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Le BILLET de
Jean-Pierre GOUZY

La Présidencesarkoziennede I'Union européenne
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Republié, a I'occasion du XX°Anniversaire de la mo rt de H. Frenay
Initialement publié dans le numéro 88, de Fédéchoses, en septembre 1988

Jean-Francis BILLION
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La longue marche des fédéralistes
vers la démocratie internationale

Le « Manifeste de Ventotene » d’Altiero Spinelli eErnesto Rossi

« Vers une Europe libre et unie » (1941)
Ronan BLAISE
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Le Manifeste de Ventoterest I'un des textes fondateurs
du renouveau fédéraliste tel qu'il s’est cristallissn
Europe, aux lendemains de la Seconde Guerre mendial
Ce document est principalement I'oeuvre d’'un homme
politique exceptionnel, venu de la Gauche commenist
l'italien Altiero Spinelli.

Militant et dissident anti-fasciste venu de la daic
arbitrairement condamné par le pouvoir mussoliréen
'age de vingt ans, en 1927, a seize ans de détenti
policiere dans des lieux divers: tout d'abord au
pénitencier des iles Pontines, dans I'lle de P¢h238-
1939) puis sur I'fle voisine de Ventotene (1939-3)%4

Cr12 > > D 0@ 5
Altiero  Spinelli 'y découvrira incidemment les
enseignements  philosophiques d’Emmanuel Kant

(i.e Vers la paix perpétuellest les écrits des fédéralistes
américains, Alexander Hamilton, John Jay et James
Madison (i.eThe federalist Papers1787-1788) : deux
grands textes fondateurs du fédéralisme politique
moderne dans lesquels il puisera son inspiration.

Réflexions politiques sur un monde en guerre

A l'origine de la réflexion des auteurs on trouveur
grandes préoccupations qui correspondent a deux
interrogations fondamentales de la pensée européenn
moderne depuis 'Humanisme : comment rendre vraimen
possible le progrés social pour tous et commenirass
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une paix véritable entre les nations. Le génie amsx
auteurs ayant été d'établir enfin un lien intellettclair,
évident et lisible entre ces deux grandes probliéumas

et d’en proposer un remede opérationnel : le féidére.
Analysant les événements de son temps grace a cette
nouvelle grille de lecture, tirant ainsi les trageg lecons
des deux guerres mondiales successives de ce sangla
XXe siécle, Altiero Spinelli comprend alors qu’on
pouvait concevoir les relations internationalegaam que
conséquences des rapports de force et comme tébesta
conflits entre Etats-nations mus par des prétestion
exclusives et abusives.

Fruit de ces réflexions, ddanifeste de Ventoten&exte
fondateur du fédéralisme européen, dont le titigiral
exact estManifeste pour une Europe libre et unit
rédigé clandestinement en 1941 avec son codétenu
Ernesto Rossi

Ce manifeste remet en cause [I'Etat national, le
considérant comme étant devenu la cause princgesde
guerres en général, et de la Deuxiéme Guerre miendia
en particulier. Un Etat national éminemment crhiea
dans la mesure ou la seule réponse qu’il semble
décidément pouvoir apporter a ses déchirementasoci
internes soit la diversion» et le «dérivatif» bien
commodes, mais en aucun cas remede de nouveaux
conflits internationaux.

L’Etat-nation, voila I'ennemi

En effet, si les auteurs veulent bien admettre que
l'idéologie de I'indépendance nationalea«constitué un
puissant levain de progrés (permettant) de surntonte
bien des divergences basées sur I'esprit de cloaters
l'optique d'une plus grande solidarité, (...) (faigan
entendre) a l'intérieur des frontieres de chaquava
Etat, les institutions et les systémes des peugteplus
civilisés aux populations les plus arriérégsils n'en
affirment pas moins gu’elle portait cependant en soi les
germes de l'impérialisme capitalisteet de la formation
des régimes totalitaires jusqu'au déchainement des
guerres mondiales.

I'$$ EOLM;LQMF
"4 o1 ot
&+

1A
G9 9




Ainsi la nation aurait cessé d'étrelaxforme la plus
efficace en vue de l'organisation de (la) vie cctilee »
puisque devenant une entité sacraliséelet erganisme
qui ne doit penser qu'a sa propre existence et qoa
propre développement, sans se préoccuper le mains d
monde du dommage qui pourrait en venir aux auttes

De la souveraineté absolue et de l'idéal autarcidee
I'Etat souverain a la volonté de domination hégéiapos
pour s’assurer des moyens de subsistance autorsames
jamais devoir dépendre de personne, il n'y a qyias.
D’autant que chacun dentre eux se sent désormais
également menacé par la semblable volonté dessautre
En conséquence de cela, I'Etagarant de la liberté des
citoyens, s’est transformé en patron des sujetssten
son service» faisant tendre ainsi toutes les énergies vers
la plus grande efficacité guerriére et vers le iserv
militaire : centralisant les pouvoirs, domestiquanire
caporalisant la société civile, amenuisant les riése
jusqu’au totalitarisme. Et ce, méme en période ai&, p
considérées comme des périodes de pauses en \lae de
préparation d’autres guerres inévitables.

A gauche, toute ?

Analyse philosophique et historique (géopolitiqlied@

la situation internationale en ce XXe siécle Ma&nifeste
est également une critique politique impitoyables de
idéologies et des faits accomplis de son tempse un
critique politique, économique et sociale des
monstruosités et des injustices de I'époque.

Critique de l'absence de libertés réelles et deatE
policier, militariste et totalitaire qui ménent a
'oppression et a la guerre ; Manifesteest également
une violente critique de l'injuste répartition déshesses,
de la «uissance de l'argent, de la ploutocratie, des
«fortunes colossales d'un petit nombre et de la raisé
des grandes masses du conservatisme social, des
privileges des classes aisées et deaspirations
réactionnaires» de leurs éléments les plus rétrogrades.
Drailleurs les auteurs, hommes de gauche, indiquero
plus tard’ quils souhaitent pour I'aprés-guerre que les
forces économiques n’'aient plus le pas sur les hesnm
mais puissent leur étre soumises et étre guidées et
contrOlées par eux. L'établissement d'une vie
économique enfin affranchie des cauchemars du
militarisme et du bureaucratisme national seraitdue
possible, nous dit Spinelli, grace a une révolution
fédéraliste européenne, préalable a toufenancipation
socialiste» véritable des classes ouvriéres et a la mise en
place de conditions de vie plus humanisées et tfain

de vie décent.

C’est bien au nom de I'anti-fascisme, de 'antiisate, et

de l'anti-nationalisme mais aussi au nom de laigaset

du progres social et humain queN&nifestecherche a
apporter sa contribution a la lutte titanesque ehdiale
qui se joue alors contre cetteciilisation réactionnaire
totalitaire » qui, si elle devait triompher, diviserait alors
durablement 'humanité en Spartiates et Hilotes. A ce
titre, le Manifesteest un pamphlet militant, un monument
de résistance et un discours mobilisateur appalunter
courageusement contre ceguissances totalitaires,

@l $ Al

«ténébres de I'obsurantisme qui menacent alors a
nouveau de suffoquer [I'esprit humai® par
I'asservissement général.

Les taches de I'aprés-guerre

Dressant plus loin un rapide panorama de I'apré&srgu
Spinelli envisage I'hypothése selon laquelle lataire
des forces alliées n'entrainerait néanmoins pas
nécessairement la réorganisation de I'Europe selon
idéal forcément démocratique et socialement juste.
Encore faudrait-il qu'il existat vraiment des fosce
progressistes unies plutdt que dispersées, et que |
contexte leur soit favorable.

Spinelli redoute que & demain la lutte politique devait -

a nouveau- se restreindre au domaine traditionnel
(national) il serait alors bien difficile d’échapper aux
anciennes apories : le retour de I'affrontement politique
entre classes, le retour en force des factions
conservatrices et réactionnaires, voire totalifqiréa
restauration de I'Etat national et de sa sociégalitaire,
voire servile, [linstrumentalisation du sentiment
patriotique, et le retour des conflits internatioxaui en
découleraient fatalement .

Afin dy remédier, le Manifeste avance [lidée,
révolutionnaire pour I'époque, selon laquelle césmas
problémes économiques et sociaux trouveraient une
solution beaucoup plus simple et pacifique dansatire
d’une fédération européenne et par la création &tat
international et fédéral solidetendant au maintien d’un
ordre communs, capable d’éloigner le spectre national,
de briser le dogme de la souveraineté absolue s &
contester les autarcies économiques.

Le clivage entres forces réactionnaires et forces
progressistes ne suivrait désormais pluga digne
formelle du stade plus ou moins avancé de démegrati
du niveau plus ou moins élevé de socialisme a
instaurer», mais la ligne de séparation bien plus
substantielle et toute nouvelleetre ceux qui congoivent
comme finalité essentielle de la lutte (politigleeyieille
ambition de la conquéte du pouvoir politique
national? (...) et ceux qui verront comme une tache
centrale la création d’un Etat international solfde. ».
Cette Europe nouvelle, libre et unie, organisédagen
rationnelle, serait le préalable politique et igtonnel
indispensable a I'émancipation véritable des chasse
populaires dans le processus historique entrejomsres
l'inégalité et contre les privileges sociaux, ddesbut
ultime d'une prochaine exaltation de la civilisation
moderne». |l sagirait la de futurs Etats-Unis
d’Europe» (...) «nouvel organisme qui sera la création
la plus grandiose et la plus innovatrice mise sigdpen
Europe depuis des sieclespouvant établir de nouveaux
rapports de coopération pacifique avec tous leplpsu
qui constituent I'hnumanité dans 'optique d’'un avenir
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plus lointain qui verrait la possibilité de I'unitgolitique
de tout le globe.

Une lumiére dans les ténébres...

En résumé, les auteurs deManifestey indiquent que la
priorité stratégique des véritables militants pesgistes
devra étre, pour réformer efficacement la socié&iprés-
guerre, la lutte pour la Fédération européennedphyte

la conquéte du seul pouvoir national, dans I'espoir
illusoire dune trés hypothétigue transformation
progressiste de [I'Etat national. Ce document btentd
traduit dans de nombreuses langues sera dés ddjstl’
d'un intérét croissant. Aprés avoir été tout d'abor
distribué sous forme ronéotypée il sera publié paur
premiere fois a Rome en 1944 et circulera ensuite
clandestinement dans la Résistance italienne.

Ce n'est donc pas tout a fait un parfait hasaraesi
manifeste sera par la suite adopté comme progragdume
Movimento federalista europgMFE) fondé par Altiero
Spinelli a Milan, a la fin ao(t 1943. C'est a cemtmat
politique pour I'Europe fédérale et pour le fédismak,
vecteurs du progrées politique, économique et sogiat
nous invite Altiero Spinelli via son « Manifeste de
Ventotene » rédigé pour promouvoiure Europe libre

et unie» : fédérale, démocratique et socialement juste.

Altiero Spinelli

et le Congrés du Peuple européen
G 0, 5HIPM *
"ol ? @ 7

Jean-Francis BILLION
Les raisons et le contexte de la création GRE

Spinelli, 'un des principaux fondateurs du fédismake
européen de la seconde moitié du siecle dernierlees
pere, leleaderet le théoricien dCPE qui durera 5 ans,
de 1957 a 1962, mais dont la gestation a commeesé d
le rejet de laCommunauté européenne de défdiED)

en 1954. Les fédéralistes s’étaient efforcés desgmua

la création parallele d'uneCommunauté politique
européenneensée suppléer I'impuissance, et donc pour
Spinelli I'illégitimité des Etats nationaux. On peut rien
comprendre alLPE si 'on ne commence par prendre en
compte cette derniére notion. L’échec deClaD a mis

fin & I'espoir que 'unité politique de I'Europe paait se
réaliser dans des délais assez brefs et a lintiades
gouvernements et des classes politiques nationkles.
préparé I'éclatement deU'E.F. apres janvier 1955 ; les
fédéralistes allemands et hollandais la quittanir goéer,
avec les frangais dea Fédération,I’Action européenne
fédéraliste (AEF) qui va regrouper jusqu'a 1973 les
fédéralistes les plus modérés et pragmatiques. Au
contraire, de 1954 a 1956, Spinelli dénonce I'Etat
national souverain et recherche un nouveau cours de
l'action fédéraliste. En 1955 il évoque pour lamigre
fois I'existence d'un Peuple européenet, aprés le
Congrés de Luxembourg de mars 1956, il énonce gue |
role des fédéralistes est d’en étre I'avant-garf@eur

Spinelli le Peuple européemrst composé des nombreux
groupes sociaux et politiques dont les intérétenels et
moraux sont lésés par les Etats-nations et il doreo
CPE comme une force politique fédéraliste, européenne
et supranationale, dont le succeés deviendra pesgiéice

a I'écroulement du nationalisme économique et érite
généralisée des Etats nationaux. Ses theéses vont
progressivement recueillir le soutien de la magodes
sections italienne et francaise d&J.E.F, un certain
soutien en Autriche et en Belgique, enfin celuipgits
groupes en Allemagne, aux Pays bas et en Suiss8. Le
avril 1956, en marge d'un Comité central de.E.F. a
Paris, est prise la décision de créelQamité d’initiative
pour le CPEdont Alberto Cabella deviendra le secrétaire.

Organisation et approfondissement théorique

A I'été 1956 la réunion de Stresa va étre la premie
étape fondamentale dCPE Durant 3 semaines les
participants, venus des premiéres villes concernées
(Anvers, Dusseldorf, Saarbrucke, Strasbourg, Geneve
Lyon et Turin) prennent dans I'enthousiasme, plusie
décisions : convoquer la premiére session GRE a
Turin en 1956 (elle s’y déroulera finalement en 72)95
publier et diffuser une publication périodiqueeuple
européen en 4 langues, finalement publiée de janvier
1958 a février 1965 et qui survivra ainsi parfeis CPE

lls adoptent également une Déclaration censée donne
tout son sens a l'action et en fixer le cadre, lanRle
travail et un Appel a tous les citoyens européens.
Soucieux de doter I€PE d'une base politique claire,
Spinelli publie, en 1957 IManifeste des fédéralistes
européengpour ne pas le confondre avedManifeste de
Ventotenede 1941).

Une seconde réunion, va étre organisée a SalicmeTer
des 12 au 14 avril 1957. Les militants présents (de
Maastricht, Anvers, Dusseldorf, Bielefeld, Franckfo
Kassel, Strasbourg, Lyon, Bordeaux, Avignon, Grémob
Genéve, Turin, Milan, Pavie, Génes, Vintimille et
Vérone) adoptent Idanifestepuis se penchent sur les
conditions de la campagne. Un Plan d’action edliéta
(conditions de réalisation et d'attribution des tesr
d’électeurs, conditions de collaboration avec
associations européistes ou aved.E.F., conditions de
choix des électeurs, de présentation des candidiatée
de leur mandat ainsi que composition@RE lui-méme.
Il est enfin, a Salice, pris quelques décisionslauenue
de la premiére session dCPE qui devait se saisir de
Cahiers de revendicationallusion a la Révolution
francaise de 1789 et a la convocation des Etatsrgén),
nommer une Commission chargée de préparer un projet
de Traité portant convocation d'une Assemblée
constituante et désigner un Conseil permanent. Le
CPEva permettre a Spinellijeader de la tendance

« hamiltonienne » et institutionnaliste du fédémie
européen, et a Alexandre Marc, philosophe pers@@teal
acteur et héritier des « anticonformistes des an86e»,

de travailler en oubliant leurs différents. Marcaske plus
actif et le plus conséquent dans la conception et
I'exploitation desCahiers de doléancedont la synthése
sera publiée en 1962 a Paris pacClentre international

de formation européenndCIFE) sous le titre de
Revendications du peuple européen

les




Le déroulement de 'action et ses résultats

C'est le 6 septembre 1957, a Anvers que démarre la
campagne électorale et le 24 novembre 1957 les
fédéralistes ouvrent leurs bureaux de vote darmuéds
plus de 71 000 électeurs vont déposer leurs tusleties
240 délégués élus se réunissent a Turin des 6 au 8
décembre. La principale action du Congres est digeé

un premier projet de traité pour I'attribution &euple
européende rédiger une Constitution tenant largement
compte des revendications exprimées durant lesicsc
primaires. Ce projet prévoit qu'une assemblée éue
suffrage universel direct se réunisse dans les Iplafs
délais afin d'établir un projet de constitution @péenne
fédérale. Le Congrés par contre ne modifie pareiaent

les instances duCPE qui demeure présidé par un
professeur de droit strasbourgeois, Michel Mouskhél
Cabella conservant le Secrétariat général et Spilael

« délégation générale ».

En mars 1957 la signature des Traités de Rométuiast

les Communautés européennes, est critiquée paelipin
Un an plus tard, la crise algérienne gplstchdu 13 mai
provoquent la chute de 1&"f République puis le retour
au pouvoir de De Gaulle. Pour les partisan<CBE ces
événements confirment la renaissance du nationalism
plus particulierement en France, suite aux Traidés
Paris du 23 octobre 1954 qui ont marqué l'intégratie
I'ltalie et de I'Allemagne fédérale dans I'OTAN.
L’arrivée au pouvoir des gaullistes va amener unveau
durcissement de Spinelli persuadé que ces évenement
annoncent I'éclatement de la crise généraliséebtiss-
nations et de la démocratie en Europe. Spinellntaee
temps demandé a Luciano Bolis d'installer a Pagis |
Secrétariat général dGPE. Malgré ces difficultés les
élections primaires ont continué et successiversemnt
organisées trois autres sessioas,Lyon en 1959, a
Darmstadt et enfin a Ostende en 1960. Le projdtrdié
validé entre temps par une Commission de juristes s

la houlette de Guy Héraud, est adopté a Lyon evigan
1959. Le Congres charge le Comité permanent de le
remettre aux gouvernements nationaux. Un Bureau
exécutif, réuni a Paris le 6 avril 1959, décidepdesenter

le Projet de traité a Assemblée des Communautés
européennesprésidée par Robert Schumann qu’une
délégation conduite par Mouskhély rencontre le 11
novembre 1959 a Strasbourg. A la veille également d
3°™ Congres d’autres délégations présentent le taxte a
Présidents des Parlements des 6 Etats membres de
'Europe communautaire. Spinelli méne la délégaton
Parlement francais, le grenoblois André Boucheeliec
rencontrant le Parlement belge, etc. Seule lagdétin
dirigée par Mouskhély au Parlement allemand essuye
refus. D’autres démarches seront organisées datasnse
Etats membres, et plus particulierement en Itdle.4
décembre 1959, la °3° session duCPE s'ouvre a
Darmstadt, mais les premiers signes de défiance
commencent a poindre quant a sa capacité de cnéer u
alternative politique et démocratique européenne ;
différentes théses commencent a émerger, dontdele
transformer en un Parti fédéraliste. D'autres protas
sont ceux de ses relations ave®llEE supranational (qui

a remplacé WEF) et les prémisses d’'une crise financiere

profonde. Le Congrés valide malgré tout une régmiut
politique appelant les fédéralistes a s'opposer aux
évolutions nationalistes des Etats et a intervanpres
des gouvernements et des classes politiques nktsona

afin de réclamer la tenue d’une assemblée constéua
Du Congres d’Ostende a la fin de I'aventure

Au total les électeurs ayant participé aux élestion
primaires vont progressivement passer de 70 00@s p
de 640 000 dans plus de 25 régions électoralesnet u
nombre toujours plus important de communes. Le
nombre des délégués a également augmenté de 8&pour
Congrés de Lyon, 73 pour celui de Darmstadt etnenfi
137 pour le dernier réuni a Ostende. Bolis résummesa
résultats en écrivant qu'ils « ne peuvent que paral
extraordinaires si I'on considere (...) : manque de
moyens ; caractere absolument bénévole de tousqeux
s'y consacraient (...); lourdeur des taches (...);
indifférence généralisée des milieux ‘européanistzaif

a de rares exceptions; hostilité a peine voilés de
appareils des partis «démocratiques » et hostilité
manifeste des gauches marxistes ; difficulté deefai
passer un message apparemment révolutionnaireutians
climat absolument conformiste. »

La 4™ et derniére session dUPE en décembre 1960,
représente un autre point culminant de l'aventiiée
adopte unanimement des textes dénoncant les théses
confédéralistes du gouvernement francais. C’esttaonu

a dater d'Ostende, que les difficultés semblent
s'accumuler. D’aprés Bolis les militants recherdhame
victime expiatoire, des libertés sont prises pataies
comités, la pression décidée sur le gouvernement
gaulliste tarde a donner des résultats, le souties
autorités politiques italiennes reste parcimonietides
milieux économiques n'apprécient pas la stratégie d
CPE L’autofinancement ne peut plus durer indéfiniment
Pour sa part Mario Albertini se penche sur la cdse
CPE; il écrit que « deux organisations (MFE et le

CPE) avec leur propre congrés (...) signifient deux
politiques, c'est-a-dire si le probléme est uniquess de
politique » ; il prend a témoin « la quasi inexiste du
CPEen France et en Allemagne ». Sur 638 114 électeurs
aux élections primaires plus de 455 000 (70 %)aifent

été en ltalie ; la France totalisant plus de 64 00ft&s
(Annecy, Lyon, Mulhouse, Strasbourg et Vernon, pour
10 % environ) ; I'Allemagne, le Bénélux, I'Autrictet la
Suisse encore moins; en Allemagne, la région de
Darmstadt avait représenté plus de 70 % du total. E
France, seuls Lyon et Strasbourg avaient été dmbias
centres autonomes. En 1961, G®E demande & Piet
Houx, Secrétaire général adjoint, d’'organiser arBen

mai a I'occasion d’'un mini-sommet franco-allemang u
session extraordinaire afin de «représenter une
opposition visible des théses fédéralistes a I'Bardes
patries voulue par le général de Gaulle ». Ellpeat se
dérouler a cause de difficultés matérielles et'uastilité
manifeste des autorités allemandes. Dans
circonstances, Bolis présente en juillet 1961 airTaa
démission. Piet Houx est élu dans la foulée matsite
n'est pas dépassée. Seules de nouvelles électems,
deuxiémes, vont encore se dérouler & Anvers en 1961

ces




suivies d’autres, totalement autonomes, dans disers
communes autrichiennes en avril 1962.

Dans ces conditions il faut trouver une porte deieso
une dissolution officielle dCPE étant inconcevable pour
ne pas reconnaitre I'échec. Selon Bolis, « Spinelli
maitrisa la situation en la canalisant en directioMFE,

ainsi qu'il le souhaitait plus ou moins clairemeiepuis
longtemps ». Une premiére réunion avait d'ailleats
organisée quelques mois auparavant, a Heidelberg en
juillet 1960. Le Congres de Lyon ddFE, en février
1962, auquel sera joint uné™8 et derniére session du
CPE, sera le moment d’'une absorption@BE que Bolis
qualifiera de « liquidation camouflée » alors quenslli

va pour des années se désengager de I'action fiétEéra
Le Congrés de Lyon prend quelques décisions coanern
I'organisation de nouvelles élections @WPE mais la
page est tournée et le mouvement fédéraliste va
rapidement se pencher sur d’autres alternativesloQes
semaines aprés Raymond Rifflet et André Delmas,
Président et Secrétaire général du Bureau exédutif
MFE, vont prendre contact avec les ancien<C8E afin

de souligner leurs obligations «a militer dans les
organisations locales dMFE » tout en invitant ces
dernieres a «s'occuper activement d'organiser des
élections primaires », une invitation qui n’auracae
suite.

En guise de conclusion nous pourrions reprendre une
phrase de Bolis, écrite 30 ans aprés la finGRE » :

« I'idée méme du Congreés, considéré dans sa dio®nsi
politique, devanca les temps, car ce fut la presnféis

gue les notions d€euple européende responsabilité
historique de nos Etats et d’appel au peuple pauaire

élire ses représentants en Europe, prirent formeeet
concrétisérent, en ouvrant idéalement la voie, tvargs
plus tard, a un vrai Parlement européen directeglant.

Nous revendiquons
un nouveau Bretton Woods

Alfonso 10Z2Z0

Président de la Cassa Depositi e Prestiti Italiane
Turin. Ancien membre du Bureau européen de UEF
Antonio MOSCONI

Membre du Conseil d’administration du

Centro Einstein di Studi Internazionalée Turin
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L'analyse de la relation intercurrente entre la naea et

le pouvoir a poussé les fédéralistes européens)d@ ou
Nixon a décrété l'inconvertibilité du dollar en (971),

a estimer que la proposition de Robert Triffin pome
évolution des droits de tirage spéciaux du Fonds
monétaire international (FMI) vers la constructdione
véritable monnaie mondiale, n’était pas mire. Likiope
bipolaire et I'hégémonie américaine rendaient alors
seulement l'unification monétaire européenne négass
(et possible). Mario Albertini écrivait: «Le but

économique est de transformer un groupe de monnaies
nationales, avec des possibilités internationalegdes

et subordonnées, en une monnaie ‘nationale
(européenne) qui couvre tout I'espace en question.
s'agit donc de mettre en ceuvre le moyen politique?..

Le Movimento Federalista EuropdMFE) poursuivit cet
objectif d’'une maniere tenace, jusqu'a la créatam
I'euro. Triffin lui-méme fut convaincu de I'actutdi de la
proposition et se voua exclusivement au projet
d’unification monétaire de I'Europe.

La fin de la guerre froide et de la crispation donacke en
deux blocs antagonistes (1991) a favorisé le
développement de nouvelles puissances régionales et
redistribué les poids économiques sur la scéne malend
Elle a aussi malheureusement, en contradiction estte
réalité, encouragé la tentative des Etats-Unisablétun
gouvernement unilatéral du monde. Quand Bush a
répliqué a l'attaque du onze septembre (2001) rem p
comme a un acte criminel mais en terme de guerre
préventive globale, « avec nous ou contre noudonse
ses paroles, il a posé les prémisses pour queclm ate
'hégémonie  américaine  subisse une  brusque
accélération. L’issue en a été désastreuse pauoiae
surtout pour I'accession aux biens communs mondiaux
tels que la paix, la sécurité, la légalité, le ctree
énergétique et écologique durable du mode de ptioduc

et des modeles de consommation, I'équité dans la
distribution et la stabilité monétaire. Les EtatsidJont
perdu leur hégémonie (que ce soit en termes
culturels/gramsciens ou dans la  dimension
réaliste/stratégique) sur tous ces terrains.

Mais le destin du pouvoir politique et celui derlannaie
sont aussi apparus comme étroitement liés aux gleax
Américains. Comme I'a résumé Chalmers, « nous ne
payons pas vraiment les co(ts de la guerre. Celesnt
Chinois, les Japonais et d'autres investisseuisiqses

qui le font. Nous mettons les colts a leur compte e
alimentant le plus important déficit public d’'unaEet le
plus important déficit des comptes courants destitire
économique moderne. To6t ou tard le militarisme nous
aménera a la banquerout& »Les détenteurs d'actifs
financiers libellés en dollars, désireux de divisiles
disponibilités et les portefeuilles, se sont tosrnérs
leuro provoquant ainsi une appréciation non
proportionnée a la participation de I'euro-zone & |
formation des équilibres mondiaux (son budget aaura
est substantiellement en équilibre). Les monnaigsant
liées au dollar (comme le yuan chinois, les mormdies
pays du Golfe, le real brésilien et le peso argérgien
sont déconnectées pour chercher un ancrage dans des
paniers régionaux correspondant mieux a la comipasit
monétaire réelle de leur propre commerce internatiet
donner naissance a de véritables unions monétaires
semblables a I'euro.

En 2005, les fédéralistes européens, en réalisant |
nécessaire actualisation du rapport stratégiques éexr
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action européenne et leur action mondiale, ontnéstjue

le moment était venu de reprendre le projet defifirét

de nombreux économistes qui I'ont précédé : Keynes,
avec lebancora Bretton Woods, et encore avant jusqu’a
Stuart Mill. Nous avons élaboré une proposition
concrété®, qui a été débattue au sein du Mouvement au
niveau européen et approuvée a l'unanimité parde’ X
Congres duworld Federalist Movement — Institute for
Global Policy en 2007. L'idée, c'est que les Etats-Unis
ne peuvent pas continuer a financer sans douleur le
déficit extérieur consécutif a I'excédent de la elige
privée et publique («le beurre et les canons») pa
rapport a I'épargne, avec une monnaie qu'ils peuven
émettre eux-mémes, gonfler ou dévaluer, mais qus to
les pays doivent utiliser un&orld Currency Unit avec
des fonctions analogues a celles que Haropean
CurrencyUnit (ECU) avait joué dans la phase précédant
la création de l'euro; sous la direction du FMI,
transformé en un véritable Conseil des ministres de
I'économie de I'ONU, comme I'a déja proposé Delprs
gérée par la Banque des réglements internationsoms

la vigilance d’'une Autorité mondiale pour le comgrdles
marchés et de leurs inspecteurs.

L'idée de soumettre a un contrle multilatéral &isp
démocratique la création des liquidités internaties a
acquis un caractére d'urgence dramatique avec la
banqueroute du systéeme financier américain. Le
sauvetage des principaux instituts de crédit fanaes
banques d’affaires et des compagnies d’assurance
moyennant le transfert de leurs actifs en soufgaa le
budget des Etats-Unis, pose des questions bien plus
inquiétantes que celles auxquelles il prétend d@ppone
réponse.

A partir de I'été 2007, la Réserve fédérale amérea
(FED) a employé des moyens financiers et de persuasion
d'une dimension sans précédent pour empécher que la
crise financiére ne ruine définitivement le réle
international du dollar. Dans un premier tempsdsait

gu’il s'agissait d’'une crise financiére limitée aacteur

des empruntssub-prime une crise de liquidités (des
dettes a long terme financées par des fonds ligledaa
court terme) qui aurait da se résoudre avec dds geéla
Banque centrale au systéme pour la période néoessai
afin de rendre les actifs liquides. On a bien \di&
admettre qu'il s'agissait d’une crise de solvaéilliien
plus grave (des fonds des banques et de I'éparérés g
par leurs émanations investis dans des actifs asluésy

ou inexigibles). De nombreux avoirs se révéleromm n
seulement surévalués, mais inévaluables a cause de
I'impossibilité d’en fixer le prix en I'absence dheteurs

et de I'étendue de la diffusion de la contagiomaders

les dérivés et les échanges de paiements défectoesix
credit default swaps Une crise de confiance s’est alors
manifestée. La FED et la Banque d’Angleterre
accepteront, comme garants des préts au systéme, le
actifs inexigibles ou invendables, procédant ailesfait a

Q $%%$ $"P! Y<4 $! $I$ TS 8 $B ,!!I"

(1 . - $:3% $"sl g 4" $ 4 11 8

$ 3% 4 $ Z 17 2% PITN N¥*Q <
"7 TP ; 1 N**M

des nationalisations bancaires en recourant aéation
monétaire. Le FMI évalua les pertes a mille mitlmde
dollars, sur la base d'une baisse de 3 % des prix
immobiliers aux Etats-Unis. Des économistes
indépendants I'estiment a trois mille milliards famsant
'hypothése qu'une réduction de 20 % du prix des
maisons sera nécessaire pour que les acheteuzament

et que des prix effectifs puissent étre fixés. Dres
suspectent que la crise ne concerne pas seulement |
secteur des emprunts et que bien d'autres « adfaire
pourraient avoir été financées avec des systemes
« créatifs » de production de papier avec du papiest

un fait qu'en septembre (2008) RED elle-méme a été
accablée et que la dette souveraine des Etats-&ftis
restée en premiére ligne.

A ce point, il ne s’agit plus seulement d'une

« catastrophe » financiére (Strauss Kahn), maisied’u
crise qui concerne le réle du dollar comme prinieipa
monnaie internationale, I'avenir de New York comme
capitale indiscutée de la finance mondiale (et,sdian
foulée celui des ambitions de Londres), la créitédes
autorités de surveillance et des agences de cotadio
méme la foi dans le culte absolu du marché global
déréglementé. La crise du dollar se rajoute a €éde la
tentative américaine d’exercer, d’'une maniére e,

le réle de gendarme mondial et rend encore plus
manifeste la fragilit¢é de I'négémonie américainesL
fondamentalistes du marché abandonnent l'idéologie
dont ils furent jusqu’'a aujourd’hui les zélateutsles
propagandistes intéressés au fur et a mesure que se
manifeste I'opportunité de transformer les faiflite
privées en dette publique. Selon les recettes inécales

de Milton Friedman, codifiées dans [I'Accord de
Washington et imposées aux pays débiteurs pauaes p
le FMI, les changes flottants auraient di empédaer
formation de déséquilibres fondamentaux, alors lgse
privatisations auraient favorisé I'efficacité. Aontraire,
jamais les déséquilibres n'ont été aussi gravesiretbles

et on n'a jamais assisté a de telles appropriations
colossales de ressources publiques de la parttedéli
restreintes, comme cela a été expérimenté en Russie
Amérique latine, dans le Sud est asiatique et eiqéd

en application de la vulgate de I'Université de daigio.
Selon la trés célébre courbe de Laffer, la détaratiu
revenu des riches aurait amené I|'épargne des slasse
qui gaspillaient au niveau de celles qui éconontjsen
favorisé les investissements et le revenu et renséou
'Etat a travers un meilleur revenu fiscal. Au qaire,
'épargne américaine est tombée a zéro et méme
dessous de zéro, les biens de consommation etiéeseg
ont été financés par le reste du monde dans larmelsu
6 & 7 % du PIB annuel des Etats-Unis et méme
mondialisation, privée de gouvernement, est passée
sans traumatismes d’'une tendance déflationnistecése
par les nouveaux travailleurs a bas salaires gpuonssée
inflationniste du fait de leur accession aux biafes
consommation.

en

Le choix devant lequel le monde est placé se stige
la souveraineté absolue des Etats nationaux (agsc s
corollaires : guerre monétaire, protectionnismeess§ion
et pire encore) et le partage de la souveraineté, e




premier lieu monétaire, a travers une réforme eadides
institutions économiques internationales (FMI, BM,
OMC et d'autres). Un seul pays ne peut pas fouesr
biens communs nécessaires au fonctionnement dihénarc
mondial, c’est & dire : les institutions d’'un makdibre
(le régime de la propriété, les contrats, les nesur
antitrust), la régulation et le contréle de la maieret de

la finance, certainsstandards communs sociaux et
concernant le travail, une politique globale du
développement et certaines limitations dans laatte
du profit en fonction de la protection de I'envirmment

et de la solidarité mondiale.

L'euro est déja une composante importante desveser
des portefeuilles et des paniers de valeurs mais geut
pas se substituer au dollar comme monnaie mondiale.
transfert comme celui du sterling au dollar ne s se
répéter. En 1944, a Bretton Woods, les Etats-Uniigeét
le seul pays vainqueur qui produisait plus de latiéndu
PIB mondial, qui possédait toutes les réserves etdes
clés du crédit international. Aujourd’hui le pouwoi
économique est beaucoup plus réparti. En outreuno-
standard retomberait, comme déja ldollar-standard
dans le dilemme de Triffin (dépendance de la ligéid
internationale a I'égard de la balance des paiesr#one
zone). Il ne s’agit donc pas de passer d'une hégiro
une autre mais de fonder un nouveau systeme mométai
et financier sur la coopération internationale.

Il peut étre utile d'ouvrir une parenthése pourpelpr
que la liberté de mouvement des capitaux, les thix
change fixes et l'autonomie monétaire des Etats
nationaux constituent un «trio incompatible ». Blou
pouvons donner comme exemple cette image d’écale de
régimes monétaires qui se sont succédés. Prensieroca
cherche la liberté des mouvements de capitaux et un
relative stabilité des changes en sacrifiant I'aatoie
monétaire. C'est le cas de I'étalon or durant l&mdgnie
britannique ou I'or joue le réle d’auto protectida droit
primitif fondé sur la force ; mais c'est aussi lascde
I'Union économique et monétaire (UEM) ou I'euro éou
au contraire, au moins dans la zone concernéejlée r
d'une monnaie de papier correspondant au droit
développé fondé sur la partage de la souveraihdéd
Albertini, 1972). Second cas: le gouvernement de
'économie internationale (occidentale) est condiéx
Etats nationaux dans le cadre de I'hnégémonie arigec

et la stabilité des changes est recherchée a $raver
contrble rigide des mouvements de capitaux. Nous
sommes sous le régime dgretton Woods le gold
exchange standardcen vigueur de 1944 a 1971. A partir
de 1971, la puissance hégémonique doit privilégier
lautonomie monétaire des différents Etats et la
libéralisation du marché des capitaux. On entredtams

un régime de changes fluctuants par rapport aarmidd
dollar standard Avec la création de I'euro (1998), le
dollar standard est terminé, au moins sur le plan
technique, et on entre dans le régime actuel multi-
devises, caractérisé par la crise du rdle inteynatidu
dollar.

Le systéme a plusieurs monnaies de réserve esiepia
paniers de référence qui s’est spontanément fotmént

font partie (pour citer les développements les plus
proches de la zone euro) le rouble convertible aet |
monnaie du Golfe, représente une phase évolutiie ma
pas encore suffisante pour garantir les trois fonstde

la monnaie (moyen de change, réserve de valeunitt u
de compte), mises continuellement en danger par la
fluctuation des changes. Leur volatilité impliquesd
pertes colossales a I'occasion des crises périediges
devises, des colts continuels trés élevés desatmss

et de couverture des risques, des taux d'intérés pl
élevés, une immobilisation de réserves de devises
autrement inutile. C'est seulement avec une un&é d
compte mondiale (et par la suite, avec une monnaie
unique) qu’'on pourra gouverner la mondialisatiora@v
une unité de mesure stable et égale pour tous dpens
par exemple a la cote du pétrole et du gaz) saps tr
sacrifier la liberté de mouvement des capitaux.

Il faut proposer la convocation d'une Conférence
internationale pour la fondation d’'un nouveau sysé
monétaire mondial qui aurait initialement comme
référence un panier unique de monnaies a l'exemiple
I'ECU qui a précédé I'euro. L'UEM constitue, en fait, un
bon exemple pour une union analogue au plan mandial
Avant tout, son succes suscite I'admiration et génkes
projetseuro-like dans le monde entier. L’euro a permis
de défendre 'unité du marché européen par rappdat
force destructrice de la fluctuation des changesfaire
tomber les codts des transactions et les tauxéuéig, de
renforcer le systéme bancaire et le marché finamtide
créer seize millions de postes de travail. En sg:dimu,

sa structure supranationale constitue un modéke : |
valeur de I'euro n’est pas liée au sort d'un payssnde
'UEM ; la Banque centrale européenne (BCE) est une
institution de type fédéral qui poursuit en prencef
l'objectif de la stabilité monétaire qui est un rbie
commun de I'Union et aussi un des droits humains. A
Bretton Woods on a choisi le dollar et repousdgaiecor
proposé par Keynes. A Maastricht, au contrairenin
pas choisi le mark allemand mais I'euro, monnaiiws
dont la gestion est partagée entre les participants
'UEM.

Seule la zone euro peut promouvoir linitiative éu
conférence internationale. La force de son modéle
recueille un large consensus de la part de tous geu

ont intérét a la liberté des échanges, en particulhez

les pays exportateurs de pétrole, de gaz et detrati
premiéres ou ceux qui sont destinataires de
délocalisations productives massives. Son poids dan
commerce mondial rend crédible la proposition de
subordination de la liberté des échanges a I'adoptie
regles communes pour gouverner la mondialisatian. L
force de sa monnaie rend possible le lancement d'un
panier commun partiel, méme dans le cas improbable
mais pas impossible, ou les Etats Unis ne fergast
partie du groupe des premiers adhérents au nouveau
systéme monétaire.




La Coalition pour la Cour pénale
internationale (CCPI - ICCC)
marque le 1™ anniversaire du
Traité (Statut) de Rome
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La Coalition pour la Cour pénale internationa(€CPI)

a célébré le 17 juillet comme la « journée de Hige »
en I'honneur de l'adoption du Statut de Rome -Erait
instituant la Cour pénale internationale- le 17llgti
1998. Cette année marque le “f® anniversaire de cette
extraordinaire réalisation.

Représentant I'avancée la plus importante en neater
droit international et des droits de I'homme depuis
'adoption de Charte de I'ONU en 1948, le Statut de
Rome constitue un nouvel outil qui nous rapprodbe
l'objectif fixé par la Charte des Nations unies

« épargner les générations a venir du fléau dedarg ».
Depuis ses débuts, la CPI a déja fait une bonriee phr
chemin devant permettre de garantir qu’il n'y aphas
d’impunité pour des crimes de guerres, des crimesre
I'humanité ou un génocide.

La CCPI a participé activement a la Conférence de Rome
(1998), menant les négociations, fournissant des
informations quotidiennes afin qu'elles soient askes
dans le monde entier et facilitant la participatia la
société civile et des activités paralléles. Lestrdontions
exceptionnelles de la société civile au cours ditece
conférence de cing semaines sont largement recennue
comme comptant parmi les aspects les plus impaerthnt
Statut et du systeme de justice internationald quiréé.
Pendant la semaine anniversaire, le Surinam aérdgif
Traité de Rome, faisant passer le nombre d'Etats
membres a 107. Récemment, le Procureur de la CPI a
demandé la mise en examen du Président du Soudan
Omar Hassan al-Bashir pour génocide -la premiere
demande de délivrance d’'un mandat d’arrét constitué
par le procureur de la CPI contre un chef d’Etat en
exercice. Ceci fait suite a l'arrestation, au tfartset & la
remise de I'ancien Vice-président et commandartheri

des rebelles Jean-Pierre Bemba Gombo a La Haye,
premiére arrestation ouvrant une enquéte en Rigpebl
Centre-africaine.

La CPI poursuit également les charges engagéesecont
Thomas Lubanga Dyilo et les chefs militaires coagol
Germain Katanga et Mathieu Ngudjolo Chui. Les juges

la Cour ont démontré leur indépendance et leur
engagement vis-a-vis de procédures pour des proces
équitables. Les Chambres de premiére instance ont
affaire a des individus accusés de crimes sériéax.
Chambre d'appel doit prendre une importante détisio

sur la participation des victimes aux procés et bie
d’autres décisions suivront. Le procureur consigresi

la situation dans d’autres régions y compris I'Adglstan

et la Colombie. Le Fonds au profit des victim&EY) est
maintenant opérationnel avec un certain nombre
d’initiatives dans les pays en question.

Afin de commémorer le £0% anniversaire de I'adoption
du Statut de Rome et 'émergence de ce nouveaénsgst
de justice internationale, le Secrétariat deCaPl a
participé a trois événements de haut niveau arsaee
monde.

Le 3 juillet 2008, a la Haye, le Ministre hollanslales
affaires étrangéres, a organisé, en coopération ke
CCPI, une journée événement. Trois cent cinquante
personnes y ont participé, y compris des diplomates
représentants de haut niveau deCRI et des tribunaux
internationaux, des universitaires et des membesta
société civile. Les membres de la coalition, parmi
lesquels Human Rights Watch la Fédération
internationale des Droits de I'homme (FIDHS) et
REDRESSse sont joints a eux. Madame Rama Yade,
Secrétaire d’Etat frangais aux affaires étrangetedes
Droits de I'hnomme ; le Président de la CPI, le Juge
Philippe Kirsch, son Altesse royale la Princesseiivia
des Pays Bas, la juge Rosalyn Highins, Présidemtia d
Cour internationale de justice, M. Maxime Verhagen,
Ministre néerlandais des affaires étrangeéres, et le
Procureur de la CPI, Luis Moreno-Ocampo.

Au siege de 'ONU a New York lors d'une cérémodée
commémoration du f0% anniversaire célébrée le 17
juillet 2008, I'ancien Procureur a Nuremberg, Bemja
Ferencz, et Richard Dicker dduman Rights Watcbnt
rejoint de hauts représentants de la Cour et dslUO
parmi lesquels se trouvaient le Secrétaire Géndeal
'ONU, Ban Ki-moon, le Président Kirsch, le Procure
Moreno-Ocampo et Mme Simone Veil, Présidente du
Conseil de direction du Fonds au profit des vicéme
avec un discours sur I'importance du Statut de Rome

Le méme jour a Johannesburg, Afrique du Sud, Oby
Nwankwo du Nigéria, membre du Comité exécutif de la
CCPI a rejoint des représentants du gouvernement et des
membres de la communauté de la justice internddona
afin de célébrer cet anniversaire jalon, demandsuet
coopération et un soutien permanents de la part des
gouvernements africains. Parmi les participantsiéhat

se trouvaient I'’Archevéque Desmond Tutu, un membre
du Conseil de direction du Fond$HV), le Procureur
adjoint de la CPI, Fatou Bensouda, la Juge de la(&P
récemment nommée Haut commissionnaire de I'ONU
aux Droits de 'homme) Navanethem Pillay, et Nécol
Fritz, Directeur exécutif du Centre de contentiguour
I'Afrique australe.

Les membres de la Coalition ont organisé des
événements allant de I'Afrique a I'Asie. On troupaymi

les pays ou des événements commémoratifs ontléeu,
Bénin, le Guatemala, I'lnde, lIndonésie, I'lrana |
Moldavie et le Nigéria. Le 17 juillet est un jounegynous
désignons pour célébrer le Statut de Rome, unejalate
pour la paix et la sécurité. Nous devrions étresfide
cette réalisation historique, il y a de quoi, saass tout
ceci n'aurait pas été possible.




Grande-Bretagne :
Federal Unionet lesWorld Federalists
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Aprés 43 années d’existence sépafaeral Union la
section britannique deUEF, s’est finalement réunifiée
avec son équivalent fédéraliste mondialA$sociation of
World Federalistsfondée en 1965 par des membres de
FU.

Les négociations sur la réunification ont duré 1&ie et
elles ont culminé avec une réunion a Londres lecsit
septembre a laquelle la fusion a été décidée (aweszul
vote contraire).

Les arguments pour la réunification étaient en i@art
pratiques et en partie politiques. L'argument [opai
était simple : nFU ni I' AWF n’étaient des organisations
larges et solides de telle maniére qu'il y auradés d
bénéfices a avoir des activitts communes dansrliave
L'argument politique reposait sur le fait que de
nombreuses questions mondiales ne pouvaient étre
résolues sans un engagement cohérent de I'Eurdpe, e
inversement que de nombreux problemes européens ne
pouvaient étre résolus qu'au plan mondial.

Par exemple, la crise financiere mondiale doit meme
quelques sorte a un déclin de la valeur du dollar
américain. Cela peut arriver par urrash ou en
alternative par un accord mondial actuellement,
I'eurozone aurait beaucoup de peine a participan &l
accord mondial car les arrangements institutionpels

sa représentation extérieure ne sont pas enconeisdéf
S'’ils ne peuvent étre correctement définis, leutsd’un
crashcatastrophique vont considérablement augmenter.
Le changement climatique est un autre exemple ou la
mise en place d'institutions viables dépend de erani
cruciale de I'expérience européenne en matiere de
fédéralisme. Les Européens obtiendront seulement le
efforts sérieux nécessaires qu'ils recherchent pour
affronter la menace s'ils peuvent persuader I'Aopdej

la Chine et I'Inde de se joindre a eux, ce qui ifigren
échange qu'ils doivent proposer un schéma qui assur
I'efficacité et la responsabilité (et nous savoasstce
gue cela signifie).

L'argument contre la réunification était que les
fédéralismes européen et mondial étaient
conceptuellement différents : le premier suivaié woie
connue alors que le second était un saut dansfime. Il

est certainement exact que le fédéralisme en Europe
apparait aujourd’hui solide et digne de confiance,
contrairement & beaucoup des points discutés atiorel
avec le niveau mondial, mais la plupart des membres
présents dd-U et de IAWF sont tombés d'accord que
leurs idées communes étaient beaucoup plus fortes q
celles qui les divisaient. (Il peut aussi étre sogueFU
elle-méme ne s’était jamais limitée aux seuls theohe
fédéralisme européen).

Le débat politique s’est poursuivi avec une réunien
travail durant laquelle les termes de la fusion ér&

approuvés. Les statuts de la nouvelle organisatnbrété
basés sur ceux de Il'ancienfd), toutefois avce des
présidents adjoints pour s’assurer que ni le fédéna
européen ni le fédéralisme mondial ne sout négligés

le futur plan de travail. Les élections a un nowvea
Comité se tiendront lors d’'une Assemblée générale e
mars 2009 ; jusque la, 'organisation sera diripée un
comité composé de la totalité des membres des deux
comités préexistants. L'organisation conserveraden

de Federal Union qu’elle avait adopté pour la premiere
fois en 1938, et sera membre tout a la fois d&EF et du
WFM.

Une proposition actuelle :
pour une Assemblée parlementaire
des Nations uniesUNPA)

Andreas BUMMEL
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La crise financiéere mondiale a déclenché I'une des
pires perturbations économique et sociale au cdess
cinqg dernieres décennies. Restaurer la stabilité
économique et financiére et redonner confiance dans
systeme monétaire et financier mondial exige des
mesures résolues et ambitieuses. Le Sommet du € 20
15 novembre a Washington a conclu que l'un des
éléments était « que les institutions de Brettonod¢o
doivent étre profondément réformées afin qu'elles
puissent refléter de maniere plus adéquate lesspoid
économiques dans le monde et étre plus a méme de
répondre aux défis a venir ». |l faudrait ausspeder que

les projets soutenus par le groupe de la Banqueliaien

et les recettes prescrites par le Fonds monétaire
international (FMI) ont souvent eu des effets désas
dans de nombreux pays. Le temps est venu de faire
rapidement des réformes rendant ces institutions pl
accessibles a ceux qui sont affectés par leur§iquas :
les citoyens du monde, et en particulier les pauetdes
défavorisés ?

La mise en place dun organisme mondial de
représentants élus est une proposition visant ir sg

but : une Assemblée parlementaire des Nations (ares
anglais, UNPA). Le Parlement européen (EP), le
Parlement latino-américailérlatino), le Parlement pan-
africain et I'Assemblée parlementaire du Conseil de
'Europe soutiennent déja cette proposition. Dixirf
avant le Sommet de Washington du G 20, le Sénat
argentin est devenu le premier parlement natioaatde
monde a adopter une déclaration réclamant sans
conditions une telle assemblée. Ce n’est probalrieme
pas un accident. En 2001, le FMI avait dramatiqugme
exacerbé une crise économique en Argentine quit avai




amené une baisse de 11 % de la production intérieur
brute et projeté des millions d’habitants dansdavpeté.
Plus que dautres, les Argentins sont conscients de
imperfections du FMI et de ses politiques impérsas

La Chambre des Représentants de Belgique aura
prochainement I'opportunité de se prononcer pavaie

sur une motion qui va étre mise sur la table des
délibérations dans les prochains jours, demandant a
gouvernement fédéral de lancer une initiative
diplomatique afin de renforcer le soutien enverg un
UNPA.

Cinquante parlementaires belges, des deux Chambres,
des diverses communautés et de tous les partis
démocratiques, ont déja soutenu la création dWNEA

en signant un Appel international publié en av@i02 par

une campagne de parlementaires et d’Organisations n
gouvernementales dans le monde entier. lls fontiepar
d'un groupe de plus de 600 représentants élus et de
centaines de personnalités de plus de cent paysmjui
dans le méme temps annoncé leur soutien, parmi
lesquelles M. Boutros Boutros Ghali, ancien Seaeta
général des Nations unies. L'adoption d’'une résmiut
formelle par la Chambre belge des représentants
montrerait que, malgré les défis internes de ce,pbg’a

pas laissé passé 'opportunité d’étre parmi lesnEes a

se faire I'avocat de plus de démocratie, de traesgea et

de réactivitt dans le systeme des institutions
internationales en donnant la parole a des repiassn
élus.

En effet, I'idée que toute la diversité d'un payst e
suffisamment représentée dans I'aréne internagopaf
ses diplomates gouvernementaux est périmée.
Aujourd’hui, dans un temps de bouleversement mandia
ou la frontiére traditionnelle entre la politiquaérieure

et étrangére devient sans cesse plus floue, distalégrs
doivent étre capables de traverser cette ligne imag

I'Organisation mondiale du commerce (OMC).

Grace a ses délégués et a ses commissions\NRA
permettrait aux citoyens et aux mouvements popasdair
de faire connaitre leur ressenti dans le systénze. L
composition de [I'Assemblée refléterait celle des
assemblées nationales de telle maniére que less part
d’opposition seraient également représentés auamive
international. Les délégués aUNPA seraient libres
d’interférences directes de la part des Etats leedi
d’adopter une vision globale. Le groupe contribiiedia
exprimer I'opinion publique mondiale d’'une manigtas
légitime et démocratique qu’aucun gouvernement ou
groupe de gouvernements n’'a jamais pu le faire.

Une question qui sera soulevée devant la Chamtse de
députés sera le role de [I'Union interparlementaire
internationale IPU en anglais). UPU est une
association internationale de parlements natioretute
parlement belge est I'un de ses 154 membres. Dépuis
début des années 1990lPlU fait de gros efforts pour
apporter une dimension parlementaire a la coopérati
internationale. Elle aide les parlements nationaux
exercer leur fonction de contrdle au plan naticnal les
guestions internationales. A Tlinverse, le réle rdu
UNPA serait d’exercer les fonctions parlementaires
directement au plan international de plein droiesD
réunions informelles telles que la conférence MC
organisée conjointement par le Parlement européen e
I'lPU en sont treés loin. Dans tous les cas, UNPA ne
remplirait ni ne doublerait pas les fonctions dBU. Au
contraire, uneJNPA apporterait une réponse au déficit
démocratique de la gouvernance mondiale ce qu'aicun
autre institution n’est susceptible de faire.

et d’avoir également leur mot a dire sur les instns
internationales. Une Assemblée parlementaire des
Nations unies est la voie la plus réaliste et gregipour
rendre cette avancée possible.

Derniérement, le Président du PE, Hans-Gert Piged

mis en exergue I'histoire du Parlement européenegui
trés instructive pour le projet d'une assemblée
parlementaire mondiale : « Les droits de partidgwat
démocratique du Parlement européen se sont déésopp
progressivement. En ce qui concerne la
parlementarisationde I'ONU, il faudrait choisir une
approche progressive de facon similaire ». De lanené
maniére que l'ancien Parlement européen, UINPA
pourrait étre initialement créée comme un forum
largement consultatif composé de membres des
parlements nationaux. Pour cette premiére étapee il
serait pas nécessaire de modifier la Charte de WON
Progressivement, UNPA pourrait recevoir de nouveaux
droits et finalement son élection directe pouri&tite
envisagée. Dés le début, toutefois, le role dersigien

de I'Assemblée devrait étre étendu a I'ensemble du
systeme de gouvernance mondiale ; pas seulement aux
institutions de Bretton Woods, mais aussi, par etem

71 3!
2,1

& B$!I 1! "7
"$11 G B$!%8$ [5

$1
1$1 +  +++ ++++++++ttt
B O
+ ++tttttt+ A

$1 VP IV $

@ <

VRS

74A9 ? &$

$ &% D $ ! (8

08!, G, QL*M ($!
77 NRL*ON

également aux Nations unies elles-mémes et a




$ll
" 3

FED’Actualité

Sarkozy a raison, un gouvernement
européen est nécessaire,
MAIS...

Guido MONTANI
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Dans son discours au Parlement européen, le Pnéside
Sarkozy a reconnu que «la crise financiere exige u
réforme des institutions européennes » et que djpria
besoin d’ « un gouvernement économique » parce que

"3
$

%

I H IN**

il n'y aura pas de véritable politique
économique et environnementale tant que le
gouvernement européen ne sera pas doté d'un
pouvoir fiscal pour alimenter un budget
européen autonome.

Les fédéralistes européens demandent, comme premier
pas vers un gouvernement européen, responsablatdeva
les citoyens européens, que les partis européeignedt

un candidat a la présidence de la Commission earome

aux élections européennes de juin 2009. Les ci®yen
devraient pouvoir choisir par leur vote, pas simpat

un parti mais aussi ceux qui auront la responséhile
mettre en ceuvre les politiques de I'Union européenn

«nous avons une monnaie, une banque centrale, une
politique monétaire unique mais nous n'avons pas un
gouvernement économique digne de ce nom». Le
Président Sarkozy s'est occupé avec déterminatemn d
urgences auxquelles I'Union devait faire face eogie

Sarkozy, Président de I'Eurogroupe ?
Florent BANFI
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et sur les marchés financiers. Il a su affirmepdint de

vue européen dans les affaires mondiales, maisreeult
apres d'épuisantes négociations avec les autres
gouvernements. Maintenant il reconnait que I'Eurape
besoin d'un gouvernement économique. En Vvérité
'Europe a besoin dun véritable gouvernement
démocratique parce que :

- les citoyens ont le droit de savoir qui décide en
Europe, ils ont le droit de choisir qui devrait les
gouverner et ils ont le droit de changer de
gouvernement s’ils sont mal gouvernés ;

'Europe a besoin d’'un Ministre européen des
Affaires étrangéres qui parle au monde d'une
seule Vvoix ;
'Europe a besoin d’'un Ministre de I'économie
et des finances qui encadre la Banque centrale
européenne dans la gestion de I'économie ;
'Europe a besoin dun Ministre de
'environnement qui favorise la conversion
écologique de [I'économie avec un projet
économique cohérent pour le développement
durable.

Quiconque propose un gouvernement doit étre camscie

que :
le gouvernement européen doit étre
démocratiquement responsable devant le
Parlement européen et les citoyens européens
qui doivent décider par leur vote qui les
gouverne ;
il N’y aura pas de politique extérieure et de
sécurité tant que les gouvernements nationaux
conserveront le droit deeto sur les questions
européennes ;

Nicolas Sarkozy, président du Conseil européenrtuea
second semestre de 2008 a proposé de continuer son
mandat en tant que président de I'Eurogroupe sééon
journal francais Le Monde. Cette idée est apparaaxd
mois avant la fin de la présidence francaise etisc&é

de nombreuses inquiétudes venant de toute I'Europe.
Méme si cette déclaration n'a pas été confirmée lpar
Ministéres francais, les médias ont présenté lesident
Sarkozy comme un véritable leader européen et ses
opposants comme des nationalistes. Mais, est-ae laie
Vérité ?

Derriére la proposition de Sarkozy, il y a lidée d
permettre au Président de la République francaese d
continuer a agir au niveau européen, méme si somata
de Président du Conseil européen s’arréte en déeemb
C’est pour cela que la proposition présentée ctarsis a

le laisser continuer comme Président de I'Eurogeoup
jusqu’en 2010.

Une proposition similaire a celle du Traité de Lighne

La Présidence du Conseil européen est tournante et
change tous les six mois. Le Traité de Lisbonne a
introduit une présidence plus stable avec un peésiélu
pour deux ans et demi. Sarkozy ne vise pas a grekd
Conseil européen car il ne serait guere faisable de
reporter la présidence des deux pays suivants ‘grsqu
2010. A la place, il irait a 'Eurogroupe pour der les
Européens durant la crise financiere et économique.
Méme si cela pourrait apparaitre comme une temtativ
pour outrepasser les traités, la logique de cette
proposition est dans la ligne de la philosophieTdaité




de Lishonne qui stabilise la représentation de ibldn
européenne (UE) pour améliorer son fonctionnement.
Aussi n'y a-t-il rien de nouveau avec cette propos;j Si

ce n'est le moment ou elle est faite. Personneereegit
attendu a une telle initiative avant I'entrée egueiur du
Traité de Lisbonne. Ce dernier est encore bloquéepa
référendum négatif en Irlande et apparemment, Sgréo
décidé de ne pas attendre sa ratification pour se
positionner. Espérons qu’il ne s'agit pas d’un sigie
résignation a I'égard de la ratification du Traité.

Une proposition néanmoins controversée

Bien qu’elle puisse apparaitre comme positive pour
'Europe, cette proposition n'a pas été pergcue cemm
telle par tous les pays européens, tout au coetrae
président actuel de I'Eurogroupe, Jean-Claude &inck
supposé le présider jusqu’en 2010, a été attaqugison

de son inaction face & la crise. Les Allemands sestés
muets, en se cachant derriére le fait que la propos
restait officieuse afin déluder la question facaxa
journalistes.

Méme si Sarkozy a été tres actif comme Président du
Conseil européen, la justification de sa propasitio
rappelle I'arrogance francaise a I'égard d'autrést€Eet

la division des Etats européens en deux catégofess
Etats de premiére classe et ceux de seconde classe.
Que la solution proposée soit acceptée ou non, Ul
grave probléme de gouvernance de I'Eurozone qui doi
étre résolu. Un gouvernement européen capablerdéagi
soumis a un contrdle démocratique devrait remplaesr
conférences intergouvernementales qui sont touf sau
transparentes et manquent de moyens pour résoadre |
crise et assurer un fonctionnement efficace.

Conflit d’intéréts

Si Nicolas Sarkozy agit comme un véritalleader
européen, alors pourquoi y a-t-il tant de divergsnc
autour de sa proposition ? Il faut faire deux renas
préliminaires. D’abord, aucun changement statutaire
établissant de nouveaux pouvoirs pour le présidient
Conseil européen n’a été fait entre la Présidelme e

et la Présidence francaise. Aussi, les moyens dis|es
étaient-ils identiques pour les deux présidencesusN
pouvons aussi rappeler la trés forte Présideneenalthide
durant le cinquantenaire du Traité de Rome durant
laguelle Angela Merkel montra ses talents dans la
conduite des autres pays européens.

Sarkozy a tendance a fluctuer entre la France et le
Conseil européen quand les autres pays européens ne
veulent pas le suivre, comme nous l'avons vu lars d
conflit géorgien. Aussi, les résultats obtenus eeraient

pas étre considérés comme étant purement ceux du
Président du Conseil européen mais comme liés
également a sa position de Président de la Rémgbliq
francaise.

Ce double rdle de président, d'un Etat et du Cdnsei
européen, influence d'une maniére significative le
fonctionnement de [linstitution. La situation est
problématique dans le sens ou elle crée des sfiire

les intéréts francais et ceux du Conseil europEerfait
d’assurer en méme temps la présidence d'un Etliet

du Conseil européen devient difficile & assurerlesi
Conseil européen acquiert plus de pouvoir et agit e
direction de I'extérieur.

Comment pouvons-nous attendre du Conseil européen
gu’il agisse pour tous les Européens, plutét quer pm

Etat particulier, quand le président de [instibumti
européenne est responsable devant ses citoyenaaati
mais pas devant les citoyens européens ? La Hhigearc
des intéréts est assez claire : un mandat plus éang
niveau national, un éventail plus large de pouvoirs
disponibles... Comment pouvons-nous prétendre que le
président sera juste et conscient des besoins &me[si

son mandat est si court et s'il cumule deux pasitiavec
des pouvoirs si déséquilibrés ?

Une volonté d’améliorer son image

A la lumiére du succés de la Présidence allemagidigs
bénéfices que Angela Merkel a retirés de cettecédiepa
présidence du Conseil européen, nous pouvons negttre
parallele les deux situations et justifier le dérNicolas
Sarkozy de rester actif au niveau européen comme un
moyen d’améliorer son image au niveau national.

Le niveau européen devient une sphére nouvelle,
caractérisée par une action insuffisante de la Cegiom

qui crée des occasions de faire apparaitre leders
Néanmoins, le manque de séparation entre le niveau
national et le niveau européen, engendré par dérags

de présidence, tend a transformer 'UE en un gEtad-
nation (actuellement la France), dépendant du pays
préside. La situation se rapproche d’'un renforcerden
pouvoir de Tlinstitution européenne par désaders
nationaux plutdt que par de véritableaderseuropéens.

Conseil européen contre Commission européenne

Le Conseil européen est supposé représenter €tmt
des Etats. Chaque représentant parle au nom de ses
citoyens et l'intérét général n'est pas représemne.
conflit d'intérét engendré est intrinséque a lingion
tandis que la valeur de la Commission réside dans s
indépendance a I'égard des intéréts particuliessats.

La Commission actuelle a été trés faible duramotalité

de son mandat. Un tel déséquilibre des pouvoinre des
institutions favorise la montée deaders tels que le
président francais actuel. Cette main mise surtiac
publique européenne et la couverture médiatiquelgar
président du Conseil européen pourrait étre limpée

une action forte de la Commission européenne.

Le manque de solutions efficaces coordonnées mingr f
face a la crise économique a montré la défaite ahs€ll
européen et de la présidence francaise. L'activisme
s’'est pas transformé en résultats et, au contrare,
démontré que le Conseil européen n'est pas capable
d’apporter des solutions au niveau européen. Lsecri
financiére a été treés bien gérée par la Banqueratent
européenne, mais la crise économique a été coaflée
seule action des Etats. En concluant que I'actenaits
menée nationalement, le Conseil européen a démontré
l'incapacité des pays européens a trouver desicodut
européennes. C’est I'échec de la Présidence fremcat
ainsi celle du Conseil européen, et plus généraleme




celle de la maniére intergouvernementale pour @gou
les problémes.

La volonté de Nicolas Sarkozy de rester Président d
I'Eurogroupe, en renforcant la dimension
intergouvernementale de I'Union contre la Commissio
était une mauvaise idée parce qu'elle a démontré no
seulement son incapacité a sortir de la crise énane
mais aussi le mauvais fonctionnement de linstiuti
européenne.

Si cette proposition était dans la ligne du Traie
Lisbonne, il ne faudrait pas oublier que ces charaygs
avaient aussi été mis en place pour revaloriser le
fonctionnement de la Commission ainsi que pour
équilibrer les pouvoirs des différentes instituorEn
voulant se mettre en avant comme Président de
'Eurogroupe, le Président francais a court-cireuses
partenaires et a non seulement  favorisé
l'intergouvernementalisme mais aussi alimenté une
vision de I'Europe réduite a la volonté des gralBtis.

L'attitude du Président francais correspond a us®w
ancienne de I'Europe ou les Etats sont les pringzipa
protagonistes et les institutions démocratiques et
impartiales, telles que la Commission européenne,
passent au second plan.

La proposition de Sarkozy a donné le sentimentl qu'i
était un bon Européen en insistant sur son action s
'économie (qui n’est encore arrivée a aucun rasult
concret) tandis qu’Angela Merkel et Jean-Claudeclén
étaient montrés du doigt comme étant de purs
nationalistes. Hors c’est tout le contraire !

Le Président francais favorise une vision de I'UE
démodée et inefficace qui semble active a courhder
mais qui a démontré son inefficacité pour coordomes
Etats face a la crise économique. Son absencesdiaté

a montré que, présider I'Eurogroupe pendant dengems

ne le ferait pas mieux fonctionner que ce n'estds
maintenant. Au lieu de renforcer la Ilégitimité des
institutions européennes, cette proposition n’'astig
tentative de la part du Président francais pouseorer

un réle international.

La méthode ? Quelle méthode ?

Catherine MONTFORT
Militante fédéraliste - Bruxelles

Pour le démocrate européen, le referendum irlandais
rien d'un test démocratique valide, méme s'il est
juridiguement incontournable. En démocratie a 27,

chaque Etat a son tour pour négocier ses intéréts :

I'lrlande (comme la France...) s’est fait entengag les

26 autres, chaque Etat a payé pour les intérérsdigis et
réciproquement. Puis I'lrlande a signé le Traitéssue

de la conférence intergouvernementale. Le secoud to
que constitue le referendum national (dans un syst&
'unanimité) est un déni de démocratie européenraee
responsabilité collective ! Si chacun négocie urie én
tant qu'Etat souverain, puis une seconde fois, sapre

accord, en tant que peuple souverain, plus rievante
en Europe.

Ou bien, lecture plus grave, I'Etat joue double. jeu
Autrement dit, la superposition des souverainetés
(gouvernementale au plan européen, populaire an pla
national) est un non sens et une prime au moinéreah

et au moins fiable des partenaires. C'est pouttaxact
état de la situation ou les gagnants sont ceuxajupent

le pacte tout frais signé, les champions des
renégociationsppt outetc. Oui, cela pose probléme que
4 millions d’Européens bloquent prés de 500 mikion
d’'autres.

Encore plus surprenant, le gouvernement irlandais s
serait senti obligé de financer la campagne pououlget
pour le non ! Comme si I'Etat signataire était mewgt ne
s'était pas engagé vis-a-vis des 26 autres, lordade
signature. La méthode est donc un non sens
démocratique. Invariablement, on observe aprés qaap
I'Etat qui a organisé un referendum national pardc le
Non, quelques avantages déterminants pour luNde

au Traité de Lisbonne faisait perdre a la France un
rééquilibrage bienvenu des votes au sein du Conseil
(Nice avait été un désastre...); l'lrlande fait face
aujourd’hui a la perte imminente de « son » comaiies

si le Traité de Nice reste la base. C’est la preje la
machine a consensus européenne a bien fonctiorinée e
que les intéréts nationaux avaient été pris en t&fnp

La renégociation d'un traité (déja reformaté) ese u
solution peu crédible, alors que 23 Etats se sont
prononcés, et l'opinion se lasse des bricolages a
répétition. Des solutions existent et elles sominces : la
rupture de méthode pourrait étre dans un referendum
paneuropéen, permettant des dialogues inter-firestie
entre forces politiques proches et entre relaipidion a
I'échelle adéquate. Car le referendum nationatiesenu

un instrument de détricotage du processus européen
c’est une machine a fabriquer une opinion publique
contre les autres. Au point de tenter d’autressEtAt

prix de mensonges gros comme des maisons : agtrefoi
en France, c'était le divorce qui allait étre idierpar
'Union européenne ; aujourd’hui en Irlande, c'asec
lavortement qu’on assassine les valeurs de laégdci
irlandaise. Le grotesque n'échappe a personne leais
mensonge a payé: il a suffi de monter un théatre
d’ombres le temps d'un vote, rien de plus. Aucumpte

ne sera demandé a ceux qui ont diffusé ces mensonge

Les propositions d'organiser une telle consultation
paneuropéenne en méme temps que les élections au
Parlement européen ont été faites a multiples segri
Certes, il faudrait réunir plusieurs conditions
démocratiques pour échapper aux simulacres actoats,
particulierement la constitution de listes transmstles

et la conduite de vrais débats paneuropéens. 1l dau
effet sortir des campagnes repliées sur I'espazad kt le
devenir délus liés avant tout a l'espace politique
national. Le changement de paramétre ne sera pourta
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possible qu'en changeant les méthodes toutes efesemb
autant que possible.

Plus encore que la question du referendum, l'unighian

27 est une prime a l'irresponsabilité, sans sameticune
sinon sur le dos de... tous les autres. Il faut demenir

a la raison et décider qu'il est impossible de meger
dans tous les domaines tous ensemble. Il faut cedéc

gue I'Europe est un acte volontaire de souveraieeté,

a travers [I'Europe des cercles. L’Europe des
« coopérations renforcées » sur des politiques retes
comme une défense européenne, une politique
environnementale a [I'échelle du continent, ...est
aujourd’hui la seule capable de convaincre lesiopi
gu'elle est « démocratique ». Mais cela suppose de
renoncer, pour préserver l'unité ou maintenir wuat Bans

la structure, a tout bloguer ou encore pire a falies
cadeaux supplémentaires et accorder des chosemtui
été refusées a d'autres.

Il est clair que les vieux modes de faire sont angthui
épuisés et qu'il faut changer de parameétre. A 27, |
majorité qualifiée est la seule méthode viable utdiat

que les besoins d’Europe sont pressants : énergie,
environnement, régulation financiere... On ne peut
continuer dans ce non sens démocratique.

Le PSEdoit présenter un candidat
a la présidence
de la Commission européenne

Valéry-Xavier LENTZ
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Le congrés duParti des socialistes européeméuni a
Madrid le lundi ler décembre a adopté un manifeste
vue des prochaines élections européennes. Touytefois
aucun candidat n'a été a ce jour désigné pour Gsep@

la reconduction du président de la Commission
européenne actuelle.

Le manifeste du PSE est issu d'une démarche
participative au niveau européen faisant appelmotant
aux outils d'internet afin d'impliquer les adhéser8ous

le titre « Les citoyens d'abord : Une nouvelle clian
pour I'Europe » (PDF, 203 Ko), il détaille soixante
propositions pour I'Union européenne.

Poul Nyrup Rasmussen, ancien Premier ministre du
Danemark et président dBSE a déclaré : « Notre
manifeste présente aux électeurs un choix claiedst
PSE et nos opposants. Un choix clair entre une Union
européenne progressiste ou les Etats membresligatai
ensemble pour endiguer la crise économique etichatl

au service de tous les citoyens en Europe et unepEu
conservatrice qui met notre avenir dans les mains d

marché ». On ne peut naturellement que se féliciger
'adoption de ce manifeste qui comporte de nombreux
points positifs pour les partisans de la constoncti
européenne, notamment le souhait de voir le trdéé
Lisbonne entrer en vigueur, et qui a été pris cemm
référence par la nouvelle direction du Parti sdstial
francais.

Toutefois les citoyens de I'Union se reconnaisdans la
gauche démocratique ne peuvent aujourd'hui querge s
perplexes.

En effet, on ne peut étre que fort dubitatif encparant

les termes du manifeste adopté : « une nouveltitin
pour I'Europe », choisir entre « une Europe progses »

et « une Europe conservatrice », placer « le peuple
d'abord ». Et tout ceci, naturellement... avec ledaiat

de la droite !

Car le plus surprenant est que Rarti des socialistes
européenssemblede factosoutenir la reconduction du
sortant, le conservateur José-Manuel Barroso a la
présidence de la Commission européenne en ne
proposant aucun candidat pour lui succéder.

Deux chefs de gouvervement socialistes, I'espadsd
Luis Rodriguez Zapatero et le portuguais José &xra
ont annoncés a Madrid leur appui a cette hypothese,
comme l'avaient fait avant eux de nombreux gouvesa
de droite, dont le président de la République fais®;
Nicolas Sarkozy.

Fait accompli ? Cette attitude dBSE (que le blog
Eurojunkiequalifie de « lacheté ») ne peut que semer le
doute dans I'électorat car en acceptant le faibrapt

plus de six mois avant l'élection européenne, les «
responsables » sociaux-démocrates européens envoien
un signe particulierement négatif en avalisant la
désignation du nouveau président de la Commission
avant que qui que ce soit n'ait eu I'occasion dervo

L'establishmenkeuropéiste, comme trop souvent, ouvre
grand la porte aux partis nationalistes en lesdaibt se
présenter, de maniére artificielle, comme la ppatg
force d'opposition au niveau du débat public eueapé
Au mieux, c'est vers l'abstention massive quepomsse
ainsi I'électorat de gauche. Si certains avaieatuatonté
délibérée de saboter I'élection européenne, le mbohe
choix démocratique sur les orientations de [I'Uniis,
n‘auraient guéere fait mieux.

Toutefois la contestation gagne. \ésrtssemblent ainsi
vouloir faire du rejet de M. Barroso l'un de lebeme
principal de campagne. C'est ce qu'en dit Danidinco
Bendit, lequel est rejoint par I'ancien ministre aéfaires
étrangeres de RFA, Joschka Fischer, lequel acaise |
sortant d'incompétence. Par ailleurs plusieurs ugags,
dont l'auteur de ces lignes, ont lancés un début de
campagne « Tout sauf Barroso » pour tenter de fdace
débat. Un groupé&acebookla relaie.ll ne fait guére de
doute que les raleurs seront de plus en plus namkae
l'approche des élections. En attendant les électdar
gauche continueront & se poser la question : «oh sprt

le PSE? » Margot Wallstrém a désormais bien du mal a
répondre a cette question (entretien video chez
Eurojunkig.




Fort heureusement de nombreux socialistes sont
conscients que cette situation est intenable. léanc
Ministre aux affaires européennes Pierre MoscoVi,
souligne sur son blog dans un post intitulé : e&tdant

ce temps la... I&@SEtravaille » consacré a l'adoption du
Manifeste Il y déclare : « Il reste une inconnue : derriere
quel nom de Président de la Commission ARSE
s'engagera-t-il ? La question, soigneusement élite,
devra, selon moi, étre posée de nouveau en fE@@9.

On sait que les partis européens veulent peser ldans
nomination du Président de la Commission. lIs lerie
d'autant plus facilement que, préalablement a leur
victoire, ils appuieront une candidature, qu'ilasiealors
difficile -et impossible si le Traité de Lisbonnate en
vigueur- pour les Etats membres d'ignorer. Nous ne
pouvons pas, ne devons pas, accepter la fatalirge d'
reconduction de José Manuel Barroso a la téte de la
Commission européenne. Car ce Président, profonttéme
conservateur, est dans ses tripes réfractairet@ idée de
régulation. Apres s'étre accordé sur les idéeBSIEdoit
maintenant se choisir un visage pour incarner sombat
aux futures élections ». Dois-je préciser que jappe la
méthode ?

C'est afin de soutenir ce points de vue que legamis
fédéralistes ont interpelés les participants aelecontre

de Madrid duPSE lls ont recueillis le soutien de
nombreuses personnalités sans que pour aut@3Hme
prenne la peine a ce jour de se donner un candids.
reste qu'a espérer un sursaut pour que I'‘élection

européenne puisse donner lieu a un débat de nreilleu
qualité.

Régions et Peuples Solidaires
a nous I'Europe !

Laurent GOSSET
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La fédération des partis autonomistes ou natidealis
Régions et Peuples Solidair€R&PS sera présente au
rendez vous des elections européennes du moisirde ju
2009. Rappelons que pour ce scrutin le corps éhidcto
francais est découpé en zones assez improbablegjmai
de toute évidence ont pour seul objectif de gomlaer
proportionnelle. Une fois de plusUMP et le PS
voudraient tirer les marrons du feu, et les altiévea
politiques auront bien du mal a accéder aux falgale
député européen. Devant cet état de fait qu'elieodée
vigoureusement, la fédératiGt&PS a décidé de prendre
part au rassemblement avec José Bové, Daniel Cohn
Bendit, et lesVerts pour proposer une autre vision de
'Europe. Car il ne s’agit pas ici d'une alliances d
circonstance comme on en voit parfois lors de s#xon
tours de scrutin, mais d’un véritable projet alsgifnpour

«une Europe des peuples et des régions solidaires
écologistes ». Par conséquent plusieurs candidats d
R&PS (et par exemple dRartit Occitar) prendront part

a des listes communes et tacheront de faire emtdadr
voix du régionalisme progressiste dans la campagne
électorale qui s'annonce.

Mais on ne peut pas se contenter de participeobjectif
clair deR&PSest d'obtenir un siege d’eurodéputé lors de
ces élections. La constitution des listes de catslidst
en cours, et c’est Francois Alfonsi dans la circopsion
électorale « Grand sud-est » qui devrait étre pleé
position éligible. Tout, bien sur, dépendra du vdes
électeurs. Aussi nous appelons tous nos camartues,
nos sympathisants du fédéralisme, du régionalisiee,
I'écologie, a voter et a faire voter pour les ksEurope -
Ecologie !

L'élection de Francois Alfonsi, maire d'une locélit
corse, ingénieur aADEME, consoliderait la dynamique
positive de développement que connaissent actuefiem
les différents partis de la fédérati®&PS De plus elle
permettrait de renforcer notre groupe au Parlement
européen : Alliance Libre européennePour mémoire
I' ALE est un véritable parti politique européen qui @art
Bruxelles et a Strasbourg la voix des partis deureat
nationale ou régionale ou autonomiste de I'Union
européenne ayant fait le choix de la démocratie.

Au dela des enjeux politiciens, les élections die geront
l'occasion de débattre de la situation économigtie e
écologique de notre monde. La montée en puissaese d
problemes liés a I'environnement (énergie, alimigoma
santé...) sera un temps occultée par la crise fibam@t
économique. La crise financiére que nous traverfans
vaciller de nombreux établissements bancaires éeropn

de nombreuses entreprises. Seule [Iintervention
coordonnée des principaux Etats européens semble
capable de stabiliser la situation; de toute éwde
'Europe a besoin d'une gouvernance économique plus
formalisée que ce que les sommets de chefs d’'Etats
permettent de faire. Nous avons besoin d'un vdetab
gouvernement économique, au moins en ce qui coacern
les 15 pays de la zone euro. Nous avons également
besoin d'un président de 'UE qui ne change pas tes

6 mois! Les Tchéques prendront la présidence de
I'Europe en janvier 2009. Quelle sera leur attitfale a

la crise ? Quelle sera leur stratégie face a lasi@usn
Georgie ou en Ukraine ? Quelle position a I'égard d
refus irlandais d’accepter le traité institutionfel

La nécessité d'une Europe politique est une double
évidence : d'une part répondre aux enjeux éconoesiqu
culturels et environnementaux, et d’'un autre cétpaser

« d'égal a égal » avec la Russie, les Etats-Uai§Hine

ou bien I'Inde. Mais nous ne voulons surtout pasnd’
méga-Etateuropéen centralisé a la mode de Paris ! Nous
militons pour une Europe fortement décentralisées u
Europe des régions fédérées avec par exemple @ sén
des régions d’Europe a c6té du parlement actuel. Ca
c’est bien au niveau des régions que l'efficiencitigue

et administrative est la meilleure, grace bien &alla
proximité des citoyens et des décideurs, mais auése

a la forte cohésion des régions baties sur unetiiflen
ouverte.




L'aspect institutionnel de la construction européen
cache souvent une autre faiblesse de I'UE : songo@n
de financement. Avec seulement 1 % du PIB des Etats
membres on ne peut espérer étre a la hauteur gms<en
du XXI° siecle : développer les énergies renouvelb
pour diminuer notre production de COZ2, favoriser la
recherche, développer un réseau ferroviaire eurppée
(TGV et Fret), maitriser la mondialisation éconousg
maintenir la diversité des identités culturelles..neU
hausse sensible de la participation des Etats®esftsraire

et indispensable si 'UE veut demain assurer I'avdn
ses citoyens et jouer un rle moteur et positiflawcene
mondiale.

On le voit & travers ces quelques lignes, I'Eurepeun
sujet riche et passionnant que nos concitoyens
connaissent hélas assez peu. La fédérdiégion et
Peuples Solidairegst déterminée a s’exprimer dans le
débat politique sur I'Europe pour faire avancer ses
propositions avec tous ceux qui voudront bien la
rejoindre. Un élu deRPSau Parlement européen c’est
possible, a nous tous ensemble de concrétisespeire

Les Verts
et les élections européennes

Pierre HEMON
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Depuis [I'été les Verts ont lancé un appel au

rassemblement des écologistes pour la créatiomstiss |
Europe Ecologie La dynamique semble bien enclenchée,
la personnalit¢ de Dany Cohn-Bendit y étant pour
beaucoup.

La régulation au service de tous
doit remplacer le laisser-faire au profit de quelgs uns

En effet les crises écologique, sociale, alimeetair
énergétique, économique, financiére convergentren u
crise globale, chaque jour plus profonde, chaqueptus
violente.

Les conséquences en sont déja visibles et ressentie
c’est la diversité du vivant qui décline, c’eshtapacité
de notre planéte a se régénérer autant qu’elletiéiste,

ce sont les réfugiés climatiques qui se bouscudenbs
frontieres (quand ils ne meurent pas dans leutatteas
désespérées de les atteindre !).

Et nous pensons que la brutalité et la gravitéedeccises
qui pulvérisent notre modéle de « développement »,
engagent notre responsabilité individuelle et cbile.

De Bruxelles a Poznan

Malheureusement l'accord des chefs d'Etat et de
gouvernements européens sur le «paquet -climat-

énergie », aussi bien que la conférence des Natioies

de Poznan, confirment que I'Union européenne n'a pa
assumé le rble attendu -et prétendu- ldadership
mondial dans la lutte contre les changements digues.
Pire, les déclarations d’autosatisfaction des dargs
européens cachent mal la triste réalité: les éuygss
nationaux et les pressions économiques ont pdedsus
sur lintérét collectif et ont amputé les moyens qu
auraient permis d'atteindre les objectifs climagiguet
énergétiques qui s'imposent.

L’économie de l'intelligence
doit remplacer I'’économie de la rente

C’est désormais I'impératif écologique et social dait
guider nos choix politiques. Une économie de
l'intelligence, créatrice de richesse partagée et d
millions d’emplois, doit remplacer I'économie de la
rente, du productivisme et de la surconsommatiae, ¢
défend une coalition d’intéréts privés et politigue

Et si la transformation de nos sociétés vers unxaére
collectif est possible, ce n'est ni demain, ni péie,
mais Maintenant !

L’'Europe :
seul espace collectif a la hauteur des enjeux

Nous voulons construire un nouvel espace politique
autonome autour des listBsirope Ecologie:

- un espace ouvert a toutes celles et tous ceux
qui refusent la fatalité de 'immobilisme, les
querelles de boutique et les postures
partisanes quand I'essentiel est en jeu, c'est-
a-dire les conditions de vie, de travalil,
d’alimentation, de santé, de paix entre les
hommes et la préservation de la
biodiversité ;

- un espace ouvert a toutes celles et tous ceux
qui croient en un projet européen
démocratique, respectueux des citoyens, de
'environnement, des territoires, de la
diversité culturelle, des droits fondamentaux
et des libertés individuelles qui s'opposent
sans relache aux dérives libérales ;

- un espace ouvert a toutes celles et tous ceux
préts a défendre les valeurs de régulation et
de partage.

Alors que les mois qui viennent seront décisifs rpou
lavenir du climat, [I'Europe, prise entre son
conservatisme industriel et I'ego de ses dirigeaats
officiellement perdu son statut deader mondial pour la
protection de ce bien commun de I'humanité. Raison
supplémentaire pour que la priorité écologique soit
affrmée avec force lors des prochaines élections
européennes !

L'Europe est le seul espace collectif a la hautdes
enjeux. LesVertset les liste€Europe Ecologigroposent

aux citoyens conscients et actifs, aux militantds e
militants associatifs, syndicaux et politiques tlevestir

avec eux. Car L'Europe sera ce que ses citoyens en
feront, ce que, tous ensemble, nous en ferons !




XX° Congres de I[UEF Europe - Paris - Octobre 2008

Nous publions ci-apres exclusivement la motion stagique du dernier Congrés de UEF Europe
récemment tenu a Paris fin octobre. Les autres rékdions sont disponibles en francais sur le site
internet de 'UEF France (www.uef.fr - europe-federale.asso.jret dans sa publicationEurope
fédérale

Commission politique | : Résolution relative a la satégie de 'UEF
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Action fédéraliste "Socialisme & Liberté'{AFSL)
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Elections prud’homales 2008 : au-dela d'une absteioin annoncée
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Apres les attentats de Bombay

Appel pour une vraie citoyenneté et diplomatie eunpéenne pour tous

Arielle ROUBY
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L’'Europe, quel numéro de téléphone, quand on a
besoin d’aide en tant que ressortissant de 'UE ?
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Appel pour une vraie citoyenneté et diplomatie
européenne pour TOUS !
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Poitou-Charentes : non au boycott de la clienteldlamande
par les hoteliers-restaurateurs

@ ! ! !
1@U# @D# FFF6 /62 8 !
$1 2 H@ %os8
P +%GV &
1@U# @D#
! "W Al
7 H
b +# GI

Le président de Umih Poitou-Charenteghételiers et
restaurateurs), Antoine Majou, a adressé un cowrses
adhérents en leur demandant de boycotter les psodui
allemands et la clientéle allemande, apres le refus
d’Angela Merkel de laisser la France baisser sar tke
TVA en restauration. Carton rouge !

Les réflexes anti-allemands ont la vie dure : estiee les
clients allemands vont devoir aborder une étoileir{n
rouge-) jaune quand ils viendront en Charente-Nagit?

La réaction du président régional du syndicat ftel
'Union Métiers Industries Hbtellerie (UMIHjait peur
car on s'attaque non seulement a un produit mais ai
l'identité de la personne. Que verrons-nous suptetes
des hobtels dorénavant ? « Interdit aux chiens et au
Allemands » ?

Bien sir, le président de Charente-Maritime de ce
syndicat a voulu faire de la provocation, ce quipase
jouer avec les limites. La, il les a allegrement
dépassées... et ne semble pas le comprendre.

A l'origine une réaction épidermique
sur la TVA a 5,5 % dans I'hétellerie-restauration

Les Allemands ont bon dos. lls payent les potsé&sads

la frustration des professionnels de I'hdtellertede la
restauration qui, depuis plus de dix ans, réclanesnt
France l'instauration d'une TVA a 5,5 % et non edl
19,6 %. Or le dernier Sommet européen a mis une
nouvelle fois le couvert sur leur « réve » et c'agt les
épaules de la chanceliére allemande, Angela Megke,
reposerait la réalisation d’'un accord. Avant ce @)
c’était pourtant des petits pays qui empéchaietchbrd.
Mais ils ne pesaient pas autant que I'Allemagne. En
Charente-Maritime, la clientéle allemande est a la
troisieme place de la fréquentation « étrangéselof la
terminologie officielle), derriére les Britanniques les
Néerlandais, avec 192.700 nuitées en 2007 pour dé® €
dépenses quotidiennes en moyenne.

Heureusement, des voix s'élévent pour dénoncer cet
appel a la ségrégation de nos cousins germaimsrry

Maitre, Président de€afés, brasseries et discotheques
de Charente-Maritimes’éléve contre les « conséquences
d’'un pareil appel ». Il estime qu’on « mélangevakurs

de nos activités d’accueil sans aucune discrinonaét

les questions de politique entre gouvernements de
différents pays ». « En tant également que Présiden
I'associationinstant privilegequi regroupe des cafés et
brasseries rochelais, il n'est pas question desstasr a
cette démarche » termine le patror’8ei de Blé

L'intergouvernementalisme
pousse a ce genre de réactions

Comment a-t-on pu en arriver la ? Méme si la refati
franco-allemande ne fonctionne plus aussi bienwguig

ce n'est pas la premiéere fois qu’'une décision Exjuge

en raison d’'un désaccord entre France et AllemaDee.
plus, l'unanimité nécessaire sur la majorité des
compétences européennes bloque le systéeme. Le
probleme est que le Conseil européen est encore plu
important car la Commission européenne est faible
actuellement. Et les sommets a 27 intéréts nationau
différents ne poussent pas spécialement a la relohetu
consensus...

Que peut comprendre dés lors le citoyen européen en
dehors du fait que ses intéréts nationaux sontigegar
ceux des autres ? On dresse ainsi les citoyensiriss
contre les autres. Comme le président &MIH et la
clientéle allemande.

Le Parlement européen a décidément un rdle des plus
importants pour remettre la construction de I'Union
européenne sur de bons rails. Car c'est la qu'amt pe
dépasser les intéréts nationaux le plus facilenemt
remettant au coeur du débat la confrontation degisr

de droite, de gauche, du centre ou écologique...

Parce qu’en attendant, on a des réactions comnhe cel
d’Antoine Majou qui ne comprend pas la gravité de s
propos. Il déclare ainsi que but, c'était de provoquer,
sinon on passe inapercu. Et jusqu’a maintenant anéa
trop poli, trop gentil*®. Alors autant étre trop con ?
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Hommage a Rachid ALICHE,
écrivain Berbére, et a sa langue

Bernard LESFARGUES
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Un projet de réédition des romans de Rachid Aliche, Faffa et Asfel par les Editions Achab (maison spécialisée dans le
domaine berbere, créée tout récemment pour répondre aux besoins de I'enseignement, de la recherche et du grand public
en général et dont le siége social est situé a Tizi-Ouzou), est actuellement en cours.
Pour info (signalé par Ramdane Achab, responsable des éditions) : « Les Universités de Tizi-Ouzou et de Béjaia accueillent
depuis les années 1990 des promotions de plus en plus importantes dans leurs filieres berbérisantes de licence et de
magister (DEA). L'enseignement de la langue berbére est par ailleurs généralisé en Kabylie (primaire, college, lycée). Depuis
le début des années 2000 la langue berbére a un statut de langue nationale en Algérie ».
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« Machin européen » ou Fédération européenne ?
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Pour un engagement de I'Union européenne pour lapa  ix au Moyen-Orient
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