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LA CAMPAGNE POUR L’ASSEMBLEE
PARLEMENTAIRE DES NATIONS UNIES

Une campagne efficace pour une Assemblée parlementaire des Nations Unies devra
avoir de larges bases, en regroupant des associations et de simples citoyens dans de
multiples secteurs de la société et de nombreux pays. Le World Federalist Movement
travaille au lancement d'une telle campagne.

Nos objectifs immédiats sont les suivants :

= Recueillir le soutien du plus grand nombre de simples citoyens, d'associations el
d’organisations a I'idée d’une Assemblée parlementaire des Nations Unies, Ses pariisans
deviendront membres d'un International Network for a UN Partlamentary Assembly,

- Aider 4 I'organisation de groupes de travail nationaux soutenant cette proposition,
Nous mellronsen relation lespersonneset lesorganisations entre elles. L'objectifprincipal
de ces groupes sera de rencontrer les parlementaires nationaux et de travailler 3 I'organi-
sation du soutien dans le plus grand nombre de parlements nationaux.

- Préparerdu matérel d'information surla proposition d’ Assemblée parlementaire des
Nalions Unies, en particulier par la diffusion de cet upuscule et la réalisation d*une vidéo.

- Constituer un comité international d’expents coopérant a notre campagne.

- S'assacier le concours e chercheurs pour poursuivre Pétude des différents aspects
dela proposition. EnefTet de nouvelles recherches sont nécessaires afin d*élaborer le projet
dans sa totalité, d'en prévoir les différentes variantes et d*explorer les voies dé sa mise en
application.

- Trouver des Etats disposés 4 se faire les promoteurs d"une résolution a I'Assemblée
Générale des Nalions Unies appuyant I'idée d*une assemblée parlementaire et demandant
une étude sur sa réalisation.

- Préparer -en collaboration avec les Etats soutenant I'iniliative- une proposition de
résolulion demandant 3 I' Assemblée Générale de constituer une assemblée parlementaire.

Les fédéralistes mondiaux I'expliquent simplement cn disant que les questions sur
lesquellesles Nations Unies seront souveraines devront ére limitéex constitutionnel lement
adessphéresd intéré spéciliquesde caractére international ow global. En o “autres termes,
la souveraineté serait répartic entre deux niveaux de gouvernement, mondial ¢l national.
chacun d’eux élant souverain dans sa propre sphére de compéiences - telle est bien
Iessence du systéme fédéral. Dans le fédéralisme, I'Etat national non seulement pendure
mais se voit renforcé dans sa sécunité et dans sa capacité a gouvemer ses propres atlaires.

INTRODUCTION
A

Ce texte, que Dieter Heinrich a écrit afin de donner un
fondement théorique a I’engagement des fédéralistes mondiaux
en faveur de la création d’une Assemblée parlementaire des
Nations Unies, a déja obtenu un premier succeés. Le Parlement
canadien, griace a I’engagement actif des fédéralistes de ce pays,
a, le 26 février 1993, recommandé la convocation 3 Ottawa en
1995 (50 ¢me anniversaire dec la création de I’ONU) d’une
conférence mondiale chargée de mettre au point le projet d’une
Assemblée parlementaire des Nations Unies. Il convient ici de
rappeler que la résolution du Parlement canadien faitexplicitement
réfeérence al’opuscusle de Dicter Heinrich que nous publionset au
précédent historique du Parlement curopéen.

Le projet de démocratisation de I'ONU grace a la création
d’une Assemblée parlementaire mondiale s’inspire clairement du
mod¢le de la Communauté européenne. En fait I’évolution du
Parlement curopéen, a ses début composé de députés élus au
niveau national, puis ¢lu dircctement ct aujourd”hui engagé dans
larecherche de pouvoirs Iégislatifs et de contrdle plus importants,
peut représenter unc indication utile sur les phases de la longue
marchc qui menera 4 la création d”un Parlement mondial.,




‘Dieter Heinrich formule deux hypothéscs sur les conditions de
la naissance d’une telle assemblée : I’institution ex novo de cet
organisme, qui n’aurait 4 scs débuts que des pouvoirs consultatifs,
au coté de I’ Assemblée Générale, ou la création d’une assemblée
au scin d’une Autorité mondiale de Penvironnement, sur le
modéle de la Communauté européenne du charbonet de I acier (la
CECA) au sujet de laquelle on rappellera que le Parlement
curop<en fut a I’origine I’assemblée de cetle communauté. Une
troisiéme hypothése a prendre en considération pourrait étre celle
relative a la transformation de I’ Assemblée Genérale en Assem-
blée parlementaire.

Une seconde approche de la démocratisation de PONU est
I’approche constituante. Elle s’inspire du modéle de la Conven-
tion de Philadelphie qui définit les institutions des Etats-Unis
d’ Amérique et vise i la création de la Fédération mondiale par le
biais de la reconnaisance du pouvoir constituant 3 une Assemblée
mondiale, élue par tous les peuples de la terre.

Le Registre international des Citoyens du Monde organise
périodiquement I’élection des délégués au Congrés des peuples,
qui devrait préfigurer cette assemblée démocratique mondiale,
dont le but devrait consister a définir les structures d’unc autorité
fédérale mondiale. Une autre initiative, promue parles fédéralistes
californiens, vise le méme but, grace a I’organisation de référen-
dums devant s tenir dans différents Etats, 4 commencer par la
Californie elle-méme, dans le but d’ obtenir la convocation d’une
assemblée constituante mondiale.

L’approche constituante n’est pas incompatible avec celle qui
vise a la démocratisation de ’ONU. En fait, lc premier réle d’un
Parlement mondial devrait étre la définition de la constitution de
la Fédération mondiale. Toutefois, I’approche de la démocratisation
de ’ONU est plus réaliste, car clle s’appuic sur Ics institutions
mondialesexistanteset tend adévelopperen lcur scinun processus

solitude souveraine, comme base d’organisation du monde. lls
représentent, au contraire, I’idée de I’intégration du monde.

Le pouvoir d’une Assemblée des Nations Unies résidera en
premier licu dans le pouvoir des idées que les gouvernements
légitimeront en I’ instituant, car les idées, comme le dit une fois un
philosophe de renom, ont des conséquences. C’est pour cela qu’il
est peu important que la nouvelle institution soit au départ faible
et n’ail que peu de pouvoirs. Il est par contre fondamental qu’elle
soit rcconnue par les gouverncments.




coursc aux armements, sont devenus de grandes puissances
¢conomiques et ont accru leur influcnce internationale. Enfin,
dans le Sud du monde, en méme temps que sont en cours des
processus d’intégration régionale, émergent des puissances sub-
régionales comme 1’Inde, le Brésil et le Nigéria. De tout cela
découle le besoin d’élargir le Conseil de Sécurité.

Il existe deux maniéres d’affronter ce probléme. La premiére
consiste a ouvrir les portes du Conseil aux Etats les plus puissants,
apparus aux premiéres places de la hiérarchie du pouvoirmondial,
et de leur confier la représentation des intéréts des Etats plus petits
appartenant 4 la méme région. Mais I’on peut envisager une autre
hypothése. Les unifications régionales; qui tendent justement 3
créer une organisation plus équilibrée du monde, représentent la
prémisse principale de 1a transformation démocratique de ’ONU.
En'effet, la grande disparité de dimension entre les Etats membres
(le fait que la Chine et Saint Marin aient tous deux un vole au sein
de I’ Assemblée Générale) représente I’ obstacle le plus important
au bon fonctionnement des Nations Unies. La Communauté
curopéenne, qui représente précisément le point le plus avancé
parmi les processus d’unification politique en cours dans le
monde, peut devenir le centre d’initiative d’une réforme du
Conseil de Sécurité. En fait dans cette région est née une nouvelle
grande puissance (I’ Allemagne aprés la réunification), qui, selon
une opinion largement répandue, posséde les titres pour devenir
membre permanent du Conseil. Alors que le Traité de Maastricht
met vraiment en route le transfert des compélences relatives A la
politique extéricure et a la sécurité des Etats 4 I’ Europe et ouvre
ainst la perspective de ’entréc de I’ Union curopécenne au Conscil
de Sécurit¢é, 'admission dc I’ Allemagne dans cct organisme
représenterait pour les Allemands unc incitation a développer unc
politique extérieure indépendante de la Communauté curopéenne
(et en définitive une incitation a la renaissance du nationalisme
allemand) et ferait en méme tcmps obstacle a la tendance a la

matéricllement. Si les peuples du monde étaient en mesure, d’une
mani¢re ou d’une autre, de voter pour mettre fin aux essais
nucléaires militaires, ce vote n’aurait -ne devrait avoir, dirait
méme I’1déologic Etat centrique- aucune conséquence légale ni
morale pour les pays qui y procédent. L’idéologie Etat centrique
affirme enfin que la loyauté du citoyen doit aller a son Etat-nation
niant ainsi qu’il existe la possibilité d’une vie démocratique au
dela des fronti¢res nationales.

Une Assemblée parlementaire des Nations Unies incarnerait,
au contraire, une vision démocratique de la vie internationale. Elle
représente beaucoup plus qu’une simple institution supplémen-
taire. Elle est le symbole d’une autre sorte d’ordre international.
Sa seule existence légitimerait des idées politiques de fond telles
que :

. I'idée d’un rapport direct entre I’individu et la planéte, sans
I’intermédiaire des gouvernements nationaux,

. I'idée du citoyen comme citoyen du mondc et pas sculecment
comme citoycn d’un Etat national,

. I"'idée du monde comme une communaulé unique ct pas
comme un ensecmble de gouvernements nationaux,

. I'idée d’un monde en mouvement vers le dépassement du
systeme des Etats nationaux et vers un destin d’intégration
politique croissante.

Le Parlement curopéen a représenté I'idée d’unc Lurope
cntenduc comme unc sociélé communc du peuple curopéen, non
commc un simple accord régional entre des gouvernements. De
mémc, unc asscmblée parlementaire des Nations Unics représcen-
tcrait unc nouvelle vision du monde : un monde, dont les pcuples
constitucnt, au scns profond, un scul peuple.




Les membres de I’ Assembléc parlementaire, en tant que par-
lementaires représentant des citoyens, expriment I’idée qu’une
citoyenneté mondiale existe et qu’elle doit étre reconnue en tant
que catégorie politique. Ils mettraient I’idéologie Etat centrique
face a une idée neuve : les habitants de la planéte doivent étre
considérés comme une communauté politique dont les membres,
les citoyens, ont un droit a participer le plus directement possible
a leur autogouvernement. En signifiant la naissance d’un sujet
politique mondial, I’ Assemblée parlementaire des Nations Unies,
exprimerait également I’émergence d’un ethos planétaire distinct
et juxtapos¢ a I’ethos Etat centrique des intéréts proprement
nationaux.

Comment une assemblée parlementaire peut clle faire tout
cela ? C’est dans sa nature en tant que parlement. Laouily aun
parlement ayant le pouvoir de Iégiférer, on peut supposer qu’il y
a une communauté de valeurs et d’intéréts. La ou il y a une
assemblée parlementaire, on peut présumer qu’il y a I’amorce
d’une communauté de valeurs que I’existence méme de I’assem-
blée aide a progresser et a s’afflirmer.

Mais il y a quelque chose d’autre, quelque chose de simple et
de subtil mais révélateur. Lorsque les parlementaires européens
si¢gent -ct nous pouvons estimer qu’il en serait de méme au sein
de I’ Assemblée des Nations Unies- ils se groupent non par origine
nationale mais en fonction de leurs partis et de lcurs affinités
politiques. Ce fait, qui n’a pas d’explication dans le systéme de
I’Etat national, est le pas décisif qui nous méncra 4 un nouveau
paradigme au dela du systéme des Etats-nations. En si¢égeant avec
leurs collegues selon leurs communautés d’idécs et non pas selon
leur nationalité, les parlementaires montrent que des individus
peuvent légitimement étre réunis par des identifications, des
valcurs, des intéréts ct des loyalismes qui dépassent I itat-nation.
lls ebranlent I'idée de la suprématic de I'Etat-nation, dans sa

de transformation démocratique, selon le modéle du gradualisme
constitutionnel utilementexpérimenté dans laCommunauté euro-
péenne.

Une troisi¢me approche est celle qui vise a créer une Assem-
blée des Etats démocratiques et une union fédérale entre eux
(comme le propose la Association to Unite the Democracies,
AUD). Cette approche, elle non plus, n’est pas incompatible avec
les deux précédentes. Elle souligne simplement un certain
gradualisme dans le processus qui ménera a la création d’un
Parlement mondial. Le fait que les institutions démocratiques
soient le patrimoine d’une partie seulement de I’ humanité permet
d’identifier quels seront les pays qui prendront la téte de ce
procesus. L’ Assemblée parlementaire de la Conférence pour la
sécurité et la coopération en Europe (CSCE), réunie pour la
premicre fois au printemps 1992, peut étre le tremplin pour la
formation de I’ Assemblée parlementaire mondiale.

Il faut également souligner que la réforme du Conseil de
Sécurité représente, elle aussi, un chapitre important du processus
dec démocratisation de I’ONU. D¢ja, la transformation de sa
composition, d’un dircctoire de cing grandes puissances en un
organisme plus représentatif et respectant micux les rapports de
pouvoir tels qu’ils se sont modifiés ces derniéres années, consti-
tucrait un premier pas dans cette dircction.

L’assictte mondialc du pouvoir a en fait subi de profonds
changements depuis I’époque de la création du Conscil. La fin de
I’ ordre mondial bipolaire a été accompagnée de la dissolution de
PURSS et du déclin du pouvoir des Etats-Unis, la crise de I’ Etat
national cn Europe a coincidé avee I'émergence de la Commu-
naut¢ curop¢enne, tandis que dans Ic méme temps I' Allemagne
[¢dérale ctle Japon, grace au fait qu’aprés leur dé faite au cours de
la Scconde Guerre mondiale ils avaicnt dii renoncer au role de
putssances militaires ct n”ont pas é(¢ obligés de s’cngager dans la




n’y a pas de droits ni de responsabilités des citoyens mais
sculement des traités entre des gouvernements. La pensée Etat
centrique voit cela comme I’ordre objectif du monde (ct ¢’est
clfectivement ainsi qu’il en est aujourd’hui). Mais quand elle se
met a exprimer que c’est bien ainsi que les choses devraient étre
clle setransforme enidéologie. Elle tient pourun point de doctrine
que I’humanité ne devrait pas étre conguc comme une société
d’individus, luttant pour devenir libres et égaux, et ayant en fin de
compte le droit en tant que peuple 4 I’autogouvernement. Elle
prétend, en outre, que I"humanité ne devrait pas progresser vers
cet 1déal.

Cette idéologie se parc tellement souvent des attributs de la
science empirique qu’elle est rarement reconnuc cn tant qu’idéo-
logic. Nous sommes tellement immergés cn elle, comme des
poissons dans I’eau, que nous la concevons difficilement, jus-
qu’au moment ou nous essayons de nager a contre courant et
réalisons sa résistance. L’ Assemblée parlcmentaire des Nations
Unies est précisément un grand défi a cet aspect idéologique de la
«science» politique contemporaine et aux conceptions de
I’establishment.

La pensée Etat centrique est unc idéologic intrinséquement
antidémocratique dans la mesure ou elle rcfuse dc reconnaitre la
réelle existence d’un Demos, d’une citoyenncté mondiale dotée
d’une volonté ou d’une souveraineté politique propre que les
gouvernements devraient favoriser. La démocratie signifie que
les peuples ont un droit inaliénable a étrc représentés dans les
processus de décision polilique affcctant leur vie. La pensée Etat
centrique, telle qu’elle est partagée méme par les gouvernements
des grandcs démocratics, nic la démocratic cn aflirmant qu’il
n’existe pas d’autorité Iégislative au dela de I’ Etat-nation ct que
les opinions de la majorité, au dcla des fronti¢res d’un Etat, n’ont
aucun droit sur ses décisions méme lorsque cclles-ci I’affectent

réorganisation de I’ONU sur la base de regroupements régionaux
d’Etats. Il en découle qu’il est maintenant possible d”attribuer 2
I’Union européenne la représentation des Douze au sein du
Conseil de Sécurité. Cela contribuerait a ouvrir la voie 4 ’entrée
au Conseil des autres régions du monde et a simplifier son
fonctionnement.

Larégionalisation de I'ONU et la transformation du Conseil de
Sécurité en un Sénat mondial représenteraient une contribution
importante a la démocratisation des institutions mondiales, car
clles permeltraient :

a) atous les peuples (et non seulement aux plus puissants) de
participer aux décisions priscs au Conseil de Sécurité i
travers leur représentation au niveau régional,

b) de dépasser la discrimination injuste cntre membres perma-
ncnts et membres non permancnts du Conseil de Sécurité,

c) dc mcitre en route la réforme des procédures de vote, en
passant dc la régle du vote a I’'unanimité a ccllc du vote a la
majorité.

L’architecture de I’ONU réformée démocratiqucment ferait
donc émerger un systeme Iégislatif bicaméral, bas¢ sur un Parle-
ment qui tendrait a se substituer a I’ Assemblée Générale, et un
Sénat qui scrait le résultat de la transformation démocratique du
Conscil de Sécurité ct scrait composé dec représentants des
rcgroupcments régionaux d’ Etats.

En ce qui concerne les fonctions de gouverncment, clles
seraicnt remplies par le Secrétariat Général. Jusqu’a cc jour cet
organc a ¢té subordonné aux choix decs cing membres permancnts
du Conseil dc Sécurité. La convergence d’intéréts cntre lcs
grandcs puissances permettra de faire émcerger progressivement




I’autorité du Secrétariat Général, dont les efforts devront se
tourner en premier lieu vers I’affirmation de procédures légales
pour régler les conflits internationaux.

Enfin, I’affirmation progressive du caractére contraignant des
sentences de la Cour internationale de Justice constitue un autre
chapitre d’un programme de développement des institutions de
I’ONU, destiné a renforcer le droit international et les instruments
pour la solution pacifique des conflits internationaux.

Il faut maintenant se demander quels seront les acteurs politi-
ques a méme de promouvoir la réforme démocratique de I’ONU.
Il est évident que les gouvernements, a eux seuls, ne prendront
Jamais une initiative en ce sens. Tout au plus proposeront-ils le
renforcement de I’ONU comme I’avait proposé Gorbatchev.

La Conférence de Rio a montré quels sont les deux principaux
acteurs qui tendront & promouvoir le processus d’unification du
monde. D’un cdté il y a les gouvernements qui sont I’expression
de la dimension diplomatique du processus. 1ls sont cn mesure
d’enclencher le processus, mais pas de le mener 4 son terme, car
ils pensent a I’unité du monde en termes d’association entre Etats
souverains. De P'autre il y a le mouvement écolo-pacifiste qui
s’exprime dans les Organisations non gouverncmentales (ONG)
et qui représente I’aspect démocratique du processus. 1l cst, pour
le moment, constitué d’une masse de petites organisations unics
par une situation commune mais n’ayant pas encore la conscience
de leurs objectifs institutionnels. Il est significatif d’ observer que,
sur ce plan, les propositions des mouvements écolo-pacifistes ne
se différencient pas substanticllement de celles des gouverne-
ments. C’est-a-dire qu’ils ne vont pas au dcla de P'idée du
renforcement de I’ONU. Tout au plus proposent-ils la création, au
coté de I’Assemblée Générale, d’unc assemblée consultative

immatiire, quasiment d’un non-systéme, caractérisé par le man-
que d’institutions législatives et de gouvernement communes et
méme d’un ethos ou d’une identité commune bien développés.
Dans cet ordre mondial primitif, des changements, méme limités,
réclament beaucoup d’énergie. Sans doute car ils ne sont pas aussi
insignifiants qu’ils n’y paraissent. La création d’une Assemblée
parlementaire des Nations Unies, dotée d’un simple pouvoir
consultatif, peut apparaitre comme I’accouchement d’une souris,
si on la compare au puissant dinosaure du systéme des Etats-
nations, mais, de méme qu’avec I’apparition du premier mammi-
fere loin dans les traces de la vie fossile, sa signification ne dépend
pas de sa taille n1 de sa force, mais de son desscin révolutionnaire.

La dimension apparemment modeste du changement proposé
ici avec la création d’unc Asscmblée parlcmentaire des Nations
Unies masqucen faitsaréclle signification. Ils’agiten réalité d’un
tournant vers un nouvcau paradigme, d’unc bréche, en fin de
complc, dans I"idéologic Ltat centrique qui anime le systéme des
Etats-nations. C’est donc un changecment comparable a la maniére
dont les parlements d’ autrefois créerent unc bréche fondamentale
dans le pouvoir monarchique cn légitimant les droits d’une
nouvclle catégoric politique appeléc «le peupler.

LA LUTTE CONTRE L’ IDEOLOGIE ETAT CENTRIQUE

Le dinosaure des temps modernes ¢’est la pensée Etat centrique
qui voit le monde non en terme de peuple, d’humanité, mais
comme unenscmble de gouvernements souverainsct séparés. Les
individus nc peuvent étre considérés comme des citoyens et
réclamer des droits qu’a I’ intéricur sculement des Etats-nations.
Aunivcauinternational, il n’y a pas de citoyens au sens strict, mais
sculementdes gouvernements ; il n’y a pas d’intéréts des citoyens,
nt d”intéréts mondiaux, mais sculement des intéréts nationaux ; il




PARTIE N°3
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L'ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE

DES NATIONS UNIES

ET LA POLITIQUE MONDIALE

Savoir prévoir lcs changements qu’on peut attendre dans une
situation politiquc donnée fait partic de I’art dc la politique ct de
lanégociation. Pour notre analyse il est utilc dc sc garder présente
a I’esprit une caractéristique fondamentale du proccssus évolutif
: lesdéveloppements initiaux, méme modestes cn apparcence, d’un
systéme immatire peuvent demander un cffort évolutif beaucoup
plus important que les développements cflcctués par la suitc dans
un systeme devenu matire.

Dans I’évolution biologique, la plus simple dcs créatures
multicellulaires a mis des milliards d’années pour sc développer,
tandis que la distance cntre elle et ’apparition des dinosaures sc
mesure seulement en centaines de millions d’annéces. L’étape
suivante jusqu’a I’ apparition des mammiferces puis a lacomplexité
infinie de P'esprit humain a dcmandé sculement 10 millions
d’années. Le rythme du changement augmentc avec la complexité
de I’organisme. C’est dorénavant unc évidence avee le rythme
sans cesse accéléré du développement de la technologic et de la
SOCIELE.

Lorsque nous analysons I’ordre intcrnational actucl, nous
voyons qu’il s’agit en termes politiques d’ un systéme anarchique,

représentative des ONG. Une proposition a caractére corporatiste,
tres €loignée du desscin fédéraliste du Parlement mondial, expres-
sion des aspirations de tous les pcuples de la terre. Le role
irrcmplagable que peut avoir le mouvement fédéraliste mondial
est de transmettre au mouvementécolo-pacifiste laconscience des
moyens (c’est-a-dire des institutions) dont I’humanité a besoin
pour atteindre la paix, la démocratic et la justice internationales.

Une campagne mondiale cn faveur de I’ Assemblée parlemen-
tatre des Nations Unies permettrait de dresser un inventaire de
toutes les forces dores et déja disposées a soutenir cct objectif et
de regrouper progressivement au cours des prochaines années des
consensus croissants. Le premicrobjectifapoursuivreest I’ obten-
tion du souticn du [édéralisme organisé, c’cst a dirc de tous les
mouvements [¢déralistes qui ne font pas partic du World Federalist
Movement, lc sccond est la recherche du consensus du mouve-
ment €colo-pacifiste, ¢’cst-a-dire du mondialisme organisé, le
troisieme consiste a obtenir I'adhésion de la fraction de I’opinion
publique mondiale de sensibilité mondialistc (mondialisme dif-
fus). L'intérét de la campagne réside donce dans le fait qu'elle
constituc un instrument pour montrer aux gouvernements que
I’opinion publique partage nos objectifs. Tel est le scul moyen
pour provoqucr un changement dans la vie politique intcrnatio-
nale,

Lucio LEVI

Mcmbre du Comité Fédéral de I'Union Européenncs des Fédéralistes (UEF)
ct du Conseil Fédéral du World Federalist Movement (WFM),




PRESENTATION

A

Les problémes auxquels I’humanité fait face, alors que la
population du monde sc dirige rapidement vers les dix milliards
d’habitants sur une planéte trés proche de I’épuisement écologi-
que, sont réellement sans précédent dans lcur complexité, leur
étenduc et leur urgence. Il sera impossible de les résoudre sans un
nouveau niveau, mais surtout sans un nouvcau type dc coopéra-
tion internationale basé sur unc Organisation des Nations Unies
(ONU) renforcée et démocratisée.

L’ONU doit étre renforcée pour lui permettre de gouverner
efficacement les rapports entre les Elats tout en lcs laissant libres
de se gouverner eux-mémes en paix. Elle doit étrc renforcée pour
affronter les grands problémes mondiaux vitaux -la crisc écologi-
que, le développement et le désarmement- qui ne peuvent étre
traités efficacement d’aucune autrec maniére.

Pour renforcer ’ONU il faut également la démocratiscr grace
aune représentation plus dirccte des citoyens. Son efficacitéctson
autorité augmenteraient si ’on ouvrait ’ONU a I"'implication, a
I’imagination et a I’énergie de tous les citoycns du monde ct non
seulement de ceux qui parlent au nom des institutions nationalcs.
C’est le moins qu’on puisse faire. Les citoyens ont un droit et
méme un devoir de participer, sur un picd d’égalité, au gouverne-
ment de leur maison communc universclle. La représentation
directe des citoyens est avant tout nécessaire pour promouvoir une
réforme majcure et le renforcement de PONU. L’cxpéricnce

I’inaction et des décisions erronées face aux grands problémes que
le monde doit affronter.

En économisant sur les Nations Unics les gouvernements
doivent souvent dépenser beaucoup plus pour laire eux-mémes ce
que les Nations Unies auraient fait a meillcur compte et en faveur
de tous. Dans un monde dépourvu d’un systi¢cme dc sécurité
adéquat les Etats cherchent a s¢ défendre sculs par des moyens
militaires nationaux a un coit annucl de I’ ordre de trois milliards
de dollars, c’est-a-dire 1.000 fois plus que le budget dec base de
I’ONU ! Un syst¢eme dc sécurité des Nations Unies avec une
crédibilité suffisante pour éviter un incident tel que I’invasion du
Koweit par Saddam Hussein ne couterait qu’une [raction des
dépenses cffcctuces par la suite pour la Guerre du Golfe, montant
estimé a quclques 50 milliards de dollars, sans parler des coiits
humains, des fortuncs dépensées pour la reconstruction du Koweit
ct de I'lrak, ct des coits énormes pour I'environnement de
I’écoulement du pétrole dans la Mer Rouge et des 600 puits brilant
hors de tout controle durant des mois.

Des arguments similaires peuvent étre utilisés a I’infini. On pour-
rait concevoir que le manque d’investissements pour I’enseignement
et I'alimentation des enfants du tiers-monde, pourrait €tre pris en
charge par une meilleure organisation des Nations Unies, éliminant
ainsi pour I’hu Janité toute entiére le coltincalculable représenté dans
I’avenir par le manque d’échanges commerciaux, les connaisances et
les intelligences gaspillées, sans parler biensur de I’agonie de ceux qui
n’auront pas €té secourus.

Une derniére question sur le theme des finances mérite d’étre
soulevée : il estessentiel que les indemnités et les frais de déplacement
des parlementaires soient pris en charge par I’ Assemblée parlemen-
taire sur son propre budget (qui ferait partie du budget des Nations
Unies) et non par les gouvernements nationaux afin d’assurer a la fois
I’égalité de ses membres et leur indépendance au service de ’ONU.




Ce serait particulierement important pour des thémes que les
gouvernements, en tant que tels et d’'un commun accord ne
souhaitent pas aborder comme, par exemple, la réforme des
Nations Unies.

L’Assemblée parlementaire pourrait en outre examiner et
approuver lesrésolutions de I’ Assemblée Générale. Celles-ci, une
fois approuvées par les deux chambres a une certaine majorité
spécifique pourraient dans certaines situations recevoir, quelle
que soit leur origine, un statut plus élevé et étre considérées
comme des lois internationales contraignantes.

Comme dans tout parlement seraient instituées des commis-
sions permanentes pour I’étude de sujets et la préparation des
résolutions. Ce processus serait en lui-méme trés positif. Il est
choquant de penser au peu d’indépendance de beaucoup d’orga-
nismes internationaux existants pour I’étude des politiques d’ ac-
tion gouvernementales sur les plus grands problémes acluels.
Beaucoup de ces organismes sont en outre composés, en particu-
lier les groupes d’experts de I'’ONU, de partisans appointés des
gouvernements parce qu’on peut compler sur eux pour camper
indéfiniment sur les méme positions politiques rigides. Des
commissions parlementaires créeraient au sein de 'ONU un
processus ouvert de réflexion et de discussion.

QUESTIONS FINANCIERES

L’une des principales objections que nous pouvons attendre
des gouvernements contre I’ Assemblée parlementaire est celle de
son cofit. Avec les difficultés économiges ct financieres actuelles
de nombreux Etats il est plausible qu’ils rechignent devant toute
nouvelle dépense. Mais refuser de dépenscr pourune amélioration
des Nations Unies est une économie faussc ct ridicule. Le cott de
nos mécanismes de coopération internationale cst, si on calcule
bien, une bonne affaire si on le comparc aux codts élevés de

montre que I’on ne peut compter sur les gouvernements, préoccu-
pés de leurs intéréts nationaux, pour s’engager concrétement dans
cette voie.

L’institution la plus capable d’instituer la représentation des
citoyens aux Nations Unies est, comme dans chaque pays, un
parlement.

Le Parlement de la Communauté européenne est un excmple
important qui montre comment peut étre organisée une assemblée
supranationale et comment un tel parlement peut devenir la force
motrice du processus d’évolution d’une organisation initialement
intergouvernementale.

L’expérience du Parlement européen suggeére que le premier
stade d’un Parlement des Nations Unies devrait étre une assem-
blée parlementaire consultative composée de représentants élus
par les parlements nationaux. Cela permettrait de créer facilement
et a peu de frais un parlement et établirait un licn démocratique
valable entre I’ONU et les ciloyens, au travers dc leurs représen-
tants dans les parlements nationaux.

Une assemblée parlementaire feraitentendre une voix complé-
tement nouvelle dans la politique mondiale. Tandis que I’ Assem-
blée Générale est composée de représentants des gouvernements
-qui représentent en fin de cause des intéréts institutionnels dans
le cadre du systeme des Etats-nations, une assemblée parlcmen-
taire serait composée d’ individus parlant au nomdes citoyens. Un
parlementaire scrait en mesure de prendre dcs positions cn toute
liberté de conscience, n’étant cn ultime instance responsable que
devant scs ¢lecteurs. Des parlementaires scraicnt libres de toute
influcnce, de toute sujétion a laraison d’ Etat, d”avoir unc perspec-
tive mondiale, d’cxhorter les gouverncments a prendre dans Ie
cadre de I’ Assemblée Géncrale des positions dans e scns qu’ils
penscraicnt étre celui que les citoyens désirent.




La création d’une Assemblée parlcmentaire de I'ONU serait
rclativement facile ct ne nécessiterait pas de modification de la
Charte de I’organisation. Une fois crééc, ce scrait a clle de
s’engager pour sa transformation par les gouvernements ¢n un
véritable parlement dont les membres seraicnt un jour élus
directement. Le processus d’évolution de I' Assemblée, tout
comme I’évolution de tout le systéme des Nations Unics, ne
devrait donc plus compter sur la seule action des citoyens : ceux-
ci trouveraient en fait de nouveaux et puissants alliés dans les
parlementaires eux-mémes. Un effort initial relativement mo-
deste des groupes de citoyens aurait alors des conséquences
énormes dans I’accélération du processus évolutif des Nations
Unies.

Mé€me dans la premiére phase de son existence, avee un rdle
largement symbolique et une fonctionexclusivement consultative,
une asscmblée parlementaire aurait la possibilité de modifier
profondément les relations internationales. Elle constitucrait un
lien nouveau et vital avec les parlements nationaux ct clle accroi-
trait le soutien, dans toutes les nations du monde, a toutes les
activités des Nations Unies. Elle scrait en outre unc nouvelle
source de propositions et d’initiatives pour la solution dcs problé-
mes internationaux et deviendrait une force essenticlle dec propo-

sition et de pression sur les gouverncments pour le renforcement
de ’ONU.

L’ Assemblée parlementairc des Nations Unics deviendrait
surtout le symbole par lequel changer le systéme dc penséc
obsoléte qui caractérise le monde d’ Etats souverains dans lequel
nous vivons. L’actuelle idéologie Etal-centrique, qui fait des
égoismes nationaux une vertu, scrait remplacée par un Parlcment
mondial incarnant I’idéc d’un monde en tant quc communauté
démocratiquc de citoycns ayant cn commun des valcurs ct des
intéréts vitaux. La survie de notre monde dépend du développe-

¢ant dans un certain sens le systéme que nous nous efforgons de
réformer.

11 n’y a probablement pas de solution parfaite mais une solution
acceptable scrait probablement de partir du second modéle avec
¢chelle décroissante tant que I’ Assemblée dans sa premiére étape
serait composée de représentants dcs parlements nationaux et
d’¢voluer vers le premier modéle de représcntation proportion-
nelle a la population lorqu’elle deviendrait élue au suffrage
universel direct.

FONCTION

Evidemment, la fonction d’unc assembléc parlementairc est, a
long terme, d’évoluer vers un récl Parlement des Nations Unies
avec le pouvoir de Iégiférer. 11 est cependant improbable qu’elle
ait deés I’abord des pouvoirs formels.

Nous pourrions envisager qu’clle ait, comme I’Assemblée
Géncrale, la possibilit¢ d’¢laborer ct voter des résolutions.
Officicllement clles seraient considérées comme des recomman-
dations ct nc licraient pas plus les gouverncments que Ies résolu-
tions dc I’ Assemblée Générale mais clle scraicnt un moyen de
persuasion moralc et aidcraient a former un conscnsus politique
mondial sur ccrlains thémes.

Audcbut I' Assemblée Générale ne recevrait les résolutions de
I’ Assemblée parlementaire que pour information. Une possibilité
plus avancée scrait offerte si I' Assembléce parlementaire obtenait
lc pouvoir de demander que I' Assemblée Générale débatte et vole
sur ccrtaines au moins de scs résolutions comme si clles avaient
¢té proposécs par un gouvernement membre. Elle pourrait ainsi
contraindre les gouvernements a débattre pour le moins de thémes
ct propositions qui autrement n’auraicnt méme pas été soulcvés.




COMPOSITION

Lorsque nous considérons la composition d’'une Assemblée
parlementaire de I’ONU nous sommes 4 nouveau confrontés a une
dichotomie entre les idéaux démocratiquesct le réalisme politique
en ce qui concerne la répartition des siéges entre des pays de
dimensions radicalement différentes.

L’1déal serait une représentation proportionnelle  la popula-
tion. Si I’Assemblée parlementaire avait, par exemple 1.000 si¢-
ges, ce qui est déja beaucoup pour un parlecment, cela signifierait
un parlementaire pour 5 millions de personnes. Mais beaucoup de
pays ont moins de 5 millions d”habitants. L attribution d’un si¢ge
au minimum a chaque pays, quelles que soient sa laille et sa
population, donnerait aux citoyens des pectits pays une représen-
tation disproportionnée.

Un probléme encore plus important se pose avec les pays les
plus importants ; la Chine i elle seule recevrait environ 20 % des
sieges. Etant donné qu’elle n’est pas a proprement parler une
démocratie cela pourrait compromettre gravement I’intégrité de
I’Assemblée (sauf a décider d’adopter I’approche consistant a
exclure la participation des Etats non démocratiques).

Une alternative serait de répartir les membres selon une
proportionnalité décroissante c’est-a-dire avec des tranches de
populations de plus en plus importantes pour toute attribution
d’un nouveau si¢ge a chaque Etat. Les plus petits pays auraient un
représentant, les plus grands seraient limités a 10 ou 20 si¢ges. Il
y a 1a de multiples formules possibles.

Cette approche, tout en étant plus immédiatement pratiquable
a ses propres inconvénicnts. Les grands pays restcraicnt
proportionnellement sous-représentés. Plus gravement, clle lie-
rait la représentation a I’ Etat-nation plutdt qu’au citoyen, renfor-

ment d’un nouveau mode de pensée centré sur la planéte et le
citoyen qui soit 3 méme de fournir les bases morales essentielles
a toute réelle politique de coopération visant a résoudre les
problémes dramatiques de notre époque.

Une assemblée parlementaire peut donc se révéler indispensa-
ble pourI’évolution a venir dusyst¢me des Nations Unics dans son
ensemble. Elle peut étre également le pas le plus important pour
sauver la terre de la destruction.

11 D —— - N—



PARTIE N°1

PoURrR UNE ASSEMBLEE

PARLEMENTAIRE

DES NATIONS UNIES

La SOUVERAINETE, LE CITOYEN, LA CRISE MONDIALE

Que nous croyions ou non que I’ histoire ait un sens, on observe
qu’elle vadans une certaine direction. Le monde sc dirige vers une
intégration ¢t une interdépendance toujours plus grande. Tirés par
I’opportunité, poussés par la nécessité, nous devcnons
inexorablement une société mondiale. Tout au long de ce siécle
nous avons avancé a grands pas vers un conscnsus autour de
normes et d’institutions communes ct ce processus a acquis une
énergie nouvelle depuis la fin de la guerre froidc.

Au sein des Nations Unies qui sont I’épicentre de cc phéno-
mene, I’espéce humaine tout entiére cst pour la premiére fois de
I’ histoire réunie dans une seule organisation affirmant un code de
principes universel, exprimé dans la Charte dec San Francisco.
Malgré ses limites, I’ONU a constitué depuis un demi-siccle un
exemple de coopération intcrnationale ¢t de construction d’une
sociéte fondée sur le dépassement de I’antagonisme ct des divi-
sions. Elle apparait méme comme I’amorcc d’une superstructurc
politique ou d’un gouverncment pour la société mondiale nais-
sante.

UNE AUTORITE MONDIALE
DE L’ENVIRONNEMENT

tine Autonité mondiale de I'environnement a déja été proposée dans une déclaration
remarquable faite 2 La Haye le 11 mars 1989 par 24 chefs d’Etat et de gouvemements. Cette
déclaration représente le soutien politique de plus haut niveau jamais donné a nos arguments
en faveur de I'attribution d’une autorité gouvemnementale a un organisme mondial.

Parmi les signalaires de cette déclaration il y avait le Président frangais Frangois
Mitterrand, le Chancelier allemand Helmut Kohl, le Président égyptien Mohammed Hosni
Muoubarak, de méme que les premiers ministres du Canada, de la Suéde et de la Norvége et
d’autres responsables politiques de Cote d’Ivoire, d'Australie, du Brésil, du Kenya, de
I"Inde, d’Indonésie, d'halie, de Nouvelle Zélande, de Hongrie, du Japon, de Malte, de
Hollande, de Jordanie, du Sénégal, du Vénézuéla et du Zimbabwe.

La déclaration commengait par I'affimmation que «les conditions-mémes de la vie sur
notre planéte sont menacées par les attaques sévéres auxquelles I"atmosphére est soumisen.

«Les solutions ne peuvent étre imaginées qu'au niveau mondial. La situation n'exige
pas seulement P'application des principes existants mais ausssi une nouvelle approche a
travers le développement de nouveaux principes de juridiction intemationale compontant
des modes de décision nouveaux el plus efficaces ¢t un renforcement des mécanismesn.

Elle demande «le développement dans le cadre des Nations Unies d’une nouvelle
autorité institutionnelle, soit en renfor¢ant fes institulions existantes soil en créant une
nouvelle institution qui, dans Ie contexte de la préservation de "atmosphére, aurait la
responsabilité de combatire son processus de réchaullement, impliquant iles procédures
décisionnelles qui svient elfectives méme sl a Ioccaslon on n'obtenalt pas un sccord
unanime» (¢’est nousqui soulignons). s agitd "une référence aune décision contraignante
prise a la majonité ¢’est-a-dire fien moins qu'a un transfer de souveraineté a I"ONU,

La déclaration invoquait également «des mesures approprées pour promouvoir la mise
en place effective et acceptation des idécisions de 1a nouvelle autorité institutionnelle,
décisions qui feraient "objet d'un controle par la Cour intemationale de justicen.

Bien que cette déclaration ait par la suite é0é approuvée par des dingeants de quelyues
20 autres pays, aucune de ces propositions n'a encore é1¢ réalisée. Le destin de ce texte
montre encore une fois que, méme lorsque les plus hautes autorités politiques s*accordent
surune perspechive, un changement est impossible sans de fortes pressions venant d'autres
ungies

Lesargumentsde la Déclaration de La Haye garderont leuractualité. s représentent la
seule voie poursoitirde latragédie des ressources communes. Lorsque Uidée d une Autorité
mondiale de environnement resurgira, peut-éire sous la pression des citoyens, il taudra
quelle soitcomplétée parune proposition pour une assemblée parlementaire comme pantic
inlégrante de son contenu




tcl probléme ct trés probablement au moins unc agence mondiale
dec I'environnement.

Toute convention sur la protection mondiale de I’environne-
ment -si elle est un jour négociée- pourrait parfaitement inclure
des dispositions pour créer de nouveaux mécanismes institutionnels
tels qu’une Autorité de I’environncment au scin des Nations Unies
(voir encadré). Vu I"attention que portent actucllement les asso-
ciationsde citoycnsct les gouvernements al’environnement, ¢’est
un terrain [ertile, et tout spécialement approprié pour y batir une
assemblée parlementaire. L’intérét de I’opinion publique est
important, la possibilité d’un engagement dircct particuli¢rement
fort et, au moins par le truchement des Organisations non gouver-
nementales, le licn des citoyens avec I'ONU déja établi.

Une assemblée parlementaire attachée a unc Autorité de I’en-
vironnement lui apporterait les mémes bénéfices qu’aux Nations
Unies elles-mémes. Elle mérite donc d’étre considérée comme
une possibilité d’améliorer son travail ct non sculement comme un
pas vers une étape ultéricure.

Suite ala création de ce Parlement de 'environnement il scrait
possible d’étudier comment le rattachera I’ ONU clic-méme oude
créer directement aux Nations Unics une autrc asscmblée en se
servant de ce précédent.

I n’est pas besoin d’étre Nostradamus pour prévoir, dans les
grandcs hignes, I’évolution etles contours dc I’ONU dans I’ avenir.
Au furet a mesure que le besoin de coopération et de coordination
mondiale se fera plus aigu, les gouvernements s’adresseront de
plus en plus aux Nations Unies. Avec le temps, I'autorité de
’ONU augmentera. Dans ce processus elle devra également étre
démocratisée car si scs décisions devicnnent impératives, elles
devront bénéficierd’une légitimité plus grande que celle accordée
par le systéme de vole actuel.

Les grandes inconnues sont les modalités ct la rapidité de cette
évolution, c’est-a-dire en derniére analyse combien de destruc-
tions et de souffrances Ic monde devra encore endurer avant que
ces avancéces in¢vilables ne soicnt effectuées.

Les probléemes auxqucls I"humanité fait face, alors que la
population du monde sc dirige rapidement vers Ics dix milliards
d’habitants sur une planétc trés proche de I’épuisement écologi-
que, sont récllement sans précédent dans lcur complexité, leur
¢tendue ct lcur urgence.

Chaquc jour qui passe des dizaines de millicrs de vics humaines
sont condamnées a la pauvreté, des millions dc jeuncs csprits sont
endommagés définitivement par la malnutrition, des milliers
d’hectares de forét tropicale humide sont détruits, des centaines
d’espéces vivantes disparaissent 4 jamais. L’ozonc de I’atmos-
phére se fait de plus en plus rare et I’effct de serre provoque
I’accumulation de gaz, menagant ainsi d’altérer de maniére irré-
parable le climat de la planéte. Chaque jour ajoute de nouvelles et
continuclles destructions a un inventaire déja terrifiant. Dans le
méme tcmps les gouvernements nationaux dépensent
quotidicnnement deux milliards de dollars pour leurs besoins
militaircs, tout cn sc lamentant sur le manque de fonds pour les
problémes mondiaux.




Les Etats-nations sont incapables a eux seuls de résoudre les
problémes ayant acquis une dimension mondiale. Leur solution
demandera certainement un nouveau niveau de coopération inter-
nationale mais aussi un nouveau modéle de coopération interna-
tionale.

Le monde abesoin d’unc nouvelle maniére de décideret d’agir
ensemble dans I’ intérét commun. Nous avons en fait besoin d’une
législation mondiale, d’un systéme institutionel pour I’élaborer
démocratiquement et en temps utile, de moyens cfficaces pour la
faire appliquer et respecter. Enfin il convient d’étre en mesure de
financer I’ensemble de ce processus. Nous avons en substance
besoin d’un gouvernement mondial.

Pour P’atteindre les Etats nationaux devront changer les pré-
misses sur lesquelles ils se fondent. C’est-a-dire qu’il faudra
modifier tout d’abord la répartition de la souveraincté puis la
représentation des citoyens dans les processus de décision au
niveau mondial.

La souveraineté absolue des Etats est la picrre angulaire de
I’ ordre mondial actuel. Méme si elle cst de plus en plus souvent
remise en cause et acommencé a admcetire des exceptions la régle
générale demeure qu’un Etat national ne pcut étre subordonné a
quiconque ni appelé a répondre de ses actes devant aucune autorité
autre que la sienne. La conséquence directc de cetic doctrine est
qu’il ne peut y avoir de processus législatif par décisions majori-
taires au sein des institutions internationales, y compris I’ONU,
Nous avons a la place un processus d’élaboration de traités, lent
et laborieux, dans lequel les résolutions de I’ Assemblée Générale
ne comptent quasiment pas. Le résultat est bien connu : I'incapa-
cité¢ a décider mene a I’incapacité d’agir et cntrainc une crise
toujours plus profonde.

La prise de décision a la majorité au scin de I'ONU significrait,
au moins pour certains problémes de caracteére global, que la

parlementaire des Nations Unies signifierait en fin de compte
transformer tellement profondément ses buts et ses méthodes
d’action qu’clle deviendrait méconnaissable en tant qu’Union
interparlementaire. Une (clle transformation reviendrait a détruire
une organisation qui réussit pouren créer une autre. Il n’y aaucune
raison impérieuse, si ce n’est économiser une somme relativement
faible, de poursuivre cette voie a moins qu’ il apparaisse qu’elle est
réellement la scule méthode pour établir une Asscmblée parle-
mentaire de I’ONU.

On ne fait pas assez d’efforts pour accroitre la compréhension
entre les parlements du monde entier. Les decux organismes
pourraient donc étre utiles. Tandis que I’ Assemblée parlementaire
des Nations Unies se mettraiten place, I’ Union interparlementaire
développerait son rdle propre ct unique en tant qu’organisation
intcrparlementaire, rdle bicn différent dc celui d’unc chambre
parlcmentaire ct potenticllement aussi important pour Pavenir.

11y a unc autre approche possible pour crécr une asscmblée
parlcmentaire des Nations Unics, encore plus graduclle ct pour
cela peutétre encore plus facile A mettre en ocuvre, Cette approche
consisterait a cnvisager unc assemblée parlementaire rattachée a
unc organisation du syst¢me dec I’ONU plutdt qu’aux Nations
Unics clles-mémes (la encore il y a un précédent dans I histoire
européennc : I’assemblée parlecmentaire qui fut le précurscur du
Parlement curopéen fut d’abord rattachée a unc agence spéciali-
sée, la Comunauté curopéennce du charbon ct de Pacier).

Plutét que de cherchera I’ incorporer dans unc agence cxistante
dec I’ONU (UNESCO, UNICEF, ctc.), cc qui souléverait lcs
mémces difficuliés que de la rattacher au corps principal des
Nations Unics clles-mémes, nous pourrions prévoir de la meltre
cn place comme unc composante d’unc quclconque nouvelle
future autonité ou agence internationale. 1] est trés vraiscmblable
quc soient créées dans Iavenir de nouvelles agences pour (el ou




aux plus hautes sphéres des gouvernements nationaux, leur
crédibilité aupres de I’ opinion publique et des médias, les mem-
bres de I’ Assemblée des Nations Unies pourront devenir, comme
nous I’enscigne I’exemple de I’ Europe communautaire, le moteur
du processus de transformation de leur assemblée en un parlement
reel et élu au suffrage universel direct. L’ Assemblée parlemen-
taire de I’'ONU, portée par le soutien des citoyens, renforcée par
sa propre légitimité, deviendra son meilleur allié, le moteur de sa
propre évolution.

Il serait excessif d’écrire qu’a ce point les associations de
citoyens n’auront plus grand chose 4 faire et que le processus une
fois enclanché continuera de lui méme, mais la vérité va dans ce
sens.

AUTRES APPROCHES POUR L’ETABLISSEMENT D’UNE
ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DES NATIONS UNIES

On se demande fréquemment s’il ne scrait pas plus rapide et
facile, pour créer une Assemblée parlemcntaire de 'ONU, de
transformer I’Union interparlementaire. Elle existe depuis le
si€cle dernier pour amener des parlementaires de pays différents
a se rencontrer, débattre et adopter des résolutions. La premiére
question est de savoir sielle pourrait intégrer en tant qu’ assemblée
parlementaire la structure des Nations Unies. Méme si cette
stratégic avait des chances de succés et cela ne semble pas
probable, ce ne scrait pas nécessairement une bonne idée.

L’Union interparlementaire, méme si elle cherchait a travailler
en contact de plus en plus étroit avec les Nations Unics ne pourrait
endevenir une institution qu’ sa propre initiative ct ricn nc laisse
aujourd’hui penser qu’elle ait un gquclconquc intérét a
s’institutionnaliser de cette mani¢re. Devenir unc Asscmblée

volonté de la majorité des habitants de la terre aurait force de loi
pour la minorité. Le comportement des Elats les uns vis 4 vis des
autres serait alors régulé par des décisions supranationales. Ils ne
disposeraient plus de la souveraineté absolue, perspective que
beaucoup de gouvernements refusent. C’est pourtant 1a le seul
moyen €quitable et efficace pour I’humanité de prendre des
décisions collectives et d’engager des actions efficaces sur les
problémes mondiaux .

Le seul moyen de permettre 4 I’ONU d’acquérir une autorité
dans scs priscs de décision c’cst de rendre démocratique la
mani¢re dont elles sont prises. Cela nous ménc a la seconde
prémisse fondamentale de I’ordre international actuel : les ci-
toyens n’ont aucun pouvoir d’influencer les décisions au niveau
mondial. C’est un processus qui ne concerne que les Etats.

Les Nations Unies ne seront jamais a la hauteur des problémes
de notre temps tant quc la participation des citoyens du monde sera
aussi indirccte et lointaine. La crise a atteint de telles proportions
que les gouvernements ne pcuvent espérer la résoudre sans
engager dircctcment la volonté, les idées et I initiative de tous les
citoycns de la plancte en tant que partics prenantes aux solutions.
Les gouverncments I’ont implicitement reconnu dans le processus
préparatoire a la Conférence des Nations Unies sur I’environne-
ment et le développement (Conférence de Rio) qui a vu une
consultation sans précédent entre lcs gouvernements ct les orga-
nisations de citoyens. La sphérc du gouverncment du monde doit
étre ouverte afin de profiter des efforts du peuple du monde dans
son enscmble. Nous ne pouvons fairec moins.

Unc participation dirccte des citoyens donncrait 4 I'ONU unc
forme nouvelle et la transformerait cn un instrument cfficacc. La
représentation direcle des citoyens scra I’élément essenticl pour
enclencher ct surveiller tout processus de réforme des Nations
Unies.




La manicre la plus efficace d’assurer une représentation des
citoyensaux Nations Unies, pourle World Federalist Movement,
c¢’est une Assemblée parlementaire de I'ONU. Selon ’exemple du
Parlement européen, elle devrait étre initialement une assemblée
consultative -sans étre un véritable Parlement elle en serait le
précurseur- et ses membres devraient étre choisis par les parle-
ments nationaux. Il s’agirait d’une procédure simple et aisée a
mettre en place, qui initierait un processus -graduel, mais nous
’espérons plus rapide que dans le cas du Parlement européen-
I’amenant 4 devenir une assemblée directement élue par les
citoyens et jouissant d’un réel pouvoir dans la vie internationale.

Une telle assemblée parlementaire aménerait non seulement
une voix totalement nouvelle mais aussi fondamentalement diffé-
rente dans le systéme des Nations Unies. Tandis que les voix qui
s’expriment aujourd’hui 4 I’ Assemblée Générale sont celles des
institutions, des gouvernements nationaux qui s’expriment par le
biais de leurs diplomates, la voix d’un parlementaire des Nations
Unies serait la voix d’un citoyen parlant au nom d’autres citoyens.
Les positions soutenues par les diplomates sont décidées dans les
capitales nationales par des personnes souvent éloignées des
débats ; les parlementaires seraient au contraire en mesure de
prendre des positions en toute conscience, étant responsables
seulement, en ultime instance, devant leurs électeurs. Des parle-
mentaires seraient libres de tout conditionnement, de (oute sujé-
tion ala raison d’Etat, d’avoir une perspective mondiale, d’exhor-
ter les gouvernements a prendre dans le cadre de I' Assemblée
Générale des positions plus fermes dans le sens qu’ils penseraient
étre celui désiré par les citoyens.

Les deux voix sont nécessaires, mais une seule s’exprime
aujourd’hui. Il en résulte que ’appareil tout entier des Nations
Unies est 1i€ aux intéréts des Etats, c¢’est-a-dire d’institutions qui
ne peuvent qu’indirectement répondre aux besoins réels des
citoyens. Les citoyens veulent voir les problémes résolus de

nous est nécessaire pour introduire I’'idée dans I’ Assemblée
générale. Celle-ci, de toute fagon, est une institution utile en elle-
méme ct a un role a jouer parall¢lement au Parlement comme une
sorte «de Chambre des gouvernements nationaux». Si nous
gardons I’exemple européen, I’ Assemblée Générale est I'équiva-
lent, avec des différences, du Conseil des ministres et de ses
fonctions intergouvernementales.

De méme, proposer que I’ Assemblée parlementaire des Na-
tions Unies regoive immédiatement des responsabilités ajouterait
également des obstacles et compliquerait le cheminement vers le but
principal de sa création. La stratégie la plus efficace est simplement
d’obtenir la création de I’ Assemblée parlementaire. Les perspecti-
ves de succes augmentent si la proposition apparait aussi simple et,
du point de vue des gouvernements, aussi inoffensive que possible.

La lutte avec les gouvernements sur le fait de savoir si une telle
institution, aussi chargée d’implications que I’ Assemblée parle-
mentaire des Nations Unies, méme sous sa forme la plus simple,
devrait ou non voir le jour, scra probablement la plus dure des
batailles que nous devrons affrontcr. Au départ, cette idée n’aura
pour elle ni alliés, ni ressources d’aucune sorte, ni I’avantage du
temps. Partant de sa position de grande faiblesse, elle devra
dépasser la résistance idéologique -la mentalité Etat centrique, les
suspiscions et I’ inertie des gouvernements- A I'époque ou ils sont
les plus forts.

Dés la création de I’ Assemblée la situation s’améliorcra toute-
fois. Les associations de citoyens nc devront plus alors sc battre
seules pourson développementultéricur. Desalliés puissantset de
nouvcaux €léments favorables interviendront dans la lutte. On
peut s’atlendre a ce que scs membres eux-mémes jouent un rdle
majeur dans son évolution -par des amendements a la Charte- cn
recherchant a la transformer en «organe principal» paralléle a
I’ Assemblée Générale. Avec leurexpérience politique, lecur accés




la communauté mondiale et de lcur propre opinion publique,
accentuant la pression pour un changement dans ces Etats.

AUTRES QUESTIONS STRATEGIQUES

Il est possible de créer une assemblée parlementaire au scin des
Nations Unics selon unc procédure relativement simple sans avoir
a suivre la voie, politiquement ardue, qui consiste a amender la
Charte de I’organisation. L’ Asscmblée Générale, dans le cadre de
Iarticle 22, pourrait I'établir comme «organe subsidiaire». Son
rdle serait initialement celui d’un organc consultatif avec pour
mission d’améliorer les communications cntre les Nations Unies,
les parlements nationaux, et I’ opinion publique mondiale afin de
contribuer aune meilleure appréciation du travailde ’ONU. C’est
le type de motivation auquel les gouverncments seraient I plus
sensibles pour créer une telle asscmblée. Une fois sa crédibilité
établie, au fur et & mesure que les gouvernements se scntiraient
plus a I’aise a son égard, que ses propres racines institutionnelles
se renforceraient et que son influence informelle se développerait,
ses pouvoirs formels augmenteraicnt aussi.

Au dcla du probléme de la représcntation, il y a dcux autres
considérations stratégiques pour augmentcr la possibilité de ga-
gner le soutiendes gouvernements: I’ Asscmblée parlementaire de
PONU ne serait pas proposée pour remplacer une institution
existante et, tant qu’elle demeurcrait un organc inconnu et
inexpérimenté, on ne proposcerait pas de lui attribucr des pouvoirs
substantiels ni de capacité de prendre des décisions impératives
pour les Etats ou les Nations Unics.

Proposer que I’ Assemblée parlementaire remplace I’ Assem-
blée Générale ou assume I’une quelconque des fonctions qui lui
sontactuellement dévolues transformerait instantanément tous les
diplomates des Nations Unies en advcrsairces alors que lcur aide

manicre rapide et adéquate. Mais avec tant de gouvernements
nationaux convaincus que leur intérét primordial est de sauvegar-
der leur souveraineté nationale absolue, il est impossible de
s’appuyer sur cux avec confiance pour concevoir toules les
solutions possibles aux problé mes mondiaux. Il est surtout impos-
sible de se fier & eux pour prendre les initiatives nécessaires au
renforcement de ’autorité de 'ONU qui est ’échelon lc plus
imporiant pour la résolution de nombreux problémes.

La voix des citoyens, représentée dans un Parlement mondial,
serait ainsi essentielle pour fairc contrepoids aux gouvernements

ct dépasser lcur incrtic institutionnclle dans lc processus de
réforme de I’ONU.

La transformation des Nations Unics en un véritable et démo-
cratique gouvernecment mondial est I'une des taches politiques les
plus importantes de notre époque. Mais, tandis que les Etats font
de plus gros efforts de coopération intcrnationale que par le passé
et font de plus en plus appel & ’ONU pour cc faire, ils scmblent
aussi indifférents qu’auparavant au besoin de réels changements
du systéme cn faveur de I’accroissement de sa souveraincté et de
sonautorité. Quelques-uns des Etats les plus importants ont méme
Justifi¢ leur résistance au changementen prétendant, ce qui revient
anier dc maniére surprenante les problémes, que les Nations Unies
fonctionnent cn fin de comple correctement.

Quoiqu’ilensoit cc sont les gouvernements des pays membres
qui décideront du rythme de I'évolution dc ’ONU. Scront-ils
amcnés par une séric de catastrophes a le restructurcr ? Ou bicn
pouvons-nous, cn tant qu’espcce pensante ct dotée dintelligence
ct capable dc prévoir, agir sans attendre de nouvelles souffrances
ni dc nouvelles tragédics, en nous Nixant cc but ct en travaillant de
manicre rationnelle pour 'attcindre ? La complaisance actuclle
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des gouvernements ne peut que nous inquicter.

Clairement, I’initiative du changement doit venir de quel-
qu’un, et si ce n’est des gouvernements de qui d’autre sinon des
citoyens ? Mais comment organiscr et poursuivre unc campagne
de pression des citoyens sur les gouvernements sur un théme aussi
abstrait que la réforme et la démocratisation dcs Nations Unies ?

Il en serait autrement si les organisations de citoyens pou-
vaient avoir un allié dans la structure de PONU, capable de
promouvoir I’intérét des citoyens pour les Nations Unies et leur
transformation. Dans I’idéal, ce serait unorganc officiclde ’ONU
assurant la représentation directe des citoyens. Par chance de
nombreux pays ont déja eu I’expérience d’une telle structure
institutionnelle assurant la représentation directe des citoyens
dans le processus de gouvernement, cela s’ appelle un parlement.

Une Assemblée parlementaire des Nations Unies aurait un
potenticl important, méme en tant qu’asscmbléc consultative,
pour la transformation de ’ONU cn une organisation plus effi-
cace. Dés sa naissance elle pourrait en-effct ;

. encourager la coopération intcrnationalce ;
. ¢laborer des traités et des conventions ;
. organiser un soutien a I’ONU dans les capitalcs nationales;

. encourager les transformations démocratiques dans Ics pays
du monde ;

. alimenter une nouvclic éthiquc mondiale en symbolisant
I’idée du monde comme unc scule communauté.

Elle fournirait avant tout un élan, un levier dans le processus
complexe de réforme de tout le systéme des Nations Unics touten
le supervisant.

Je ne suis toutefois pas convaincu que ce soit la meilleure
solution, au moins dans une période initiale ou le rdle de I' Assem-
blée parlementaire des Nations Unies sera largement consultatif
et symbolique. Il pourrait étre préférable de I’ouvrir a la partici-
pation de tout pays doté d’un parlement, quclles que soicnt ses
modalités d’¢lection, sachant que la majorité serait constituée de
démocratiecs. Méme si la présence de trop nombreux pseudo-
parlementaires risquait de miner la légitimité et I’ autorité¢ morale
de I’ Assemblée, ce désavantage pourrait bien étre contrcbalancé
pas des avantages sur d’autres plans. En accucillant parmi ses
membres des pscudo-parlementaircs, I’ Asscmblée pourrait exer-
cer sur cux unc influence démocratique ct deviendrait ainsi une
force pecrmettant de faire progresscr la démocratic dans les Etats
non démocratiqucs.

Des pseudo-parlementaires, venant de pays non démocrati-
ques, ne pourraicnt pas prélendre étre de simples diplomates en
mission. IIs vicndraient avec la prétention de sc doter des attributs
du vrai parlementaire croyant récllcment a ce qu'il dit. Ils scraient
alors, contrairement a des diplomatcs, cn bute, comme dans tout
parlement, aux sollicitations trés dircctes de leurs pairs de rejoin-
dre des coalitions et de modificr leurs positions. Certains d’entre
cux, arrivés cn porte parole dociles de leurs gouverncments,
pourraicnt bicn sc transformer cn avocats des positions de I’ As-
semblée (qui pourrait méme avoirbesoind’étudicr des mesures de
protection dirccte a leur égard lorsqu’ils scraicnt menacés par
leurs gouvernements).

Par anticipation, ccrtains Etats non démocratiques pourraicnt
résoudre le probléme pour nous cn refusant de permettre a leurs
parlementaires de participer aux travaux de I’ Asscmbléc de peur
qu’ils ne soicnt infectés par la contagion démocratique. Cela,
¢galement, aiderait a faire avancer la cause de la démocratic ¢n
sapantcncore plus la légitimité de ces gouvernements aux ycux de




