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EDITORIAL Fédéchoses

Histoire et perspectives d’avenir de Fédéchoses et Presse Fédéraliste

A la veille de notre quarantiéme année de publication, et alors que Presse Fédéraliste vient de tenir deux assemblées fécondes il nous parait
utile de revenir sur I'histoire de la revue et d’éclairer le lecteur sur nos intentions pour I'avenir. Pour en finir avec les questions statutaires
signalons que I'assemblée générale extraordinaire a toiletté nos statuts et élu un nouveau Conseil d’administration et celui-ci renouvelé le
Bureau (Président J.-F. Billion, Secrétaire général J.-L. Prevel et trésorier Alain Réguillon) ; I'arrivée d’Alain, fondateur et directeur de la revue
Carnet d’Europe (et de la Lettre d’information européenne) et de nouveaux membres au CA ont évité que ces opérations ne soient un simple
jeu de chaises musicales !

Fédéchoses, a été créé en 1973 par un groupe de jeunes fédéralistes lyonnais et parisiens. Nous étions alors durant la période de
rapprochement des organisations fédéralistes, en Europe et en France, aprés I'éclatement dans les années 1950 de I'Union des Fédéralistes
Europeens (UEF) fondée dans I'immédiat apres-guerre. Mais, dés 1969, les fédéralistes lyonnais avaient entamé une telle démarche, dans la
suite des événements du printemps 1968, et procédé a leur réunification dans 'UEF et la Jeunesse européenne fédéraliste (JEF) Rhone-
Alpes. L'objectif de Fédéchoses était double : 1 / aider a la fondation de la JEF - France au sein d’une JEF Europe redevenue unitaire et
supranationale ; 2 / nous doter d’un organe de diffusion culturelle, théorique, autonome a I'égard des organisations fédéralistes, y compris de
la JEF France naissante. En 1975, la JEF France créée, Fédéchoses s’est progressivement replié sur Lyon pour se faire I'’écho de la mouvance
fédéraliste tout entiére, en restant a I'avant-garde du combat fédéraliste central de I'’époque : la lutte pour I'élection directe du Parlement
européen au suffrage universel direct. C’est son autonomie culturelle et structurelle (avec la fondation de Presse Fédéraliste en 1978) qui a
permis a I'équipe ainsi réunie d’étre a I'avant-garde de combats fédéralistes que I'UEF, voire la JEF, hésitaient parfois a porter : 1/ le combat
mondialiste, redevenu pertinent dés les années Gorbatchev comme l'avait souligné et impulsé Mario Albertini et sa revue Il Federalista...
alors que I'UEF et la JEF mettront encore 20 ans a I'entériner par leurs adhésions au World Federalist Movement ; 2 | les luttes régionalistes
et autonomistes, dés les années 1970, dans un sens résolument fédéraliste européen loin des dérives ethnistes et identitaires. Aujourd’hui
encore, les fédéralistes frangais ne sont pas unanimement disposés a s’investir dans de tels combats ; pour cette raison Fédéchoses, qui a
ouvert a la fin des années 2.000 son Comité de rédaction a de nouveaux membres issus de la JEF France, garde toute sa justification et
toutes ses raisons d’étre et de paraitre ; elle n’est pas seule et collabore avec d’autres organes fédéralistes, en particulier The Federalist
Debate, édité a Turin par Lucio Levi et soutenue par la JEF, 'UEF et le WFM, et, avec Le Taurillon remarquable magazine en ligne fondé et
animé par la JEF France ; les textes de Sauvons I'Europe et de Régions & Peuples Solidaires ou du Comité pour le Congrés des Peuples que
nous publions ici montrent encore que la revue sait ouvrir ses colonnes a d’autres organisations de notre mouvance.

A l'automne 1968, Bernard Lesfargues, fédéraliste, écrivain et traducteur, prenait avec des militants, souvent venus de la «gauche de la
gauche», de I'autonomisme occitan et du fédéralisme, de fonder dans le Vieux Lyon, une librairie politique : Fédérop. Cette initiative a été
suivie en 1974 par la création des Editions Fédérop, toujours sous sa responsabilité et son impulsion, d’autres fédéralistes, Bernard
Barthalay et nous-mémes, y étant étroitement associés. Si la Librairie a fermé dans les années 1980, les éditions, qui ont changé de mains il y
a quelques années, continuent une activité principalement littéraire. Presse Fédéraliste collabore, depuis 2011, a nouveau avec Fédérop en
participant au financement et a la diffusion des ouvrages des deux collections, «Textes fédéralistes» et «Minorités nationales», dont nous
assumons la responsabilité ; trois ouvrages ont été publiés en 2012 ; plusieurs projets sont en cours.

Au fil du temps, des brochures ont été publiées par Presse Fédéraliste : fédéralisme et Résistance, Altiero Spinelli, Cour pénale
internationale, Assemblée parlementaire des Nations unies... Dans les années 1990 deux collections ont été lancées, avec le soutien initial de
I'Institut Altiero Spinelli d’études fédéralistes. Une vingtaine de titres ont été publiés dans «Les Cahiers de la Constitution européenne» et «Le
fédéralisme dans I’'histoire de la pensée». De nouveaux titres sont en préparation. Rappelons aussi les Cahiers de Ventotene, publiés par
P'Institut Spinelli et auxquels nous avons été associés, dont le n° 1 a été le Manifeste de Ventotene, de 1941, rédigé par Altiero Spinelli et
Ernesto Rossi alors qu’ils étaient relégués par le régime fasciste sur cette petite ile de la Méditerranée.

Depuis juin 2012, une Lettre d’information européenne est éditée par Presse Fédéraliste ; cette lettre mensuelle, exclusivement diffusée en
ligne, a déja derniére elle plusieurs années d’existence. La revue quadrimestrielle, Carnet d’Europe, fondée et dirigée elle aussi par Alain
Réguillon, aprés avoir publié son 1° numéro en 2011, vient de publier un numéro double en mai 2012, sur le théme L’euro: un succés
inachevé, co-signé par Alain Réguillon et Alain Malégarie ; plusieurs numéros sont actuellement en cours de préparation.

*kk
La longueur de cette note ne nous permet pas de commenter ici le sommaire de ce numéro, nous prions nos lecteurs de nous en excuser,

mais, nous pensons que les titres des divers articles et de nos deux dossiers Focus et Féd’actualité, de méme que la bibliographie,
résolument fédéraliste de ce numéro suffiront a orienter nos lecteurs.

A paraitre prochainement a Fédérop (avec le soutien de Presse Fédéraliste)
Dans la Collection Textes fédéralistes

Altiero Spinelli

Manifeste des Fédéralistes européens (Projet - 957

(et) Discours introductif a la session de Turin dfongres du peuple européen
Préface de Jean-Pierre Gouzy
Annexes de J.-P. Gouzy - Catherine Previti Allaire Jean-Francis Billion



Le Billet de
Jean-Pierre GOUZY

Le schimblick européen va-t-il enfin avancer ?

Le fait n'est pas nouveau, mais il devient insupportable ! Jamais, nos
concitoyens que I'on va, pourtant, solliciter en vue du renouvellement
du Parlement européen en 2014, n'ont paru plus étrangers aux
charmes subtils du meccano communautaire, tel qu'il se pratique
agrémenté des micmacs intergouvernementaux tels qu'ils s'incarnent
en vertu des Tables de la Loi du moment. J'en veux pour preuve
récente le sondage IFOP publié dans Le Figaro du 17 septembre
dernier... A I'en croire, 49 % seulement des Frangais estimeraient qu'il
est encore de l'intérét de notre pays d’appartenir a I'Union européenne
(UE). D'autre part, 64 % des «sondés» dont 'opinion a été sollicitée a
propos du Traité de Maastricht qui a instauré I'euro auraient déclaré
que si c'était a refaire, ils voteraient «non» aujourd’hui, mais, pour
autant, 65 % des mémes sondés, ne souhaitent pas voir la France
abandonner I'euro pour revenir au franc. Un peu comme les Grecs qui
ne veulent plus entendre parler d’en revenir a la drachme. C'est la
confusion la plus totale !

Pour ma part, je suis tenté de penser quau moins 90 % des
personnes consultées n'ont pas la moindre idée de ce que contiennent
réellement les arcanes du Traité de Maastricht péniblement ratifié en
France voici vingt ans par 51 % contre 49 % des voix
référendairement exprimées, grace -il faut le dire- & 'engagement du
Président de la République de I'époque, Frangois Mitterrand, face a la
meute délirante des souverainistes s'incarnant dans le lepénisme, le
séguinisme, le chevenementisme et ... j'en passe.

Ce qui était vrai, a I'époque, s'est amplifi¢ de nos jours... Les
carences d'une politique de communication et dinformation
européenne digne de ce nom, parce quelle est elle-méme
conditionnée par les contraintes souvent contradictoires d'une
architecture institutionnelle de plus en plus complexe, sont flagrantes.
Seuls (ou presque) les initiés du sérail peuvent se retrouver dans les
méandres de I'eurosphére opaque qui nous permet d'avancer, de-ci
dela, a tatons, alors que la Commission ne cesse d’invoquer la divine
transparence.

Comment, en effet, 'Européen lambda pourrait-il décrypter le bidule et
décoder avec les médias dont il dispose, les jeux de réles quincarnent
de maniére diffuse les personnages José-Manuel Barroso, Hermann
Van Rompuy (sur fond de présidence chypriote temporaire), Mario
Draghi, Jean-Claude Juncker, mais aussi, Angela Merkel, Frangois
Hollande, David Cameron, Mario Monti et quelques autres sans
oublier le petit dernier, Mariano Rajoy, et Wolfgang Schauble, parmi
les seconds couteaux souvent sur la sellette ? C'est un véritable
théatre d'ombres que celui ou se joue le destin de la zone euro, et au-
dela de I'UE, sur fond de contractions budgétaires, déficits rémanents,
dette abyssales, chdmage ascendant, croissance en chute libre e,
pour tout dire, de faux semblants permanents.

Depuis le Conseil européen du 29 juin, on a sans doute retenu un
nom : le personnage-clé de cette illustre galerie : Mario Draghi, formé
a bonne école (Goldman Sachs), vivante incarnation désormais d’une
Banque centrale européenne a vocation fédérale, dont le rble a
Francfort ne cesse de se conforter depuis que ses instances ont
décidé de financer les banques européennes a un taux minimaliste et
a hauteur de 1.000 milliards d’euros, puis proposé que lui soit attribué
un contrble prudentiel pérenne dans les 17 pays de la zone euro, en la
dotant d’'une capacité de gestion centralisée disposant entre autres,
d'un fonds européen de restructuration. L'OMT («Outright Monetary
Transactions») devant permettre a la «bank Draghi» de racheter des
titres a des conditions données «pour des montants illimitésy.
Perspective qui a fait inmédiatement frétiller d'aise les marchés. Par
ailleurs, un véritable projet d’Union bancaire doté d’'un mécanisme de
supervision doit voir le jour, & partir d'une initiative législative de la

Commission aprement débattue, lors de la réunion de I'Eurogroupe a
Nicosie, le 14 septembre.

Parallelement, la redoutable Cour constitutionnelle de Karlsruhe a
décidé, le 12 septembre d’avaliser le TSCG, cest-a-dire I'indigeste
Traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance (hérité de I'ére
merkozyenne), ouvrant ainsi la voie a la ratification frangaise, dés lors
que Frangois Hollande a abandonné I'idée d’'une renégociation requise
pendant la période électorale, au profit d'un «pacte» dit «de
croissance» doté dun potentiel de 120 milliards d’euros
d’engagements communautaires, largement négocié bilatéralement
avec Angela Merkel, au cours de I'été.

Tout ceci devrait permettre, enfin, d'initier sous peu le Mécanisme
européen de stabilité (MES) doté de 500 milliards d'euros de capacités
de préts, relayant les efforts consentis déja au titre du Fonds européen
de stabilité financiére (FESF).

Mais, ce n’est pas tout... Au-dela du feuilleton de la «régle d'or» qui
donne du peps a «Dany» Cohn-Bendit, mais des vapeurs & Eva Joly,
le trés prudent José-Manuel Barroso, Président gestionnaire d'une
Commission européenne dont le mandat se termine en 2014, n'a pas
voulu laisser la vedette au Président (permanent) du Conseil
européen, Herman Van Rompuy, qui a recu en juin dernier, de ses
pairs, le mandat de présenter en octobre une «feuille de route» sur le
nécessaire renforcement de I'Union économique et monétaire et de
son contrle démocratique, ainsi que sur d'autres questions de taille
restées en attente : 'Union budgétaire, la taxe financiére, la question
de la mutualisation, au moins partielle, de la dette (les eurobonds),
sans parler du sort final de la Gréce. Nous venons donc d’hériter d’une
sorte de succédané du vieux projet delorien en forme d’oxymore : une
Fédération d'Etats-nations nécessitant «a long terme» un «nouveau
Traité», a cette notable différence prés qu'effectivement Delors part
d'un constat de différenciation entre membres de I'Union pour tenter
d'avancer vraiment, alors que pour son successeur lusitanien a la téte
du college communautaire, il existe, par définition, une seule UE avec
sa Commission et son Parlement qui doivent donc avancer d’'un méme
pas. «N'ayons pas peur des mots» s'est aussi exclamé Barroso, en la
circonstance... Alors, pourquoi n'avoir pas évoqué la perspective
d'une «fédération européenne», tout simplement? Le choix n'est
évidemment pas innocent, d’autant que l'auteur a cru nécessaire, au
passage, de récuser par avance l'idée incestueuse d’un «Super-Etat.
Probablement, parce qu'au stade actuel, un vrai big-bang fédéral
aurait soulevé une levée de boucliers dans les hautes eurosphéres.
Plutét que de se risquer a un tel affrontement, J.M. B. a donc opté
pour une stratégie (?) de contournement qui sied d'ailleurs a son
personnage.

Ce qui nous intéresse dans «l'esquisse» qu'il se propose de présenter,
c'est 'ouverture d’'un débat dont nul ne saurait ignorer I'amplitude,
redonnant aux fédéralistes des raisons nouvelles de mener leur
combat a maturité, en plagant chacun devant ses responsabilités.
Cest, en particulier, de savoir a quel niveau et selon quelles
procédures s'exerceraient les droits régaliens, outre celui de «battre
monnaie». C’est encore la capacitt d'un nombre croissant
d’Européens, notamment de jeunes générations, de se sentir
concernés en tant que tels. Pour nous, le concept d’Etat-nation tel que
nous en avons hérité de la monarchie absolue et tel qu'il a été relayé
par la Révolution frangaise, avant de modeler tant bien que mal
I'organisation internationale est un concept passablement éculé qui ne
répond plus aux impératifs du temps. Du moins, si nous voulons nous
tourner vers I'avenir, comme nous le prétendons et, pour ce faire,
cesser de prendre des vessies pour des lanternes.



Ily a «30 ans» nous avons publié...

Dans le cadre de nos contacts réguliers avec Le Taurillon il a paru intéressant, a la suite de la publication par Le Taurillon, d’un
interview sur le livre de textes de Michel Mouskhely (Confédération et fédération: I'antithése) de republier trois articles
théoriques de 1976 (Fédéchoses n° 14) présentant les «aspects fondamentaux du fédéralisme» (de valeur, de structure et
historico-social) communs aux militants francais et italiens de I'école «albertinienne» (du nom de Mario Albertini, professeur de
philosophie de la politique et Directeur de la revue |l Federalista a Pavie). Ces textes seront aussi republiés prochainement par Le

Taurillon.

Nous y voyons un clin d’ceil aux Jeunes Européens France qui fétent actuellement leurs 20 ans alors que les auteurs des textes
ci-dessous étaient parmi les principaux responsables, a la fin des années 1970, de la JEF France réunifiée.

Emmanuel Kant -
L'Aspect de valeur du fédéralisme

Monique Barthalay
Premiére présidente de la JEF France réunifiéée a son Congrés de Lyon
de septembre 1975

Comme théoricien de la politique et du droit, Kant est fédéraliste.

Kant est le seul a avoir élaboré une conception fédéraliste du
développement dialectique de I'histoire vers I'affirmation universelle de
la paix, de la liberté, de I'égalité et de la raison.

On peut lire le fédéralisme de Kant dans deux textes de son oeuvre
politique encore qu'il soit présent aussi dans son oeuvre
philosophique, en plusieurs endroits, et notamment dans La critique de
la faculté de juger.

e Le premier texte est I'essai Vers la paix perpétuelle publié a
Koénigsberg en septembre 1795 (aussitot traduit en frangais,
en danois et en anglais) ou il définit la paix ;

* |e second texte est I'essai antérieur, de 1784, ldée d'une
histoire universelle du point de vue cosmopolitique ou il
établit quelles seraient les conséquences de la paix sur la
condition humaine.

Il ne faut pas confondre la paix et I'absence momentanée de guerre.
La paix est l'impossibilité de la guerre. Dans le domaine de la politique
intérieure, personne ne songerait a appeler paix civile une situation ou
chacun peut étre agressé et doit rester armé pour se défendre en cas
d'agression, méme si personne n'est effectivement agressé. Tout le
monde parlerait de fréve dans une situation de guerre civile
généralisée.

Or, ce qu'on appelle la paix internationale c'est précisément une
situation de ce genre. En réalité, ce qu'on appelle la paix n'est pas la
paix.

Il faut distinguer par conséquent, dans l'ordre international comme
dans l'ordre interne, guerre, tréve et paix. La tréve appartient a la
sphére de la guerre. La paix, c'est I'abolition de la violence, I'activité
des hommes désarmés, l'organisation pacifique du genre humain,
limpossibilité de la guerre.

Il faut donc retenir que la paix n'existe pas tant que le critére ultime de
la solution des différends entre les Etats, réside dans I'épreuve de
force.

C'est ainsi que lidéologie de la détente recouvre une réalité
belliqueuse, un rapport de force : I'équilibre nucléaire. La détente ce
n'est pas la paix, c'est la tréve. Par conséquent, la guerre reste a
l'ordre du jour ; elle est toujours possible ; sa préparation est
permanente. Méme si la guerre n'est pas actuelle, méme si elle n'a
pas lieu matériellement, pendant la tréve, dans l'intervalle entre deux
guerres, les hommes doivent sans cesse tenir compte de la possibilité
de la guerre, adapter leur comportement et leur pensée a cette
possibilité de la guerre, ce que montrent l'existence d'armées
permanentes et l'obligation faite aux citoyens de tuer et de mourir pour
la patrie. La guerre est virtuelle. La paix n'est pas une question de
simple bonne volonté, une déclaration unilatérale de non-violence ;
elle n'est pas une possibilité de I'état de nature.

«L'état de paix parmi les hommes qui vivent céte a céte n'est pas un
état de nature ; ce dernier est bien plutdt un état de guerre sinon
toujours déclarée, du moins toujours menagante.

L'état de paix doit donc étre institué car la cessation des hostilités n'en
est pas encore une garantie et, si un voisin n'obtient pas d'un autre
cette garantie, (ce qui n'a lieu que dans un état légal), il peut traiter
celui-ci en ennemi lorsqu'il I'en @ menacéx !

La paix est I'élimination de la menace de la guerre ; c'est la situation
dans laquelle les hommes peuvent faire abstraction de I'hypothése de
la guerre dans tous leurs actes.

La paix est une organisation qui a le pouvoir d'interdire aux hommes et
aux Etats le recours a la violence pour résoudre leurs différends et les
contraindre a les résoudre par le moyen du droit. C'est le second
article définitif en vue de la paix perpétuelle.

«Les peuples, en tant qu'Etats, sont comparables aux individus ; dans
l'état de nature (c'est-a-dire dans lindépendance de toute loi
extérieure) leur seul voisinage leur porte déja préjudice et chacun
d'eux, pour garantir sa sireté, peut et doit exiger de l'autre qu'il entre
avec lui dans une constitution analogue a la constitution civile, ou I'on
puisse garantir a chacun son droit ».2

Un mérite impérissable de Kant est d'avoir vu dans l'anarchie
internationale le fondement objectif de la guerre et d'avoir su montrer
la relativité historique de la guerre, en mettant en lumiére la possibilité
du dépassement de 'anarchie internationale.

De méme qu'a pu étre dépassée I'anarchie existant dans les rapports
entre les hommes par la création d'un pouvoir public capable
d'imposer le respect du droit, de méme les rapports anarchiques entre
les Etats pourront étre éliminés par la constitution d'une fédération
mondiale.

La loi de la force qui régit les différends internationaux sera supplantée
par le régne universel du droit. Par conséquent, la raison d'Etat aura
perdu son fondement objectif.

Kant a défini, sans équivoque, le rapport entre la paix, le droit et la
fédération, et a distingué, avec la rigueur dont il ne s'est jamais départi
la sphére de la paix et la sphére de la guerre.

Le droit international, fondé sur l'indépendance absolue des Etats,
appartient a la sphére de la guerre. C'est de ce droit que I'Organisation
des Nations unies doit s'accommoder et avant elle, la Société des
Nations. Contre ce droit, Kant a écrit des lignes qu'un fédéraliste ne
doit jamais oublier : «Aux yeux de la raison, il n'y a pas, pour les Etats
entretenant des relations réciproques, d'autre moyen de sortir de
l'absence de légalité, source de guerres déclarées, que de renoncer,
comme les individus, a leur liberté sauvage (anarchique), pour
s'accommoder de la contrainte publique des lois, et former ainsi un
Etat des Nations croissant sans cesse librement, qui s'étendrait a la fin
a tous les peuples de la terre».3

Les bases étaient jetées de la critique fédéraliste du pacifisme de la
conscience individuelle, des Etats et des partis. L'erreur des théories
libérates, démocratiques et socialistes de la guerre et de la paix était
démasquée :

1 Emmanuel Kant - Vers la Paix perpétuelle (éd. Presses Universitaires de
France). P. 89.

2 Op. cit., p. 99.

3 0p cit., p. 105.



e les libéraux disaient les fauteurs de guerre sont les
monarques absolus, la séparation des pouvoirs abolira la
guerre ;

e les démocrates disaient : c'est l'arbitraire du Prince ou
lintérét des puissants qui est la cause de la guerre ; le
suffrage universel établira la paix car les peuples ne sont
pas belliqueux ;

e les socialistes affirment encore les guerres et
limpérialisme sont imputables au capitalisme ;
I'appropriation col1ective des moyens de production mettra
un terme a I'état de guerre.

Kant répondait par avance, avant 1e démenti des faits. Le principe de
la critique f'édéraliste du libéralisme, de la démocratie et du socialisme
était poseé.

Le fondement de la paix réside dans I'état de droit, dans I'obéissance
des hommes et des Etats a des lois qu'ils ont librement formées, qu'ils
ne sont pas tentés de violer, dans un ordre Iégal contre lequel ils n'ont
aucune raison de se rebeller. C'est pourquoi la constitution de chaque
Etat doit étre républicaine.

«La constitution qui se fonde premiérement sur le principe de la liberté
des membres d'une société (comme hommes), deuxiémement sur
celui de la dépendance de tous (comme sujets) & I'égard d'une
législation unique et commune, et troisiémement sur la loi de I'égalité
de tous (comme citoyens), cette constitution est la seule qui dérive de
l'idée du contrat originaire, et sur laquelle doit se fonder toute la
législation  juridique d'un peuple. Une telle constitution est
républicainey.*

La fondation de la Fédération mondiale suppose que tous les Etats
aient réalisé formellement (donc partiellement) la valeur de la liberté,
de I'égalité. La définition par Kant des conditions idéales (et non
matériel1es) de la paix marque 1e passage du pacifisme, de ['utopie a
la science.

Alexander Hamilton -
L'aspect de structure du fédéralisme

Micheline Hannoun
Membre du Conseil d’arbitrage de la JEF France élue par le Congrés de
Lyon de septembre 1975

Hamilton occupe une place de choix dans le fédéralisme. Confronté
avec la création de la premiere fédération continentale, il a inventé et
découvert en méme temps les éléments institutionnels du fédéralisme
et son aspect de structure. L'étude d’Hamilton, pleine
d'enseignements, dans un monde qui cherche encore le fédéralisme,
ne peut se concevoir qu'a travers lhistorique et I'analyse des
institutions américaines.

1/L'indépendance - la guerre - la confédération

Les treize colonies étaient différentes sur les plans géographique,
religieux, économique, juridique (les unes sont a charte, les autres
sont des possessions de la couronne) et sur celui du peuplement.
Mais une unité linguistique s'est établie, alliée a un godt commun pour
la tradition anglo-saxonne.

Les difficultés entre colonies et Métropole s'élevérent des le vote par le
Parlement anglais des premiéres réformes fiscales ; en 1775, le conflit
devient armé.

Du fait méme de la lutte contre la Grande-Bretagne, les premiers traits
de la Nation américaine et ses futures institutions politiques se
dessinent : en effet, cette guerre donne conscience aux colonies d'une
unité et développe linterdépendance des Etats américains sans
détruire les trreize patriotismes, Un comportement fédéral précéde

4 Op. cit., p. 91.

I'existence de la fédération : on constate un double loyalisme et une
double appartenance a I'Etat et a I'Union.
A ce stade de l'analyse, il convient de noter le jugement suivant
d’Hamilton qui sera d'ailleurs corroboré par la triste évolution des
Etats-Unis.
Pour Hamilton, un comportement fédéral :
ne se développe que sur des aires plurinationales qui
jouissent d’une liberté politique et d'une certaine unité ;
lIne se maintient que si la prospérité atténue les luttes de classe
et si l'insularité garantit la sécurité et dispense d'une puissance
militaire.
Les nécessités mémes de la lutte contribuent & orienter le caractére
des institutions plus précisément a les orienter dans un sens
démocratique. Le peuple voit dans la guerre d'indépendance une
occasion de libération politique et sociale. Lindépendance est
déclarée le 4 juillet 1776.
Cette guerre rendait indispensable l'institution d'une autorité qui la
finance et représente I'Union.
Le 14 novembre 1777 les rapports internationaux entre les treize Etats
s'organisent dans un pacte qui se résume ainsi :
[principe de souveraineté et égalité des Etats ;
lligue d'amitié mais existence d'une armée commune
embryonnaire ;
lle seul organe de la confédération est un congres, c'est-a-dire
une assemblée de diplomates dans laquelle chaque Etat est
représenté et n'a qu'une seule voix. Ce congrés n'a qu'un
pouvoir formel tandis que les Etats détiennent le pouvoir réel.
En 1787/88, 'Union est menacée de faillite pour les raisons majeurs
suivantes :
[elle ne prévoyait aucun organe exécutif ;
lles ressources financiéres du congrés étaient trop faibles et les
Etats n‘avaient pas été solidaires dans le financement de I'effort
de guerre.

2/La Convention de Philadelphie

Dans cette ambiance de désunion s'affrontent un courant unitaire
favorable a un gouvernement central fort avec une dépendance des
Etats et un courant pluraliste (fédéraliste ou confédéral) désireux de
sauvegarder I'indépendance et la souveraineté des Etats.

La confédération se meurt et ces deux options trop exclusives sont
irréalisables.

Des commissions se réunissent pour régler des points particuliers
(droits de douane, réglementation commerciale) et il est décidé de
réunir une commission générale en 1787 pour proposer des
améliorations a la constitution fédérale. Elle se constitue en
Convention et élabore un projet de constitution voté a l'unanimité le 17
septembre 1787.

Les deux courants ont du composer ; composer un pouvoir législatif
alliant pluralisme et unité, c'est le mécanisme méme du fédéralisme.
Le courant unitaire donne naissance a la Chambre des représentants
(représentation proportionnelle de la population) ; le courant pluraliste
au Sénat (représentation égale des Etats).

3/ Le Fédéraliste

Cet ouvrage est une collection d'articles de journaux écrits et publiés
dans I'Etat de New-York pour la campagne électorale de ratification de
1787-1788.

James  Madison représentait la Virginie au congres de la
Confédération. Il a préparé dans les commissions interétatiques la
Convention de 1787 et ses compétences l'ont désigné comme
secrétaire des débats de la Convention.

Hamilton, ancien secrétaire et collaborateur de Washington pendant 3
ans de guerre, a été échaudé par linsuffisance des institutions
politiques, au point que ses interventions pendant le congrés reflétent
a l'excés son désir d'un pouvoir centraliste, monarchique, fort.
Hamilton et Madison ont collaboré & la mise en forme finale des textes
adoptés. Aussi se sont-ils partagé la rédaction des articles. John Jay a
assuré la rédaction de la politique étrangére.



3. 1/ Insuffisance de la confédération

La confédération est batie sur une erreur fondamentale. Hamilton

I'explique ainsi : "Augmenter l'autorité fédérale sans diminuer l'autorité

des Etats, proclamer la souveraineté de l'union et lindépendance

absolue de ses membres."

La Confédération basée sur I'égalité et la souveraineté des Etats n'a

pas la moindre autorité. Ce n'est qu'une association.

II'y a eu dautres exemples de confédération dans ['histoire, mais

I'erreur est toujours présente : les lois du conseil fédéral s'adressent

aux Etats qui en font ce qu'ils veulent.

Hamilton fait un catalogue des défauts de la confédération :
lldépourvues de sanctions les lois du congrés ne tiennent lieu
que de recommandations ;
lla division des contributions des Etats en contingents entraine
une inégalité ;

il n'existe pas de reéglementation du commerce entre les Etats ;
ll'armée est de la compétence des Etats ;

un Etat quelle que soit sa population et sa richesse n'a qu'une
VOiX ;

[lsans pouvoir judiciaire fédéral il ne peut y avoir d'interprétation
commune des lois et traités.

Il est évident que le Congrés représentant des Etats ne peut exercer

les pouvoirs d'une union.

3.2/ Les dangers

Deux dangers guettent la confédération :
[l'évolution des ordres internes des Etats séparés : centralisme
et militarisme ;
lxespérer le maintien de I'harmonie entre plusieurs Etats
indépendants et voisins ce serait négliger le cours uniforme des
évenements humains et aller contre I'expérience des siécles».

3.3/ Le «bon gouvernement» ou I'équilibre des trois pouvoirs

Pour la Convention le probléme était le suivant : «organiser un
véritable pouvoir politique commun sur le territoire de treize Etats
séparés

en maintenant les Etats et en réalisant I'unité».

Hamilton défend la position «nationaliste» d'un pouvoir fort et unitaire,
mais a son grand regret la Convention opte pour un compromis : les
Etats particuliers leur souveraineté limitée et I'Etat fédéral a une
suprématie également limitée. L'Etat et la fédération sont concurrents
sur un méme espace, sur un méme territoire constitutionnel.

3.3.1 Le léqgislatif est bicaméral

e La chambre des représentants est en .prise directe sur le
peuple et a sa sympathie. Le nombre des membres est
fonction du nombre d'habitants et non de citoyens ce qui
inclut les esclaves. lls sont élus pour deux ans et ont des
pouvoirs étendus.

e Le Sénat est la chambre des Etats (deux par Etat) et la
chambre de réflexion. Les Sénateurs disposent d'un
mandat de 6 ans, leurs fonctions sont les suivantes :

0 nominations aux fonctions publiques ;
0 conclusion de traités ;
0  sur accusation des représentants, ils jugent lors de la
procédure d’impeachment.
Pour contrebalancer ces énormes pouvoirs, I'exécutif dispose d'un
droit de veto.

3.3.2 Le Judiciaire

e Les juges sont nommés a vie comme tous les grands
fonctionnaires de I'Etat :

e ils disposent d'une indépendance totale ;

e connaissent des difficultés posées par l'application des
dispositions constitutionnelles, des lois de I'Union et font
jurisprudence ;

e connaissent également des affaires dans lesquelles les
Etats-Unis sont partie contre des Etats membres ou des
citoyens ;

e connaissent en appel de toutes les affaires civiles assurant
ainsi l'unité d'interprétation de la loi.

3.3.3 L'exécutif

Le Président est élu au second degré, il peut étre jugé, son veto est
conditionnel. Il représente le «bon gouvernement» imaginé par
Hamilton. Il est l'unité. Il dure (quatre ans), est indépendant
(financierement) et dispose de pouvoirs suffisants dans une
dépendance raisonnable & I'égard du peuple (contrble des
assemblées, élections). Il fait passer son programme et ses
recommandations dans son message sur I'état de I'Union.

3.4 L'évolution

Hamilton était obsédé par le fait que les Etats fédérés pouvaient
empiéter sur la compétence de I'Etat Fédéral. Ce fut trés vrai jusqu'a la
fin de la guerre civile, apres laquelle on peut constater un mouvement
inverse. Toutefois, le pouvoir fédéral restauré reste limité, notamment
dans le domaine social : I'industrialisation de la fin du 19° siecle influe
sur la vie de la fédération entiere qui devient un vaste marché
appelant une réglementation économique et sociale. A la fin de la
premiéere guerre mondiale, le pli est pris, I'administration fédérale est
forte, interventionniste (a l'intérieur et a I'extérieur). Le New Deal brise
I'autonomie financiére des Etats qui sont aidés par 'Union (aujourd’hui
failite de New-York et subvention fédérale). La seconde guerre
mondiale achéve cette oeuvre de centralisation par le totalitarisme
(mobilisation de I'économie et des hommes) et le militarisme.5
Hamilton ne définissait pas autrement la dictature : I'existence d'une
forte armée et une centralisation du pouvoir répondant a la nécessité
d’'une intervention militaire immédiate.

L’aspect historico-social du fédéralisme
et sa signification pour I’Europe

Jean-Francis Billion

Secrétaire général de la JEF France élu par le Congrés de Lyon de
septembre 1975

Jean-Luc Prevel

Responsable de la JEF Rhone-Alpes en 1975

Nous n'avons pas l'intention de revenir sur les aspects de valeur et de
structure du fédéralisme, mais nous voulons par contre donner des
éléments permettant de déterminer les caractéristiques essentielles
d'une société fédérale et expliquer la signification du fédéralisme pour
I'Europe d'aujourd'hui, c'est-a-dire définir son aspect historico-social.

Historiquement un courant fédéraliste s'est manifesté en Europe en
méme temps que l'affirmation du principe de la souveraineté nationale,
c'est-a-dire durant la Révolution francaise et s'est maintenu tout au
long des 19° et 20° siecles.

Avec la Révolution frangaise apparait la fusion de I'Etat et de la nation.
En effet les transformations subies par I'Etat avec les réformes
démocratiques et sociales conduisirent le pouvoir a s'appuyer sur la
participation populaire et a étendre ses compétences ; elles
favorisérent une énorme concentration de pouvoir entre les mains de
I'Etat bureaucratique. D'autre part avec I'école d'Etat et la conscription
militaire obligatoire les valeurs linguistiques, morales et culturelles qui
animent le sentiment national passerent sous le contréle de I'Etat qui

5 Cf. Bernard Barthalay, «La décadence du federalisme aux Etats-Unis»,
Fédéchoses, n° 6, 2° trimestre 1974.



s'en servit pour fonder en légitimité soit son pouvoir, soit sa politique
extérieure.

L'Etat national supprima tous les liens spontanés d'attachement que
les hommes avaient toujours ressentis a I'égard des communautés
territoriales tant plus petites que plus grandes que la nation.

On vit apparaitre la conviction idéologique que les «nations» seraient
des «souches» absolument différentes, fondées sur des principes
irréconciliables.

Pierre-Joseph Proudhon écrivit avec une grande clairvoyance que le
mélange explosif de la fusion de I'Etat et de la nation accentuerait les
divisions internationales, transformant en «extermination de races» les
luttes entre les peuples. L'affirmation du principe national, d’abord en
Italie puis et surtout en Allemagne bouleversa I'équilibre européen et
rendit inévitable la premiére guerre mondiale, confirmant ainsi son
jugement historique.

La guerre révéla un fait inquiétant : la totale incapacité des classes
politiques européennes a controler les forces aveugles déchainées par
la crise de I'Etat national : ni la théorie libérale-démocratique, ni la
théorie socialiste ne surent interpréter le nouveau cours de ['histoire
qui menait irrésistiblement a son dépassement.

Toutefois, certains dans les courants politiques s'inspirant de ces
théories prirent partiellement conscience de la nouvelle phase de
I'histoire. Il s'agit de voix isolées ou de groupes minoritaires (nous
rappellerons Léon Trotski et Luigi Einaudi) qui durantla guerre
lancérent a I'opinion publique le mot d'ordre des Etats-Unis d'Europe.

e Trotski écrivit au début de la premiére guerre mondiale que
la cause profonde du conflit résidait dans la révolte des
forces de production développées par le capitalisme contre
la forme étatique nationale de leur utilisation et que la
guerre de 1914 exprimait avant tout la crise de I'Etat
national comme aire économique autosuffisante. Il concluait
en écrivant que dans ces conditions historiques la solution
et le devoir pour le prolétariat européen étaient de créer
une nouvelle patrie, beaucoup plus puissante et beaucoup
plus stable, les Etats-Unis d'Europe comme phase
transitoire vers les Etats-Unis du monde. Il faut cependant
signaler les limites de sa vision historique car il ne congut la
crise de I'Etat national que comme un aspect particulier
d'une crise plus profonde, celle du capitalisme contraint a
se transformer en impérialisme pour se développer des
confins nationaux. En fait, contrairement a ce qu'ont affirmé
les auteurs marxistes de I'époque, de Lénine a Rosa
Luxembourg, l'impérialisme et la guerre n'étaient pas des
manifestations des inévitables contradictions du capitalisme
dans la phase de son plein développement et de son
écroulement imminent ; [lhistoire a démenti leurs
affirmations. Ce fut la tentative de I'Etat national de se doter
des dimensions continentales  exigées par le
développement des forces productives, et non pas le
capitalisme, qui entraina 'impérialisme et la guerre. Tandis,
qu'exilé, Trotski continuait jusqu'a sa mort la révolution
socialiste, en Europe, le fascisme s'affirmait. Trotski ne
comprit pas que la Fédération européenne était devenue la
condition de [laffirmation et du développement du
socialisme et non la conséquence de son impossible
victoire dans un seul Etat européen et de son extension aux
Etats voisins.

e Chez les libéraux ce fut Luigi Einaudi qui tira le plus
clairement les legons du conflit mondial, [l'interprétant
comme une manifestation de I'exigence d'unité de I'Europe.
En 1918 il mit en évidence les limites du projet de Société
des Nations qui, se fondant sur le principe confédéral, ne
limitait pas la souveraineté des Etats. Einaudi, utilisant les
deux théories de la raison d'Etat et de 'Etat fédéral, décela
dans le probleme de ['unification européenne le fil
conducteur de I'histoire de notre siécle et définit les conflits
mondiaux comme deux tentatives de la résoudre par la
violence. Il signala la cause des guerres dans la

contradiction existant entre le caractére fondamentalement
supranational de la production et les dimensions nationales
de l'organisation politique.

Le nazisme et le fascisme furent I'ultime tentative déployée par les
Etats nationaux pour survivie d’'une maniére autonome dans un
monde ou I'avenir appartenait aux Etats de dimensions continentales.
Pendant la Résistance les fondateurs du Movimento Federalista
Europeo, Altiero Spinelli et Emesto Rossi écrivirent dans le Manifeste
de Ventotene (pour une Europe libre et unie) que «la ligne de
démarcation entre le conservatisme et le progrés coincide dorénavant
avec celle qui sépare I'Etat national de la Fédération européenne».8

Le comportement social typique de la population d'un Etat fédéral
présente un caractére bipolaire : le sentiment d'attachement a I'Etat
fédéral coexiste avec celui d'attachement & I'Etat fédéré. Aucun de ces
deux sentiments ne prévalant sur l'autre. Cependant ce comportement
ne peut s'accommoder que d'une situation ou la lutte des classes et
les conflits de puissance n'influent guere sur les structures de la
société. En effet la lutte des classes la divise et tend a faire prévaloir le
sens de l'appartenance a une classe sur I'établissement des liens de
solidarité au niveau des collectivités locales.

Les conflits externes, eux, provoquent le renforcement du pouvoir
central aux dépens des pouvoirs locaux. C'est ce qui explique que les
expériences fédérales se soient déroulées dans des Etats qui furent a
I'abri des conflits internationaux. Ce fut le cas de la Suisse par sa
neutralité et des Etats-Unis par leur isolationnisme. D'autre part elles
sont apparues dans des aires géographiques ou la lutte des classes
n‘avait pas de formes assez radicales pour empécher la formation
d'une certaine solidarité a l'intérieur des communautés territoriales de
base.

Les conditions minimales de la réalisation méme imparfaite du
fédéralisme existent actuellement en Europe.

En effet, d'une part, avec la seconde guerre mondiale les Etats
européens ont épuisé leur role historique et ne sont plus que les
éléments subordonnés d'un systtme mondial dominé par les
puissances continentales (les Etats-Unis, I'Union soviétique et de plus-
en plus la Chine). D'autre part I'Europe, surtout depuis la crise de
1929, a vu le capitalisme évoluer et entrer dans une phase de
transformation au cours de laquelle les organisations politiques et
syndicales des travailleurs ont acquis des pouvoirs de contrdle,
insuffisants certes mais croissants, sur la direction du développement
économique et social. Nous pouvons a ce sujet affirmer que, méme si
le capitalisme ne s'est pas écroulé, nous sommes entrés dans la
phase de transition au socialisme, phase dans laquelle les réformes
sociales ont permis de dépasser les obstacles les plus importants
s'opposant a [I'émancipation du prolétariat en tant que classe
opprimée. Méme si I'exploitation n'a pas été éliminée, la conquéte par
les travailleurs de salaires supérieurs au niveau de subsistance, la
réduction de I'horaire de travail, le contrble partiel des processus
économico-sociaux ont entrainé une atténuation de l'intensité de la
lutte des classes.

A partir de ce moment le fédéralisme, c'est-a-dire l'instrument politique
permettant d'instaurer des relations pacifiques entre les Etats tout en
leur garantissant leur autonomie, peut devenir une alternative
historiquement opérante.

L'on constate cependant qu'il est voué a la dégénérescence s'il
demeure confiné dans un seul Etat. La centralisation croissante des
pouvoirs qui s'est opérée aux Etats-Unis apres le premier mais surtout
aprés le second conflit mondial nous le démontre.”

Le fédéralisme ne peut se réaliser parfaitement qu'a condition de
prendre les dimensions mondiales.

Le fédéralisme est la seule théorie politique qui pose la valeur de la
paix comme objectif spécifique de lutte. Le fédéralisme montre
comment «l'anarchie internationale» et la lutte entre les Etats
influencent dans un sens autoritaire leur structure interne.

6 cf. «ll Manifesto di Ventotene», Fédéchoses, n° 7, 3° trimestre 1974.
7 Se reporter a la note 5 ci-dessus.



Les Etats-nations européens sont I'expression de la plus profonde
division du genre humain et de la plus forte centralisation du pouvoir
que I'histoire moderne ait jamais connue.

Demain en affirmant [illégitimité de I'Etat national, la Fédération
européenne se présentera comme une formation politique pluraliste et
ouverte a tout le genre humain.

Elle permettra d'inscrire en filigrane dans Il'histoire les valeurs propres
du fédéralisme : le cosmopolitisme, d'une part, et le
communautarisme, c'est-a-dire 'aspiration des hommes a s’enraciner
dans des communautés, a participer activement au gouvernement
local et a en affirmer 'autonomie.

Cependant la Fédération européenne sera un Etat parmi les autres
Etats et la logique de puissance des rapports internationaux la
contraindra a se refermer sur elle-méme et a se centraliser.

Nous devons nous souvenir que la Révolution frangaise n'a pas réalisé
le libéralisme, méme si elle a proclamé la valeur de la liberté ; que la
Révolution de 1917 n'a pas réalisé le socialisme méme si elle a
proclamé a la face du monde la valeur de la justice sociale. Les
révolutions, plus que par ce qu'elles réalisent, restent gravées dans la
mémoire collective des hommes par ce qu'elles ont signifié.

La Fédération européenne signifiera la négation de la division politique
du genre humain et ouvrira la voie a la lutte vers la Fédération
mondiale ou I'homme, libéré du travail aliéné et de ['anarchie
internationale, pourra s'épanouir dans la société que Marx définissait
en écrivant : «... dans la société communiste, ou chacun n'a pas une
sphére d'activité exclusive, mais peut se perfectionner dans la branche
qui lui plait, la société réglemente la production générale, ce qui crée
pour moi la possibilité de faire aujourd’hui telle chose, demain telle
autre, de chasser le matin, de pécher l'aprés-midi, de pratiquer
I'élevage le soir, de faire de la critique apres le repas, selon mon bon
plaisir, sans jamais devenir chasseur, pécheur, berger ou critique».8

Derniéres parutions

Michel Mouskhely
Gaston Stefani

CONFEDERATION ET FEDERATION :
L’ANTITHESE

CARNET
D’EUROPE

Alain MALEGARIE
Alain REGUILLON

Leuro :
un succeés inachevé

Presse fédéraliste

8 Karl Marx : L’idéologie allemande.
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Quels outils
pour I'Europe d’apres crise ?
Crise de 'hégémonie américaine
et effondrement financier

Antonio Mosconi
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Synthése d’une intervention de Pauteur a Cagliari lors des réunions de
formation du MFE italien (octobre 2011)

Le texte intégral en italien et la liste des références bibliographiques
peuvent étre demandés a Fédéchoses (avant publication en frangais)

Traduit de I'italien par Ivana Grazziani - Vienne

Commencée en 2007 et actuellement dans son deuxiéme
round, la crise est différente de toutes celles quitl'on
précédée, a I'exception de celle de 1929, parcellgu’
met en évidence la faillite du capitalisme quel gog le
point de vue considéré. Comme l'ont documenté Ringin

et Rogoff (2009), il ne s'agit pas seulement d’une
récession économique mais également d’'une dimimutio
de rentrées de fonds, générée par la création d'une
immense bulle de crédits qui a d'abord alimenté les
profits privés, et ensuite gonflé les dettes puldi] Ces
réductions ont toujours été suivies par six ou sepies

de stagnation.

Avancée par des économistes américains démocrates
comme Bergsten et Eichengreen, la premiére solution
prévoit un systéme monétaire international aves ple
monnaies de réserve (dollar, euro, renmimbi eteajtr
Elle est compatible avec des visions de I'économie
internationale comme celle de Rodrik, qui suggéee d
renforcer les pouvoirs de contrble des Etats natign
pour qu'ils puissent défendre les modeéles sociaux
intérieurs, démocratiquement choisis. (Dans le cas
européen, il admet que c’est I'Union qui contréienen

pas chaque Etat).

La deuxiéme solution est celle initialement progopéar

les fédéralistes (texte d’Alberto lozzo et Antonio
Mosconi), puis par la Chine (Zhou-Xiao Chuang) mais
pas encore par I'Union européenne (UE) : elle ptéeo
remplacement progressif du dollar et d’autres mmma
nationales de réserve par une monnaie mondiale, en
réformant au départ les «droits de tirages» joleandle

de I'ECU. Il s’agit d’'une proposition dans la contité

de la pensée du dernier Keynes et de ses successsur
plus éminents dans le domaine de la politique nzom@st
Tommaso Padoa-Schioppa et Robert Triffin, et efie e
compatible avec la vision de I'économie mondiale
d’'autres économistes comme Stiglitz, convaincuslgsie
regles sont nécessaires pour la survie du marciu@ligé
comme elles 'ont été pour le développement desinéar
nationaux. Cette proposition est portée paviezimento
Federalista Europeen collaboration avec la Fondation
Triffin (dont lozzo est le vice-président).

Suivant notre proposition, les Etats nationaux dievrit
s’engager a assainir leurs finances publiques. Les
fédérations régionales, et plus particulieremettEl
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devraient guider et financer (par des imp6ts pome
des émissions obligataires) le plan de reconversiate
développement fondé sur les investissements, rabtét
immatériels, nécessaires pour sortir de I'ére deelgie
fossile (Alfonso lozzo, Alberto Maiocchi, Guido
Montani). Je pense que les politiques anticycliceteles
sauvetages (ou les faillites pilotées) des orgagssm
bancaires et financiers a risque systémique, davrai
faire Il'objet d'une coopération renforcée entre les
membres de la zone euro. Ceci permettrait d’'évder
transformation générale des dettes publiques reésn
en dettes européennes, mal vues par les Allemaleds,
facon plus précise et convaincante que ce qui a été
proposé par Prodi et Quadrio-Curzo (leur initiatiae
cependant le mérite d'offrir I'or de la nation eargntie,

en évitant ainsi aux Allemands I'embarras d’avoircls

le demander). Informer les citoyens européens, cemm
I'ont fait Merkel et Sarkozy, que 3.000 milliard®dros
doivent étre investis (ceci a simple titre d’exe@)gbour
stabiliser la dette des Etats de I'Europe du Suayqrue

des perceptions trés différentes par rapport a une
communication qui, par contre, expliquerait que oa
constitue un Fonds de 1.000 milliards pour défendre
contre des attaques spéculatives la dette d’agaatise
(31/12/2007), ce que I'on appelle actuellementHends
européen de stabilité financiére (FESF) ; b) onstitue

un deuxiéme Fonds de 500 milliards (a réalimenter
pendant les périodes positives) pour, pendant ike,cr
accompagner la demande par des investissements dont
bénéficie toute l'industrie européenne (et Iindigst
allemande plus que les autres); c) on crée untuhst
européen pour promouvoir et garantir des augmentati
de capital nécessaires pour réajuster lasos des
banques a risque systémique (surtout les banques
frangaises et allemandes). On éviterait ainsi de3
leveraging excessif. Les actions achetées par le Fonds
devraient étre remises sur le marché une foisnéiance
rétablie, la plus-value revenant au Fonds.

Pour arréter la guerre financiere, amorcée parrike c
américaine et sans cesse alimentée par la gestion
américaine de la crise (les fléchissements de
I’Administration Obama face a la pression des basqu
pour ralentir I'entrée en vigueur de la nouvelle
réglementation financiére et en diminuer la porsmnt
des indicateurs de cette tension), les luttes paur
réforme démocratique des institutions internatiesaint

pris un réle stratégique important, en commencantig
Fonds monétaire et [I'Organisation mondiale du
commerce, ainsi que pour la représentation unitiréa
zone euro dans ce méme Fonds.

Dans ce contexte, il faut pleinement soutenir liésris
méritoires des fédéralistes italiens pour réanitEF,

pour initier le Mouvement des mouvements et propose
au World Federalist Movementles domaines d’activités
tels que la réforme du systéeme monétaire intemalio
non suivis pour le moment.

General intellectet crise de la modernité

La faillite financiere américaine s’est propagéesée
monde entier. Ce résultat n'était pas prévu : amoig en
partie, a la courroie de transmission utilisée pas
classes entieres de dirigeants financiers natignaux

dressées chez Goldman Sachs ou au Fonds monétaire.
«parti américain» est encore fort. Du systéme heaca
officiel et occulte, la crise s’est transférée éctnomie
réelle, au travers de l'effet richesse etatadit crunch
armes d'une absolue efficacité avec lesquelles les
banquiers, en créant du chdbmage, aident au saevetsgy
gouvernements, qui peuvent ainsi reprendre le coess
choses comme par le passé. Les Etats leur ayamti fou
des liquidités importantes, puisqu'ils se sont ¢éde
dans ce but, les banquiers attaguent la dettesimémes
Etats, en les obligeant ainsi a se rattraper sucildles
habituelles : salariés, retraités et épargnantgdgnant,
avec I'as dans sa manche (la Banque) sodatioonpar

une porte dérobée en regardant derriére lui. Lelgmer
('Etat) sort par la porte principale et dévaliss passants
pour se refaire. Slavoj Zizek, le philosophe debljana

qui n’hésite pas a redéfinir comme communiste une
nouvelle hypothése d’émancipation de [I'humanité,
dénonce la faillite morale du modernisme. Commsit e
ce possible, se demande-t-il, que des gouvernements
aient fait cadeau de trillions de dollars aux ésseiments
bancaires du monde entier alors gu'il n'a jamaigé ét
possible de mobiliser des fonds, méme comparatiseme
trés éloignés, pour affronter la plaie dramatiqee la
pauvreté et la ruineuse crise écologique ?
n'approfondis pas ses propositions car je suis @iocu
que, en |'état actuel de son développement, I'hut@an
n'est pas préte a remplacer le capitalisme et tssué
heureuse pour des nations qui sortiraient du degpita
est impossible. Par contre, on peut introduire des
réformes profondes, capables également de créer des
conditions propédeutiques pour surmonter le cagpites,

a une échelle continentale et mondiale.

Une autre source d’analyses sur les transformatitans
capitalisme est ce qu'on appelle I'économie cogeitLe
mode de production généré par la révolution sdigng

et la mondialisation comporte le remplacement mssjf

du capital hard, les «machines», par le capitabft
incorporé dans les étres humains et dans leurbgues
informatiques. Ceci devrait permettre, dans le rfutle
surmonter le capitalisme parce qu'il nest pas pbles
que la totalité du patrimoine cognitif, créatif, étif et
relationnel de la société soit soumis au capital
(Vercellone). La science, tout particulierementpoarra

pas étre subordonnée pour toujours au pouvoir gdifata
(Severino). Cependant, le résultat peut étre differ
Rullani soutient que le modernisme a utilisé a fdad
puissance de deux dispositifs qui ont rendu le
développement automatique et auto-propulsif, en le
soustrayant ainsi au jugement et a la respongsaluiit
personnes: l'usage massif de  connaissances
reproductibles (une machine a reproduire indifféeed
tout ce qui dépasse sa fonction) et la divisiongd®res
d’action en sous-systemes spécialisés (sciendmitpe,
économie, politique, droit, etc.), chacun desqpelsrsuit

des prestations distinctes sans prendre en coasim@r
les effets produits sur les autres sous-systemesr P
sortir de la crise, «il faut soustraire aux nombreu
automatismes mis en place par le modernisme, le
contréle exclusif de la multiplication cognitiveA. ce
vaste programme, s'ajoutent des instructions pratq
pour les petites et moyennes entreprises : misefdasu
production de sens, de symboles et de liens, qui ne

Je
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polluent pas et permettent de rétablir le profiag¢droitre
ultérieurement la différence entre les valeurs libdge

et les valeurs d’'usage, dirait Marx). Ce n’est yasment

ce que Marx attendait dgeneral intellect prophétisé
dans lesGrundrisse: une connaissance diffuse, partie
intégrante des étres humains, et un enchevétredeent
relations intellectuelles, permettant de s’affranctiu
capital.

Lors du passage de l'age de la propriété a celui de
l'acces, illustré par Rifkin, le contréle des liedsvient
stratégique. Qui pourra fréquenter les meilleures
universités ? Les étudiants les plus capablesggiddes
bourses d’'études, voudrions-nous répondre, mais le
redimensionnement de la dépense publique est s@imis
la conservation d’une aristocratie héréditaire. heses a
internet sont libres, et ils doivent le rester, snai
I'offensive des Etats, en leur nom et pour le camngd
capital, est déja en route. Nous pouvons considéger
nceuds du filet comme des acces qu'il faut défendre
contre tant de «Ghino di Tacco», impatients d'entre

Les réformes ne se réalisent pas sans luttes les-@gl
demandent un «champ politique» (Bourdieu) de
dimensions appropriées. Les luttes nationales ne
pourraient étre que répressives et régressiveshamp
politique indispensable est I'Europe, le monde si
possible. Le «champ politique» est composé, en gbdgs
hommes politiques, également de journalistes, de
syndicalistes, ddobbyistes etc. La progression de la
crise a fait émerger le champ politique européen,
gu’internet rend trés visible. Tout ceci est trdairc
méme pour un mauvais maitre comme Toni Negri
(OUI'!) mais pas pour un ambitieux représentant du
socialisme européen comme Fabius (NON ). Il n'y a
gu'une politique de I'Union qui pourrait rétablirnu
contrepoids démocratique adapté au poids du cagital
Europe et guider ainsi les forces réformatriceqiaaau
mondial, a partir de la participation de I'Unionndales
institutions internationales. Le fédéralisme eumpéen
soi, ne promet pas que les institutions fédérales n
deviendront pas un outil du capital et des forces
conservatrices. Il garantit seulement la dimension
nécessaire pour le développement non anarchique des
forces productives, qui seront, a leur tour, ledeas des
luttes, dont nous ne pouvons pas prévoir les formes
aujourd’hui, pour surmonter I'exploitation capisié, et

qui constitueront le résultat de ces luttes mémes.

Le fédéralisme, prémisse et accomplissement
de la réforme du capitalisme

L'UE, notre révolution pacifique, modifiera-t-elléa
tendance actuelle, qui est d'étre sous I'emprisektats-
Unis ? Guidera-t-elle la création d'un contrepoids
politique mondial a I'énorme pouvoir du capitalisme
managérial ? Créera-t-elle des protections effiqumur

le travail et I'épargne contre ceux qui profiteesdieux ?

A mon avis, tout ceci résultera de luttes pougledies
nous préparons le terrain adapté et des projets
spécifiques. Sans Europe, il n'y a aura pas dedutt
progressistes mais des luttes nationales qui fesmuer
d’environ 80 ans les aiguilles de I'histoire.

Le Traité de Lisbonne fait de I'Union une «économie
sociale de marché» ; il fait donc un choix net deng

entre les deux formes de capitalisme décrites pahél
Albert, favorable au modéle rhénan et contre I'angl
saxon. Les luttes peuvent se baser sur ce n@ogglis
communautaire tout d’abord pour le consolider et le
défendre, dans sa mise en ceuvre pratique, de toute
tentative de dévoiement, pour le traduire ensuite e
directives et lois qui, pierre aprés pierre, footérle
droit européen des travailleurs, comme cela esi 2]
cas lors des jugements de la Cour européenne.die dr
du travail limite la liberté des patrons. Il fadicupérer
trente années de retard et ensuite recommencer a
progresser, en Europe et dans le monde, jusquuee
les délibérations de I'Organisation internationale
travail soient plus coercitives que celles de I'@vigation
mondiale du commerce (qui est déja paralysée par le
déficit démocratique).

Keynes était un libéral réformiste. Il partageaiteu
grande partie des critiques sur le fonctionnemeant d
capitalisme mais il pensait qu'aucun critique datégne
n'avait formulé une proposition convaincante poan s
remplacement par un autre modéle économique edlsoci
Le capitalisme peut étre sauvé de ses proprémals

spirits  uniqguement grace a des politiques de
réglementation financiére et de régulation
macroéconomique. Les fédéralistes anglais

contemporains de Keynes, tel Lionel Robbins, naus o
appris que, pour sauver la liberté et le march@ui plus
d'Etat, non pas national et impérial comme [I'Etat
britannico-keynésien, mais européen et mondial.cAoee
changement d’échelle, on peut aujourd’hui parler du
retour de Keynes et de la défaite historique d’Htaye
I'économiste autrichien, pére spirituel de Friedneamle
'Ecole de Chicago, du néo-libéralisme et deshock
economy En vrai libéral, Hayek n'aurait pas partagé, du
moins je l'espére, l'utilisation sans scrupules pes
Américains des généraux grecs et sud-américains,
toujours conseillés et assistés par une nué€hdeago
boys; cependant, il considérait comme une présomption
fatale non seulement la planification socialiste et
l'intervention de I'Etat dans I'économie mais aussi
raison méme de notre engagement politique, la @ooé
dans la capacité de 'homme a «introduire une éliec
de liberté dans [I'Histoire», pour citer les mots de
Francesco Rossolillo.

Environ quatre-vingt ans aprés, l'expérience du
socialisme national soviétigue étant consommeéeegt |
risques de la dérive unilatérale américaine devenus
évidents, les analyses critiques du capitalismescd
multipliées mais nous n’avons pas du tout avanos ta
construction d’'un systéme radicalement alternatitel
point qu’'un célébre réformiste contemporain, Ruffc

pu ironiguement donner a son livre sur la criseeltt le
titre prophétique.es siecles comptés pour le capitalisme
Comme Ruffolo, je pense aussi qu'il n'y a pas darties

du capitalisme» au coin de la rue ; japprécie dax
efforts de tous ces «visionnaire réalistes» quietgnde
réduire les «effets collatéraux» du capitalisme I'&tre
humain et sur I'environnement: ce sont eux, lesisvr
réformistes. Chaque réforme doit avoir pour butsde
rapprocher de l'unité politique des étres humgasais

de s’en éloigner, car elle seule peut permettraaitalre

les valeurs fondamentales que sont la paix, lacpist
sociale et la préservation de [I'environnement. En
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appliquant ce critére, je considére comme des eeontr
réformes celles des trois décennies néo-libérales,
réaction violente ghock economy justement) du
capitalisme par rapport au recul subi au coursatheges
soixante-dix, avec la chute des pourcentages di pto

la contestation radicale de son pouvoir sur less vie
humaines, a l'intérieur et en dehors des usines.

Aprés 1968, 'augmentation du pouvoir syndical dins
détermination du colt et de l'organisation du titava
laugmentation du colt du pétrole et des matieres
premiéres et jusqu'a une tentative durable de tévol
armée dans des pays comme I'Allemagne ou I'ltalid,
provoqué la fin de la phase d'or keynésienne, dtésye

de Bretton Woods, du compromis social-démocratieet

la régulationfordiste Les définitions de Mario Albertini
de la révolution pacifiqgue et du gradualisme
constitutionnelconcernent justement une situation dans
laquelle les dépassements de la guerre et detéades
classes demeurent, bien-sir, les conditions pnédiimes
pour la réalisation du fédéralisme (Kennth C. Whgar
mais elles sont déja a portée de main grace adfact
politique fédéraliste qui, en désamorcant la supté&nde

la politique étrangére, fait tomber le masque diidnce
entre I'Etat et les patrons qui incite aussi bida guerre
gu'a la domination de classes. C’est la raison pour
laquelle nous pouvons espérer que l'extension de la
démocratie & tous les niveaux de décisions, donc
l'affirmation du fédéralisme, crée de nouveau ces
contrepoids au pouvoir capitaliste qui ont étéudtsra la

fin de la guerre froide. En effet, le fédéralisnomstitue

le stade le plus avancé de la démocratie, dangrs s
d’'une participation réelle qui crée donc les mailés
conditions pour ['élargissement de ces formes
économiques qui, déja aujourd’hui, se soustraietd a
logique du capital, au lien entre la propriété des/ens
de production et le pouvoir : les fondations (banesa
plus particulierement, garantissent aux banques
actionnaires avec le regard tourné vers le longaeet
vers le territoire), le tiers secteur, 'économimpérative,
I'économie participative (cf. Michael Albert, Etats-
Unis). En perspective donc, une « réforme radicatki
capitalisme qui se réalisera au fur et a mesurd se’
révélera remplagable et que d’autres forces aumdmi la
capacité et la volonté de le remplacer. Gramscisnou
apprend que l'analyse de la possibilité de rempiece

du capitalisme (des rapports de force) requiert le
pessimisme de l'intelligence, la décision qui ecalde
requiert I'optimisme de la volonté et la capacité d
réalisation dépend de I'hégémonie culturelle qui de
mettre en placavantle changement de régime (étudier,
étudier, étudier!).

des

Faites comme eux, abonnez vous !

9 Ce que I'on nomme en frangais I'’économie sociale et solidaire (Ndt.).

L’Europe avance, malgré la crise,
et I'euroscepticisme. Tant mieux !

Alain Malégarie

Ancien Directeur de llInstitut de I'euro. Membre du CA de Presse
Fédéraliste et coauteur de L’euro, un succés inachevé - Lyon

Texte extrait du blog : http://euroblog-alainmalegarie.eu

Une fois n'est pas coutume, mon billet sera mitigé
aujourd’hui, oscillant entre «coup de cceur» et pcde
gueule», car il y a tout de méme cette fois plusieu
bonnes nouvelles pour I'Europe et la zone euro &n ¢
mois de septembre.

Déja, le 4 ao(t dernier, je saluais les avancésiiyes et
solidaires de la Banque centrale européenne (BEE) d
Mario Draghi, qui nous ont effectivement permis de
passer un été tranquille, sans agressions des @sarnch
hausse des taux d'intérét (la BCE avait déja ra&chet
beaucoup d'obligations d’Etats faillis, et prétéxau
banques fragilisées a 0,75 % seulement). Draghi sai
parler aux spéculateurs, et parvient a les comtrble
Gagner du temps, c’est capital (sans jeu de mokEt.).
reprendre confiance dans notre belle Europe,
conserve, malgré la crise, tant d’atouts. C'estrmtssl.
De ce point de vue, le mois de septembre restera
exemplaire.

Le 6 septembre dernier, le président de la BCEidix&,

en fin tacticien, en proposant dacheter a nouveau,
massivementen quantité illimitée- les dettes des Etats
en difficulté a la condition expresse, toutefois, que ces
Etats (Espagne, Italie, Portugal) en fassent fdemeint

la demande, via le Fonds européen de stabilitédigae
(FESF) ou le futur et performant Mécanisme europée
de stabilté (MES). Ces aides majeures restent
évidemment sous condition: pas d&oika de
surveillance ni de mise sous tutelle des Etats ddmas,
comme on I'a fait pour la Grece, mais engagememnide

de continuer sérieusement les politiques de réoluate
'endettement afin de redonner confiance aux marché
préteurs et emprunter a des taux supportables.e«Sup
Mario» conjugue donc, enfin, rigueur et relancegoe

les Chefs d’Etats sont incapables de faire. Ladadbé

oui, mais envers des Etats désormais responsables.
Donnant donnant. Le futur MES, véritable Fonds
monétaire européen, sera doté de 80 milliards d&ute
capacité a lever une enveloppe de préts s'étalatné e
500 et 800 milliards d'euros, et garanti par deatst
shrs! De quoi voir venir... La seule annonce de ces
mesures, et dune telle masse, avant méme leur
effectivité, a suffi a calmer la nervosité des rhascet a
désorienter les spéculateurs de tout poilael Streeta

la City de Londres. C’est fou ce que les créanciers du
monde entier pigent vite ! D’autant que Mario Driagh
prononcé une phrase toute simple, mais magique (et
réitérée une semaine plus tard) : «l'euro est @rgible».
Cela peut presque paraitre puéril, mais il resteomn
quelques illuminés (ou spéculateurs opportunisie®ar
répéter, depuis 13 ans, que l'euro va dispardireour

le remplacer par quoi, au juste ? Mark ? Alors que
leuro (1,30 contre dollar US !) est réclamée par |
monde entier.

qui
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Bref, aprés tant de Conseils européens inutilepuide
cing ans (2008) ou tres insuffisants (trop peuy tard),
Mario Draghi a fait le maximum possible et méme au-
dela, compte tenu du mandat dévolu a la BCE.agjis’

de mesures «non conventionnelles», inimaginablgsail
guelques années, et qui lui attirent d'ailleursfasdres

de quelques Germains orthodoxes ou dogmatiques qui
pestent contre les «primes au laxisme»... comme le
gouverneur de l8Bundesbaniqui siege au Conseil des
gouverneurs de la BCE... En quelques semaines, ces
mesures ont généré une détente des marchés, denc de
taux d'intéréts : les taux d'intéréts a deux ant passes,
pour I'Espagne ou I'ltalie, de 6,5 % a moins de 3 Ra
France restant a 2 % et I'Allemagne a 1 %.

Autre journée décisive, et salutaire pour 'Europeg
celle du 12 septembre 2012, qui restera dans leales
D’abord, lavis de la Cour Constitutionnelle de
Karlsruhg avis trés attendu de toute I'Europe et méme du
monde entier, compte tenu du poids économique de
'Europe, premiére puissance économique et
commerciale du monde. La célébre Cour devait, &1, ef
ce jour-la, dire si I'architecture financiere euéepne, a
savoir le Traité sur la stabilité, la coordinatieb la
gouvernance (TSCG), dit «Pacte budgétaire», etd@ér
instituant le MES, signés par 25 Etats (exit le &oye-

uni et la République tcheque) le 2 mars dernier au
Conseil européen, étaient bien conformes a la Loi
fondamentale allemande. En clair, si ces deux sexte
n‘entravaient pas la souveraineté du pays. La
responsabilité des juges allemands était donc irsmen
méme si on pouvait étre confiant, vu qu’ils avaidéja
validé le FESF et compte tenu de la responsabititiue

de I'Allemagne en tant que premiére de la classe.

Et bien, en ce jour de gloire du 12 septembrejd’de la
Cour a été positif, assorti certes d'une conditi@ue
'Allemagne n'excéde pas sa propre garantie fingueci
au MES, fixé & 190 milliards d’euros, ce qui n'dgfa
pas mal...

On imagine le coup de tonnerre si ces deux Traités
avaient été retoqués par la Cour. Les préteurs ahden
entier y auraient vu la fin de la solidarité intm@péenne,
I'éclatement de la zone euro (I'euro sans les Alleds !)

et ils auraient filé préter leurs fonds sur I'Asit
I'Afrique, qui en ont besoin aussi, car en plein
développement (les Européens l'oublient souvent...).
Nos taux d’emprunts, plus rares, auraient doncosél
nous appauvrissant un peu plus.

Troisieme bonne nouvelle : le vote du 12 septembre
(décidément, c'est un bon jour!) auXlections
législatives des Pays-Basles Cassandre nous
prédisaient la catastrophe : l'arrivée au pouvog d
'extréme-droite, des eurosceptiques, le refus de |
solidarité budgétaire, etc. Et bien, non ! Les &xtes ont
perdu, et les «pro-européens», des Libéraux agioSo
démocrates, ont gagné, méme s'il faudra
gouvernement de coalition. Encore raté pour celnoq
juré de faire la peau de l'euro, ti¢all Streeta laCity !
Encore raté! Cela me rappelle ce@b qui passe
souvent a la télévision, de la Maaf, je crois (garai, je
laurai» !).

un

Comme quoi, les jeux ne sont jamais faits a I'aearet

les «prédictions auto-réalisatrices» peuvent séleév.
guelgue peu hasardeuses...

Quatrieme événement, toujours le 12 septembreld!),
discours sur«l'état de I'Union» du Président de la
Commission européenne José Manuel Barroso,
embrayant (enfin) sur les multiples propositionsi qu
fleurissent dans plusieurs pays européens (Allemagn
Italie, Pologne, Espagne) sur le «saut fédérabaige f
maintenant si I'on veut que I'Europe redonne caord@aa

ses créanciers et pése enfin sur le destin du mgnéee

a une gouvernance crédible.

Le nombre d’articles, de colloques, irderviews de
politiques sur cette question, sur la nécessaire,
lindispensable, la vitale fédéralisation budgétair
fiscale, économique, salariale, et bien sdr institunelle

et politique.

Saut impressionnant, et ce a cause de (grace cijs

qui démontre jour aprés jour linconsistance et
'impuissance d’Etats morcelés et divergents. ppehe
souvent ce chiffre cruel : I'Union européenne (st

503 millions d’habitants, donc 7 % de la population
mondiale (7 milliards). Laquelle population mondial
passera a ... 9 milliards dans moins de 40 ans. L'UE
représentera alors donc 5 % du monde...

L’heure est donc au rassemblement de nos minuscules
Etats, et vite !

Donc, depuis 2008, et surtout depuis 2011, lesatraet
réflexions sur le fédéralisme, les Etats-Unis dipdr,
etc., sont trées nombreux. Sauf en France, paysméfe
dans son jacobinisme centraliste, sclérosé parcatia

du Chef unique («Le» président de la République, @ein
indivisible) et gangréné de surcroit par f®nisme
résurgent de droite comme de gauche. Comme si on
n'avait pas assez du non des extrémes! Ce repli
identitaire et des esprits pourrait nous co(tes tiger, si
«les autres» parvenaient un jour a se fédérer... sans
nous ! Se croire indispensable, méme si la Frastdae

seconde puissance économique de [I'UE (mais
déclinante...) pourrait a terme se révéler quelque pe
prétentieux.

Ce jour-la, donc, au Parlement européen de Stragbou
José Manuel Barroso a, ni plus ni moins, reprissdam
vibrant plaidoyer la formule de Jacques Delorsfameur
d'une «Fédération d’Etats-Nations», concept qui a,
certes, ses limites. Il a développé, notamment, la
nécessité urgente de réalisésion bancaire aprées cette
union budgétaire qui verra le jour (pacte budgétat
MES) puisque 12 pays en zone euro suffisent paur le
mise en ceuvre, et qu’'on sera déja 10 avec la F(ante
assuré au Parlement début octobre). Le projet dtuni
bancaire a également été développé par le commassai
européen Michel Barnier, et repris aussi par Herwam
Rompuy le Président du Conseil européen. Le Préiside
de la Commission va donc préparer un projet deisaint

a instaurer une supervision bancaire unique, ddriéan
BCE un droit de regard et de sanction sur les 6.400
banques de la zone euro, sanctions pouvant aquija
retirer les licences bancaires ! Les banques nerquu
donc plus faire des opérations financiéres comgleste
risquées, du genre desibprimesqui ont déclenché la
crise depuis 2007. Par ailleurs, il n'a pas ouliié
dimension plus politique de l'intégration européeren
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proposant que chaque Etat présente son candidat a |
présidence de la Commission avant les législatives
européennes de juin 2014. Car vu les mauvais sesdag
récurrents sur le fait européen en France et —mé&me-
Allemagne, on a bien conscience a Bruxelles qalutf
sortir au plus vite de cette spirale eurosceptmuenéme
franchement anti-européenne en légitimant et
popularisant le débgtaneuropéenDonc, un président
issu des urnes, et non désigné par les Chefs dEe

gouvernements des Etats membres dans un consensus a Je

minima sur celui (ou celle) qui les génera le moins
Bref, les lignes bougent, et le mouvement s'aceéléer
Sauf en France, bien sir !

Encore une avancée inconcevable il y a seulemeist tr
ou quatre ans: Guido Westervelle, le Ministre des
Affaires étrangéres allemand, et son homologueraito

se sont prononcés pour... I'élection directe degeants
européens ! Rien de moins ! lls ont dit cela adadfun
groupe de travail surde futur de I'Europe, qui se
réunit régulierement. La France participe a ce pgeode
travail, en principe. Sauf que Laurent Fabius, leur
homologue francais... ne s’y est pas rendu... Cherchez
l'erreur.

Berlin, Rome, Varsovie, Madrid, n'ont pas peur du
fédéralisme, ni d'une Europe plus intégrée, plus
politique. En France, on hésite toujours, on texgie, ou
minaude. Pendant ce temps, les extrémes montent.
Personne ne répond a leurs aneries. La gauchentlevie
méme plus anti-européenne que la droite. La France,
hypnotisée par le non de 2005, ne peut, ne doit pas
bloquer ce processus prometteur. Hollande ne deyaai
refaire les mémes erreurs que Sarkozy: stigmatiser
I'Europe, les Roms, la mondialisation... etc. Lesr€as

ont assez peur comme ¢a. La France n’a pas le dkoit
bloquer ses voisins, qui veulent avancer plus vite.

Il faut avancer plus vite, et non masqué, en «cratze

les gens ne sont jamais dupes trop longtemps. fa@er
croire qu’on va s’en sortir tout seul est stupide fera
perdre encore 5 ans... jusqu'au prochain «Président
sauveur». La pédagogie sur I'Europe, et tout celgu’
nous apporte depuis 60 ans, de la nouvelle équipe a
pouvoir reste aussi nulle que I'ancienne.

On fait, un peu, trop peu sans expliquer ce que fit.
Résultat d'un sondage paru ddres Figarorécemment :

64 % des Francais ne voteraient pas Maastricht,geux
furent 51 % (a peine) a le voter en 1992,

Continuez ainsi, a ne pas parler ou mal parler, de
'Europe. De quel droit Madame Najat Vallaud-
Belkacem, Porte-parole du gouvernement, ose dire:
«nous n'avons pas besoin de plus d’Europe, mais de
mieux d’Europe» ? De quel droit? Cette assertien s
fonde sur quoi, au juste? Sur quels éléments
déterminants, ou objectifs ? Lorsque nos voisins
immédiats réclament sans cesse d’aller de l'avace &
une crise qui peut durer des années.

Nous avons besoin de mieux d’Europe, bien s(r, mais
AUSSI de plus d’Europe: harmonisée, intégrée,
convergente, solidaire, donc budgétaire, fiscale,
économique, et surtout politique, donc fédéraleutd

est une monnaie sans Etat, avec 17 dirigeantsidées,

et sans avenir.

La France ne saurait se mettre trop longtempscartéle
I'Allemagne, de I'ltalie, de I'Espagne, de la Paheg des
pays du Benelux, autant de pdgslérauxqui n'ont pas

de «blocage» psychologique a I'égard d’'une Europe
fédérale.

Je I'écris depuis des années : la France ne palgra
sortir seule et aura de plus en plus besoin dee ttaut
solidarité européenne. Inutile de continuer a jolesr
matamores, seuls contre les autres.

rappellerai un seul probléeme, de taille: notre
inexorable déclin industriel (part de lindustriard le
Produit intérieur brut : France, 13 % , Allemagrd®s;

la France étant a 28 % en 1982 !) et notre endetiem
considérable, détenu aux deux tiers par des cranci
étrangers. Les écueils sont devant nous, dés 208,
une croissance entre 0,2 % et 0,5 % au mieux @Or®

%) et il faudra bien commencer un jour a se réérm
vraiment, a l'instar de tous nos voisins !

Des 2013, la France sera le plus gros empruntetoute

la zone euro. Il faut donc dire toute la vérité &wancais,

et agir en Européen, pour et dans I'Europe.

Les bonnes nouvelles énoncées ci-dessus devraest n
donner le ressort nécessaire d’emboiter le pasEsats
qui marchent en téte, et pas de nous replier sar de
posturesnonisteset nationalistes, en pensant ainsi (a tort)
sauvegarder la cohésion des pays par le non-ditdat
moins-faisant... Chimere que de dire qu’on va soeita
crise «en deux ans», sans faire I'Europe ! Chirhére

Le train européen recommence a démarrer. La Chine,
I'Inde, le Brésil, la Russie, voire 'Amérique rgmment
confiance dans I'UE en investissant massivemerg (le
exportations de 'UE vers la Chine sont passée@le
milliards d’euros en 2000 a 136 milliards en 20}, 1et
confortent leur confiance dans I'euro.

Puisse la France raccrocher son wagon !

Au secours,
les nonistes de gauche reviennent !

Sauvons I'Europe
Editorial mis en ligne le 26 sept 2012

Eh bien ¢a y est, les nonistes sont bien de retour. Entre
progressistes, nous étions sensés avoir refermé la fracture,
dépassé le

oui et le non, nous faire a nouveau des embrassades jusqu’a
I’épiphanie hollandaise. Perdu.

Il aura suffi d’'un nouveau traité pour voir ressurgir, sur les
mémes terrains, le Non «de gauche», celui qui n’est pas contre
I’Europe, mais contre celle-la et qui en veut juste une autre, et
d’ailleurs c’est trés réaliste, le plan B est au coin de la rue. Si
cette position était sincére et solide, Sauvons [I’Europe
entretiendrait avec eux un désaccord frontal, mais respectueux.
Malheureusement, cette position n’est aujourd’hui ni sincére, ni
solide et c’est lui faire charité que I'appeler simplement hypocrite.
Ces mots sont durs. Mais comment qualifier des Verts et une
gauche du PS qui font trempette dans I'eau du Non sans y
plonger, si vraiment la question était essentielle ? Est-ce avec
cette mollesse qu’ils défendent une conviction si ardente ? Au
moins, le Front de Gauche assume.
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Ainsi I'argument entendu tant chez Europe-Ecologie Les Verts
que chez les amis de Benoit Hamon est le suivant : ce n’est pas
grave, le Oui a une majorité suffisante au Parlement, notre vote
ne risque pas de le mettre en danger. Doit-on comprendre qu’ils
regrettent leur impuissance ? Mais que ne demandent-ils un
référendum ? Ou alors, ce que nous craignons de comprendre,
qu’ils souhaitent le passage du Traité sur la stabilité, la
coopération et la gouvernance au sein de I'Union économique et
monétaire (TSCG) mais s’offrent le luxe de pouvoir s’y opposer, a
titre personnel ? Du dandisme en politique, en somme. Et comme
sous-entendu : bien évidemment, si notre voix était nécessaire
pour le Oui nous voterions pour. Tartuffes !

Autre argument de positionnement qu’on a peine a entendre tant
il semble incohérent : le Non est un soutien direct a Frangois
Hollande. Une partie de I’électorat étant contre le traité, avoir une
partie de la majorité qui s’oppose a ce traité permettra que cette
majorité continue a représenter I'électorat cible.

Cette maniére de justifier ces prises de position par leur clientéle
électorale est intéressante. Un tantinet cynique, peut-étre, mais
ne nous voilons pas la face, chacun se souvient de la douleur
politique d’avoir fait partie du camp du Oui quand le Non
triomphait, et au contraire de la force et du prestige, sur cette
question essentielle, qu’il y avait a se trouver dans le camp
triomphant. Enfin, des partis et des mouvements enchainés a la
minorité touchaient au Graal du lien avec la France profonde, et
pas seulement avec leur petite clientéle fidéle. Les piques et les
guillotines étaient joyeusement promenées.

Chacun devrait se souvenir également que cette vague ne s’est
traduite par rien, en terme électoral. ATTAC s’est presque
autodissoute dans des histoires de luttes trotskistes et de
bourrages d'urnes, le PCF a dii se résoudre a disparaitre dans le
Front de Gauche, la LCR a échoué dans sa transformation en
parti de masse, les socialistes enfin qui avaient fait le choix du
Non ont été éliminés dans les primaires internes ou externes au
profit de candidats trés européens. Avoir sauvé la France de
immonde Traité constitutionnel européen (TCE) n’a clairement
pas été payant pour les nonistes «de gauche». Par contre, Les
Verts, notamment, ont fait un score remarquable aux
européennes sous la conduite de Daniel Cohn-Bendit.

Et puis naturellement il y a le bon confort du pouvoir, mais sans
en assumer le colit : les nonistes cru 2012 sont dans la majorité
pour les petits fours mais dans I'opposition sur le front
intellectuel. Mais les petits fours pésent lourd. Frangois Hollande
a fait du retour a I'équilibre budgétaire I'axe fondamental de son
action. On peut discuter du tempo, mais la perspective se
comprend évidemment dans une relation franco-allemande, que
scelle le TSCG. Prétendre, comme les Verts ou l'aile gauche du
PS, a des places au gouvernement tout en s’inscrivant en faux
contre I'axe du programme de gouvernement est pour le moins
curieux. Accepter comme les Verts un groupe parlementaire sans
respecter le contrat de mandature est peu sérieux ; ergoter que le
TSCG n’est pas inscrit noir sur blanc dans I'accord PS-Verts
reléve de I'argutie indigne. Et se poser en adversaires résolus de
l'austérité venue d’Europe tout en assurant voter le budget qui en
est la traduction littérale est une farce. Rallier la motion
majoritaire, pour l'aile gauche du PS, sans accepter son option
européenne et budgétaire prive de toute signification les textes
des motions. Autant cesser de faire semblant, ¢a gachera moins
de papier.

Ce n’est pas le pire : quelle est la perspective ? Le Plan B ? En
2005, les partisans du Oui avertissaient qu’il serait compliqué de
négocier un traité plus social alors qu’entre temps, la droite avait
gagné les élections successives en Europe. Force est de
reconnaitre que le traité social qui devait, aprés le coup de poing
frangais sur la table, succéder au TCE a pris un peu de retard. En
réalité, le plan B, c’est le TSCG. Un de ses renégociateurs
principaux est d’ailleurs Laurent Fabius, pére intellectuel du plan
B.

Le gouvernement de Frangois Hollande a trouvé en arrivant un
TSCG Merkozy, qui enregistrait les exigences de I’Allemagne. Il a

fait de son acceptation la contrepartie d’'un renforcement de la
Banque européenne d’investissements, la création d’'un fonds
d’investissement pour la croissance de 120 milliards d’euros, la
mise en avant de la taxe sur les transactions financiéres, une
union bancaire et bien entendu I'évolution de la position de la
Banque centrale européenne. Nous n’hésitons pas a critiquer
certains éléments, mais que I’on ne se trompe pas sur la méthode
: on n’ira pas plus loin en refusant d’entendre le message de
I’Allemagne.

En somme, ce que nous disent les nonistes actuels, c’est «dans
I'accord, nous acceptons les concessions allemandes mais pas
les concessions frangaises, et ensuite on peut continuer la
négociation». Grand succés populaire promis Outre-Rhin ! Il va
de soi qu'il faudra un mécanisme de contréle des dépenses des
Etats s’ils peuvent appeler les autres a leur secours. Le débat a
déja commencé sur les modalités de mise en ceuvre, le ballon
d’air pendant la crise, etc. Commencer par refuser le principe
d’une certaine discipline budgétaire, ce n’est pas donner ses
meilleures chances au dialogue et a la négociation qui se
poursuit jour aprés jour.

Et c’est ici qu’arrive I'argument le plus terrible : «ils» essayent
toujours de nous faire peur, mais aprés tout qu’est-ce qui est en
cause ? L’Europe ne va pas cesser d’exister parce que nous
voterons Non ! Eh bien pourtant aujourd’hui nous y sommes. Au-
dela de I'euro, c’est bien 'Europe qui est en péril.

Ce dont nous sommes en train de discuter a travers le TSCG,
c’est tout simplement des conditions de la solidarité avec les
pays qui ne sont plus en mesure de payer leurs retraites, leurs
services sociaux, les salaires de leurs fonctionnaires.
L’Allemagne refuse de se retrouver en position de devoir payer
sans pouvoir contréler au moins que les autres Etats n'ont pas
fait tout ce qui était en leur pouvoir pour ne pas se trouver dans
cette situation. L’expérience grecque les a traumatisés, et pas a
tort. Nous sommes en désaccord sur les critéres exacts, mais
allons-nous tout mettre par terre a ce stade de la négociation ?
Les marchés financiers vont-ils poliment attendre deux ans de
renégociations en continuant a financer la Gréce, I'Espagne,
I'ltalie ? Que resterait-il de I'esprit européen apreés ¢a ?

La Belgique discute ouvertement de sa scission par refus de la
solidarité interne, la Catalogne envisage de demander son
indépendance pour les mémes raisons, le feu couve de nouveau
entre I'ltalie du Nord et du Sud, ’Allemagne méme est tiraillée
entre ses différents Lander. La Hongrie, nous I'avons dit, n’est
plus a nos yeux une véritable démocratie. Le débat public en
Angleterre, alimenté par le gouvernement, porte bel et bien sur la
sortie de ’'Europe. Et nous sommes censés croire que le refus du
TSCG sera sans conséquence notable...

Camarades, vous étes irresponsables !

XVII° Université d’été de
Régions et Peuples Solidaires (R&PS)
Biarritz - Aodt 2012

La Fédération R&PS, qui regroupe en France la grande majorité
des organisations regionalistes démocratiques, a tenu son
Université d’été et dernier Congrés 2012 au Pays basque. Ces
réunions ont été I'occasion pour R&PS d’accueillir en son sein le
Congres mondial Amazigh, jusqu’ici simple observateur, qui est
«la représentation a [I’échelle mondiale des Amazighs ou
Berbéres, qui luttent pour la reconnaissance de leur identité et de
leurs droits dans leurs territoires respectifs». D’autres sujets ont
été débatus a Biarritz dont en particulier, le soutien de R&PS au
processus de paix en Euskadi (Pays basque sud), I’Acte lll de la
décentralisation et la reconnaissance des langues et cultures
régionales (par la signature de la Charte européenne des langues
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minoritaires) promis par la nouvelle majorité, I'autonomie
(énergétique, fiscale et politique) des territoires, la situation au
Mali, le Traité européen sur la stabilité, la coopératione et la
gouvernance... Diverses résolutions ont également été adoptées
dont Fédéchoses ne reproduit que la Motion finale ci-dessous.
rappelons que R&PS est liée a Europe Ecologie - Les verts par un
accord politique qui lui a ces derniéres années permis d’obtenir
de nombreux élus locaux et régionaux mais également deux
parlemenataires (au Parlement européen, Frangois Alfonsi -du
Parti de la Nation corse, et tout dernierement a I’Assemblée
nationale, Paul Molac, de I'Union démocratique bretonne). -

Fdc.

Les engagements de la nouvelle majorité
doivent étre tenus

Le nouveau pouvoir entre en phase d’action. Il a pris durant la
campagne des engagements sur «I’Acte lll de la décentralisation»
et sur la «ratification de la Charte européenne des langues
régionales, au besoin par modification de la Constitutiony.

1/ La nécessité d’une véritable régionalisation

Les engagements doivent étre tenus et I'année a venir sera
décisive. La régionalisation est un élément essentiel de réponse a
la crise actuelle, économique, sociale, culturelle et écologique, en
réorientant la société vers un développement soutenable et
solidaire. Concernant I'acte lll de la décentralisation, qui doit
abroger totalement les lois Sarkozy, R&PS s’engagera dans la
démarche de concertation mise en place par le Sénat, tant dans
les réunions des échelons locaux, que lors des Etats généraux
des 4 et 5 octobre au Sénat. Avec ses parlementaires, Paul Molac
a [P'Assemblée nationale et Francois Alfonsi au Parlement
européen, R&PS défendra les priorités suivantes : la réforme a
venir devra prendre en compte la spécificité des territoires et de
leurs besoins. C’est notamment le cas pour le Pays basque. La
création d’une Collectivité territoriale spécifique Pays basque doit
étre mise a I'ordre du jour de la réforme institutionnelle.

® La métropolisation de I'aménagement du territoire, voulue par
Nicolas Sarkozy, doit étre remise en cause. Elle conduit a la
destruction des territoires et des identités et elle concentre les
moyens budgétaires sur les grandes villes. La région parisienne
est d’ores et déja sur-dotée au détriment des autres territoires. La
nouvelle loi devra renverser cette tendance.

» L’autonomie fiscale et budgétaire des collectivités territoriales a
été annihilée par les précédentes réformes Sarkozy. La réforme
Hollande/Ayrault devra la garantir. L’échelon régional doit étre
I’échelon privilégié de la nouvelle structure institutionnelle et
bénéficier, de nouvelles compétences, notamment économiques
et culturelles, particulierement dans les territoires ayant des
langues régionales. Le transfert de la gestion des fonds
européens aux régions, déja validé en Alsace, doit étre définitif et
total, y compris la Politique agricole commune. La future Banque
publique d’investissement devra étre fortement régionalisée avec
un fonctionnement régional autonome. La politique énergétique
devra tendre vers une autonomie énergétique des territoires.

& Les pouvoirs des régions, pour lesquelles devra étre maintenue
la clause de compétence générale, devront étre étendus en allant
vers un pouvoir réglementaire effectif et vers un pouvoir législatif
d’expérimentation ou de plein exercice, adapté aux spécificités
des territoires concernés.

2/ Charte européenne des lanques régionales :
la ratification doit intervenir rapidement

Le président Hollande a engagé sa responsabilité européenne sur
la ratification par la France de la Charte européenne des langues
régionales.  Cette ratification, et les  modifications
constitutionnelles qui seront nécessaires pour cela, donneront un

statut aux langues régionales, avec transfert de compétence aux
collectivités territoriales concernées, ce qu’une loi-cadre devra
rendre effectif. Cela devra étre une priorité des premiers mois de
sa présidence.

Régions & Peuples Solidaires a soutenu le changement de
pouvoir en France. La Fédération sera extrémement vigilante sur
la suite qui sera donnée a ces deux engagements du nouveau
président de la République. Pour R&PS, la crise ne pourra en
aucun cas servir d’alibi a un retour en arriere sur les
engagements pris.

Dans la perspective
des élections européennes
de 2014

Fédération européenne immédiate
ou deésintégration

Sergio Pistone

Historien - Université de Turin - Vice président honoraire de 'UEF Europe

Désormais il est évident pour tous que l'euro peut
s'écrouler -en commencant par la faillite de lacér& la
suite des attaques contre les dettes souverairsepays
européens de la part des marchés. Le colt augsel le
Etats les plus endettés et en crise économiquerioge
financer sur les marchés est insoutenable et ahésmt
politiques d'assainissement ouvrant la route a
l'insolvabilité et a la récession. D'autre parfiailit que ce
soit bien clair que, si l'euro tombe, le processus
d'unification européenne est destiné a se désagrége
retour aux monnaies nationales (et il faut souligimge

les projets irresponsables d'un euro des pays doid&in
euro des pays faibles ou bien l'introduction degear
d'oscillation entre les euros utilisés par lesédéhts pays
reviendrait a la dissolution de I'Euro-zone) auragn
seulement des colts économiques énormes, mai$ ferai
sauter le marché commun suite au retour aux
dévaluations compétitives et a différentes formes d
protectionnisme et certainement au nationalisme.
Concretement, ce serait la fin d'un cycle histarigle
soixante ans qui a garanti aux citoyens européees u
situation de paix et un progrés politique et écoicom
social jamais atteint par le passé. Ce serait une
catastrophe aux proportions gigantesques pour les
Européens mais avec des conséquences trés grawes po
le monde entier, étant donné l'exemple donné par le
processus de pacification européen et le rble idépis
I'Europe unie est appelée a remplir pour la consbn
d'un monde plus juste, plus pacifique et écologiugrmt
soutenable.

Le probléeme crucial c’est : que faire pour sauieirb et
['unification européenne ?
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Bien qu'elles soient utiles dans I'immédiat, lesisléns

sur le fond de sauvetage européen FESF/MESF, sur le
pacte budgétaireF{scal Compadt sur le rdle de la
Banque centrale européenne, sur l'aide a I'Espagoe,

ne sont que des mesures tampons. Elles ne s’afttaque
pas aux racines de la faiblesse actuelle europégaine

provient du fait d'avoir une union monétaire sams u 1.

gouvernement économique européen. Un gouvernement
économique européen signifie la réalisation emsehys

de la Zone euro d'une union fiscale, en relaticecawmne
agence de la dette, laquelle doit assumer au mains
part importante de la dette publique pour pouvanagtir

pour les renouvellements des conditions de martié e
taux d'intéréts normaux. Cela signifie un budget

supranational qui peut adopter au niveau europé@sn d 2.

mesures (qui ne peuvent étre efficaces qu'a ceamjve

pour une reprise de croissance durable. Ce quifisign 3.

des taxes européennes et daso bondsqui permettent
d'au moins tripler les ressources communes qui
actuellement n'atteignent méme pas 1 % du PIB
européen. Cela signifie la capacité d'imposer ugweeur
inflexible accompagnée cependant par une solidarité
efficace. Cela signifie un Fonds monétaire europg@n
puisse agir comme préteur en derniére instancenet u
vigilance européenne forte sur les grandes banques.

Si tout cela est clair, il est évident qu'un vrai
gouvernement économique européen comporte un
transfert substantiel de souveraineté des EtaSuaope

sur le terrain macroéconomique et fiscal et par
conséquent, un systeme institutionnel supranatiphel
efficient et démocratiquement légitime. Autremeitf il

faut un exécutif fondé sur le vote des citoyenspéens,

un législatif dans lequel il y a codécision compléntre

le Parlement européen et le Conselil, I'éliminatiertoute
forme de veto national. A ce propos, il faut somdigque

le gouvernement allemand a parfaitement raisondjilan
affirme que sans une union politique qui gouvemeca
rigueur et efficacité I'économie européenne, orpest
pas introduire une solidarité structurelle entrgsptorts

et pays faibles de I'Europe. Il faut aussi dire gude
probléme immédiat, étant donné la crise de l'eest|a
création d'une souveraineté fiscale et macroécanaeni
européenne, il n'est pas possible d'affronter oblpme
sans une avancée substantielle simultanée vers la
fédéralisation de la politique extérieure, de leusié et

de la défense. A part les économies que cela
représenterait (trés importantes dans le contegtdad
crise économico-financiére), la considération déeis
c’est que la solidarité économico-financiére netpms

se réaliser de facon organique sur le plan supoarzt
sans une solidarité sur le plan de la sécurité.qGie
signifie fondamentalement armée européenne, paditiq
extérieure et diplomatie unique, unification dedéaau
développement.

Il est donc temps de faire un saut qualitatif paffronter

la crise. Il faut encadrer tout de suite dans untepa
politique aussi bien le pacte sur lassainissement
nécessaire des comptes des Etats (en se rappelant ¢
I'ere du développement par des dettes, sur ledefpdu
reste du monde, est définitivement dépassée paur le
Européens), que le lancement d'un pacte (qui negeu
différé) pour le développement écologiquement et

socialement durable et encore le démarrage du gsose
de constitution de la Fédération européenne.
Pour que se réalise un processus constituant qdiuise
effectivement a la Fédération européenne, le dépasst
du principe de lunanimité en est la condition
indispensable. Cela signifie affronter trois choix

la décision de la part des Etats disponibles et qui
ont une exigence vitale de la fédération (les mesioie
I'Eurogroupe et les Etats qui veulent entrer daesrd)
de mettre en place ce processus entre eux et donc d
donner naissance a une fédératitams la confédération
('UE qui comprend tous les Etats membres),
garantissant bien sdr les droits acquis et la piigsi
d'une adhésion ultérieure au noyau fédéral ;

le vote a scrutin majoritaire et non par consensus
a la Convention constitutionnelle ;

le passage a la ratification du projet
constitutionnel sans qu’il soit modifié par une f&sance
intergouvernementale et la ratification a scrutin
majoritaire par un référendum européen.
Pour pousser les gouvernements a lancer un pracdssu
constitution de la Fédération européenne dansteses
indiqués ci-dessus, linitiative du Parlement eémp
(PE) est décisive. Il faudra gu'il s'engage a fpodr la
mise en place d'un Plan européen de développement
économique écologiquement et socialement durabig b
sur des investissements en infrastructure, la reasion
dans un sens écologique de I'économie, l'usage des
énergies renouvelables, la recherche et l'innovatim
plan a financer par des impdts européens (comme cel
sur les transactions financiéres et celui sur Bémmn de
CO2) et par I'émission d'euro-obligations pour des
investissementguro project bonds)En méme temps, le
PE devra présenter une proposition organique de
changement des Traités qui équivaudra a l'intreoloict
d'une constitution fédérale européenne. Il devrizroh
grace a l'organisation d'assises interparlemestaile
soutien des parlements nationaux a cette proposito
agir de fagon a ce que les élections européenng28e
se transforment en une I|égitimation populaire de la
proposition constitutionnelle. Tout de suite aprds,
faudra convoquer une Convention constitutionnellé q
soumette a la ratification le projet de constitatio
Pour favoriser ces développements, l'action fétkéeal
devra mobiliser de maniére systématique les otient
favorables a la Fédération européenne présentaslesn
représentations parlementaires, dans les forcétpek,
économiques et sociales, dans la société civiles dzs
administrations locales, dans le monde de I'écotizda
culture. Cette mobilisation est en train de se maeth
place grace a une vaste Campagne pour la Fédération
européenne qui a comme instruments fondamentaux une
pétition au Parlement européen, un appel aux
gouvernements et une Initiative des citoyens e@opé
(ICE) en faveur d'une nouvelle donne européenneg pou
un développement écologiquement et socialement
durable, qui devra recueillir en une année un omillde
signatures dans au moins sept pays de I'UE.

en
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Questions sur le fédéralisme

Robert Toulemon

Auteur de Sauvons I’Europe - Montagnac la Crempse (24) et Paris

Ce texte de Robert Toulemon sera sa contribution aux «Assises du
fédéralisme» que se proposent d’organiser le Mouvement européen et
PUEF France

L'aggravation de la crise, le retard et l'insuffise des
mesures destinées a la combattre ont convaincinitop
éclairée de la nécessité d'un «saut fédéral» autéfa
duquel un éclatement de la zone euro avec les
conséquences dramatiques que l'on imagine devigndra
possible, sinon probable. Longtemps tabou en Frdace
fédéralisme est en passe de devenir une sorterndeds,

de remede-miracle d'autant plus séduisant que sa
signification demeure imprécise. Tachons donc
d’expliciter les questions que poserait ce saugér@d
destiné, selon ses promoteurs, non seulement adi&so

la crise (une sortie par le haut), mais a permeitre
relance de la construction européenne dans sessdive
aspects. Ces questions me paraissent étre celles de
compétences, de la démocratisation et de la
différenciation.

Compétences

Le principe fondamental du fédéralisme est la ritar

des compétences étatiques entre différents nivelgux
gouvernement. Selon une expression prétée a Brugman
fondateur du collége de Bruges, nous avons insgtué
Europe «un fédéralisme a l'envers», attribuant a la
Communauté, devenue I'Union, des compétences, par
exemple en matiére d'agriculture, qui auraient ester

au niveau des Etats, voire des régions, mais \amtrides
attributions qui sont généralement les premiéreitra
dévolues aux fédérations, a savoir la politiquargere

et la défense. Ces questions ne sont pas ignoegds
traités mais les modes de décision prévus intertlise
toute effectivité, en dépit de la création récetitm Haut
Représentant, Vice-président de la Commission, uet d
service diplomatique, dit d’action extérieure, daht
dispose. De méme, I'’Agence européenne de défemge do
le réle pourrait étre décisif dans la mise en comrdeas
budgets de recherche ne dispose ni de compétences

opérationnelles, ni de moyens budgétaires. Il est
significatif qu’'une fonction fédérale par naturea |
surveillance de la frontiére extérieure de ['Union,

demeure confiée aux services nationaux de poliateet
douane, sans que l'agenEsntex se soit vue dotée des
attributions et des moyens qui lui seraient néoessa
pour assurer une surveillance effective et homogene

En cette matiére, I'état d’'esprit des peuples e$ de
gouvernements compte autant, sinon plus, que késste

Il est clair que les gouvernements ne sont pass @ét
reconnaitre une quelconque prééminence a une tautori
commune et a se plier a des décisions majoritafesr

les peuples, la réticence est moins claire si €éancroit

les sondages. Du moins peut-on penser qu’une
personnalité dotée dun mandat démocratique
incontestable pourrait obtenir une large adhésiameé
politique étrangere fondée sur des principes consm@un
nos démocraties.

Jusqu’a présent, il est question d’union économique
budgétaire, bancaire, ces unions étant plus ou snoin
acceptées au sein de la zone euro, d'union fisgcale
sociale, ces deux derniéres encore contestées.s®n u
aussi du terme plus englobant d’union politiquessame
cette notion paraisse devoir s'étendre a la polgiq
étrangére et a la défense. Or la solidarité nétegsaur
sauver l'euro et sortir de la crise demeureraitairé si
elle ne s’accompagnait pas d’'un progres significkns
ces domaines. Une Union qui se limiterait a I'écoi

ne saurait justifier le qualificatif de politiquela
premiére tdche de Lady Ashton et de ses serviogsitle
étre de délimiter les domaines dans lesquels la
compétence de I'Union européenne (UE) devrait étre
reconnue, afin que la notion de destin commun
corresponde a un projet en cours de réalisatiore Un
Europe qui affirmerait ainsi son unité sur la scéhe
monde retrouverait la confiance, celle de ses eitgy
comme celle du reste du monde, qui lui font cruedat
défaut aujourd’hui et sans lesquelles son redremsem
serait aléatoire.

Démocratisation

La faiblesse principale de 'UE résulte de l'ilbgité de

son systéme institutionnel. Jean-Louis Bourlang&s n
pas tort de contester le déficit démocratique titutsons
fondées sur le suffrage universel, si indirectIcgggit. La
Commission, si souvent caricaturée comme un monstre
technocratique, est investie par un vote du Pariémei
peut la censurer. Déficit démocratique, non, maici

de visibilité, oui. C’est pour remédier a cetteerme que
des voix se sont récemment élevées, y compris della
Chanceliere Merkel, pour proposer [I'élection du
président de la Commission au suffrage universetteC
prise de position qui est aussi celle d€RU n’a suscité

de la part des autorités francaises, de Sarkozyrneode
Hollande et de leur entourage, qu'un silence pruden
sinon embarrassé. Quelques audacieux, notamment le
commissaire Barnier, le sénateur Arthuis, I'un’atitre
anciens ministres, ont proposé, comme étape
intermédiaire, I'élection d’'un président unique (Seil
européen et Commission) par un collége ou congrées
réunissant parlementaires européens et nationaux.

Un membre britannique et fédéraliste du Parlemient,
libéral-démocrate Andrew Duff a mené campagne,
jusqu’ici, hélas, sans succes, pour qu'une fracties
députés européens soient €lus sur des listes
transnationales, ce qui contribuerait a animer éhatl
démocratique au niveau de I'Union et obligeraitpgastis

a présenter des programmes intégrés.

Curieusement, la disposition la plus contraire aux
principes démocratiques qui existe aujourd’hui dans
'Union, a savoir la composition de la Commission
suivant la régle non écrite mais ancrée dans legatites
d’un commissaire par Etat membre, sans considérdgo
I'effectif des populations, demeure en dehors doatié
Selon le Traité de Lisbonne, le nombre des comiinessa
devait étre progressivement réduit suivant unetiosta
égalitaire. Cette disposition au demeurant irréalisar

elle aboutirait a garantir en permanence un conainessa

I'un des trois Etats baltes mais pas a I'Allemagoea la
France, a été abandonnée facto pour garantir aux
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Irlandais qu’ils ne seraient jamais privés du droé
désigner un commissaire. Il n'est qu'un moyen
raisonnable de régler ce probléme : laisser aldméisle

soin de choisir une quinzaine de collaborateurs lgur
seule base des compétences et de la nécessit&rirobt
I'accord du Parlement sur la composition du collége

Une autre question jamais évoquée se poserait si
I'hypothése d'une élection au suffrage universelaite
étre retenue. Ne serait-il pas conforme a la ditéers
européenne, notamment linguistique, de faire éiva

pas un personnage solitaire mais une équipe ayaat a
téte non un président a la francaise maipumus inter
pares? On voit mal en effet un seul homme ou une seule
femme faire campagne dans une trentaine de palg@par
différentes langues.

En attendant qu'une réforme aussi audacieuse soit
possible, les partis de gouvernement devraient,mmm
Delors I'a depuis longtemps proposé, présenter leur
candidat a la présidence de la Commission avant les
prochaines élections européennes.

Différenciation

L’hétérogénéité des Etats membres telle quelleiltés
des derniers élargissements plaide en faveur dune
différenciation dans lintégration qui traduit auda
diversité des attentes. La suppression des costdil&
frontieres et plus encore l'union monétaire ontadéj
dessiné plusieurs zones d'intégration plus avantée.
projet d’'une Union plus restreinte qui se cons#itiien
dehors de la grande Union est parfois envisagé. Le
mémorandum Schaible - Lamers de 1994 allait dans ce
sens. M. Giscard d’Estaing vient de relancer urjepro
analogue.

La formule des deux Unions rencontre de fortes
objections. Celle d’abord de diviser I'Europe eruxie
zones alors que les criteres de différenciationt son
multiples. Celle ensuite de ne pas faire de digtinc
entre le vouloir et le pouvoir. Le Royaume uni n'a
aucune intention d’adopter un jour la monnaie comenu
alors que la Pologne y aspire. On imagine enfin la
complexité des négociations qui seraient nécesspoer
établir des relations harmonieuses entre les deuand

et leurs institutions.

Aussi parait-il a la fois plus conforme a l'idéalrepéen
d'unité et au réalisme politique de rationaliser la
différenciation suivant les volontés et les capgacitle
chacun. Les difficultés n’en seront pas moins
considérables dés lors que certains Etats, Royauimen
téte, récusent tout fédéralisme. Une solution p@aturr
consister a admettre au Parlement et au Conseignde
Chambre des Etats dans un systeme bicaméral, un dro
de participation a la délibération sans droit deevaans

les matieres faisant I'objet de dérogations. Plifficite
d’'imaginer un tel systeme a la Commission dont les

membres ne sont pas censés représenter leurs Etats

d’origine. Le choix des commissaires par le présicga
fonction des compétences faciliterait les chosesn&ure
I'éventuelle élection de I'exécutif au suffrage warsel
dont on voit mal aujourd’hui comment elle pourfaite
I'objet d’un accord général.

Il est vraisemblable qu’une volonté forte d’une oné¢
d'Etats d'aller de l'avant face a la résistance nd'u

minorité pourrait conduire au départ volontaire des
minoritaires, assorti d’accords leur préservantr leu
appartenance au marché unique, statut dont bésétfiet
dont se satisfont la Norvége, le Liechtensteinagtsdune
large mesure la Suisse. L'adoption du Traité bualggt
sans le Royaume uni et la République tchéque mamue
pas dans cette direction.

Si peu désireux qu’ils soient de le franchir, latdédéral
pourrait bien étre, pour les gouvernements, [I'udtim
chance de sauver I'euro et, avec la monnaie comntaine
forme d'intégration la plus avancée a laquellesigent
parvenus. Ce serait aussi le moyen de restaurer, en
Europe et dans le monde, la confiance aujourd’hui
défaillante, dans le projet européen.

Le débat officiel sur la future
Union européenne est ouvert

Jean-Guy Giraud

Président de I'Union des fédéralistes européens - France

Dans son discours sur «L'état de I'Union européenne
(UE) du 12 septembre 2012, le Président Barroso a
ouvert tardivement -mais plus largement et plus
précisément que prévu- le débat sur «la natureade |
future Union européenne.

D'ores et déja vont se développer de fagon pluéeiles
réflexions, idées et propositions concréetes redatimon
seulement a une nouvelle base constitutionneller pou
I'Union économique et monétaire -mais aussi a I'dn
politique», sa démocratisation et son renforcement.

Ce débat sera centré autour de la notion de «féstée»
largement évoquée depuis plusieurs mois mais
«estampillée» formellement par M. Barroso en tée d
son discours.

Le calendrier de ce débat est heureusement fixé en
relation avec les élections européennes de 2014 sur
lesquelles il débouchera démocratiquement.

L'UEF France accueille avec une satisfaction paiéioe
l'ouverture officielle du débat sur «la réforme2(414» ;

elle I'appelle en effet de ses voeux depuis plusraie

ans. Elle y participera donc activement et peuteg'et
déja verser au dossier ses précédentes réflexions.

«Aujourd'hui, jappelle a une fédération d'Etats
nations. Créer cette fédération exigera en fin dentpte
(‘ultimately’) un nouveau Traité».

Barroso reprend prudemment l'expression de Jacques
Delors et assure ainsi continuité, respectabilité,
parrainage et imprécision. L'important est la
reconnaissance -formelle cette fois- de I'utilzatidu

mot «fédération» et de la nécessité d'un «nouveau
Traité». Un grand pas est franchi et on note quedBa
parle de «en fin de compte» plut6t que de I'habitlong
terme». D'ailleurs il semble avoir en téte un délssez
court (voir ci-dessous).

«ll doit y avoir un large débat en Europe. Un débati
doit avoir lieu avant de convoquer une Conventioh e
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une Conférence inter-gouvernementale (CIG). Un déba
d'une dimension vraiment européenne.»

La «méthode» est fixée : Convention et CIG. Cela
ressemble a la méthode de révision de l'articleS48
TUE -mais l'expression «nouveau Traité» peut aigsi
signifier un «traité de révision» qu'un traité vaiplement
nouveau comme ['‘était le «Traité instituant la
Constitution européennex». Il peut aussi y avoiuté
porte ouverte a une méthode qui permette de camour
d'éventuels vetox{. UK). Barroso insiste beaucoup sur
la nécessité d'un débat «large» et «européensaull f
espérer que la Commission ne va pas imaginer use de
procédures-de-consultation publique-usine-a-gaont
elle a le secret.

«C'est pourquoi les élections européennes de 2014
peuvent étre décisives.»

Le calendrier est fixé : la plague tournante s€&42 On
peut se demander pourquoi il aura fallu si longte mgpur
découvrir une échéance et une date aussi évidegttes
perdre ainsi de nombreux mois de réflexion et de
préparation. En tout cas, chacun est a présenti ater
peut s'organiser en conséquence. Certains veriam d
cette date une corrélation avec les ambitions @lalets
personnelles de Barroso. C'est de bonne guerreodtaa
été élu pour deux mandats dans (et grace a) féndifce
compléte du Parlement européen ; espérons que ce
dernier jouera vraiment son réle démocratique deite

(cf. choix public des candidats par les partis paliig|
européens). Espérons aussi que la pesanteur dats déb
nationaux ne l'emportera pas une fois de plusesdébat
européen.

«Avant les prochaines élections du Parlement eurepé
en 2014, la Commission présentera sa vision de la
nature de la future Union européenne. Et nous
présenterons des idées explicites pour une révisies
Traités en temps utile pour le débat.»

Barroso «ratisse large» : il s'agit de «la nataréaduture
Union européenne» et non pas de simples modifitatio
institutionnelles. Toutefois, il parle aussitdt eprde
«révision des Traités», procédure qui ne permetfias

de changer «la nature» de I'UE (voir ci-dessusyeth
bon que la Commission présente sa «vision» etidéss«
explicites» avant le débat (c’'est-a-dire début 2013...).
Sinon celui-ci sera préempté par des propositions
réductrices qui sont en préparation notamment au RU
(«eufreshstast) et peut-étre en Francecf.( la
reconstitution du front du NON a l'occasion de la
ratification du traité budgétaire).

«Nos propositions seront basées sur I'Union telléeadle
existe et sur ses institutions. Sur la méthode
communautaire. Soyons clairs: il n'existe qu'une i4m
européenne. Une Commission. Un Parlement.»

Le titre de ce § est «17/27 dimension». Il s'agiha
clairement de la guestion de
linstitutionnalisation/séparation éventuelle de Zane
euro. Et la réponse est NON. Barroso confirme donc
l'opposition politique formelle de la Commissioricate

perspective de division de I'UE en deux blocs, baaé
'appartenance a l'euro. Ce faisant, il confortesale
point de vue du Parlement européen opposé a saeprop
partition. A noter qu'il parle ici de «propositionst non
plus de vision et confirme donc lintention de la
Commission de déposer un projet formel (au sens de

l'article 48 § 3 TUE).

«Nous devons utiliser I'élection de 2014 pour madelr
toutes les forces pro-européennes. J'attends questo
ceux qui se considérent pro-européens qu'ils seshivet
gu'ils prennent l'initiative de ce débat.»

Un assez rare appel (de la part de cette Commjsaion
«forces pro-européennes» -au premier rang desqussle
trouvent les associations telles que I'UEF, le MéE,JEF

et quelques autres. Espérons que cet appel senadent
mais a lire les programmes d'activité de certaines
associations «pro-européennes», on ne distingue pas
toujours une priorité donnée a ce débat et a cette
échéance... Pour ce qui concerne I'UEF-Franceg-cell
«s'est levée» en juin 2010 et a déja élaboré des
propositions détaillées («La réforme de 2014»).

«La ol nous ne pouvons pas avancer sur la base des
Traités existants, nous présenterons des proposgio
explicites pour les modifications nécessaires deaif€s
avant les élections européennes de 2014, y conges
éléments destinés a renforcer la démocratie et la
responsabilité.»

Ce passage est plus réducteur que les précéddats :
révision porterait principalement sur les questions
économiques et monétaires (ce qui est normal) -leais
propositions plus politiques se limiteraient a oroér la
démocratie (et #ccountability ainsi d'ailleurs que I'a
suggéré Angela Merkel. Cela n'est guere conforme a
'ambition affichée plus haut de définir «la natae la
future Union européenne» et les partisans d'unt«sau
fédéral» seront décus (quid par exemple de la sspfum

de la regle de l'unanimité ?). Mais ils pourronfiren
s'exprimer dans le cadre d'un débat et non plus tan
désert médiatique.

En conclusion, la Commission a le mérite politicqle

lancer un débat qui, en d'autres temps, auraihié par

le Parlement européen lui-méme. Le calendrier @sés
du fait de ce départ tardif -mais les délais soiffisants

si chacun s'efforce de réfléchir aux solutions bbss

plutét qu'a ressasser la description des problémes.

Faites comme lui, abonnez vous !
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Féd'actualité

A propos du 26°Congres du
Mouvement fédéraliste mondial

XXVI° Congrés du

Mouvement fédéraliste mondial (WFM) -
Winnipeg, Canada - Juillet 2012

Luigi Giussani
Militant du MFE italien, section italienne de 'UEF et du WFM - Milan

Traduit de P'italien par Jean-Francis Billion - Lyon

Du 9 au 13 juillet s’est tenu & Winnipeg, caitale de la province du
Manitoba, au Canada, le 26° Congrés du WFM. Les réunions se sont
déroulées dans laustére batiment qui est le siége central de
I'Université de Winnipeg, fondée il y a 125 ans.

Les rencontres ont compris des réunions du Comité exécutif et du
Conseil (aussi bien instances sortantes que celles nouvellement
élues), sessions pléniéres du Congrés, réunions de commissions,
conférences thématiques et d’autres initiatives.

Au Congrés ont participé une cinquantaine de délégués (d’'autres
s'étaient fait représenter) provenant principalement d’Europe
(Allemagne, Danemark, Espagne, France, Hollande, Grande-
Bretagne, ltalie, Suisse) dont de nombreux membres de I'UEF, et
d’Amérique du nord, mais également du Japon, de I'lnde, d’Amérique
latine et du Moyen-orient. Trois délégués africains n'avaient pas pu
participer pour des raisons de visa d’entrée au Canada.

Des messages de congratulation et de soutien sont arrivés en
particulier des ancien et actuel Secrétaire général des Nations unies,
Kofi Annan et de Ban Ki-Moon, le second ayant déclaré entre autre
que “votre mouvement a un rdle crucial a jouer pour aidre les Nations
unies et les peuples sur tous les continents a construire I'avenr que
nous voulons. Nombre de vos objectifs sont également ceux des
Nations unies : la paix et le développement soutenable, la démocratie ,
la justice et les droits humains, les principes de la légaité aux niveau
national et global”.

A la Présidence du WFM, a été réélu le canadien Lloyd Axworthy,
recteur et haut responsable de [I'Univresité de Winnipeg, ancien
Ministre canadien des Affaires étrangéres et combattant actif pour les
droits de 'homme.

Dans son rapport, le Président du Comité exécutif, le britannique et
ancien parlementaire Keith Best, a observé qu'au cours des cing
années écoulées, depuis le Congrés de Genéve s’est poursuivie la
calamité du terrorisme mais également développé le Printemps arabe,
que la démocratie a gagné du terrain et que le nouveau concept de la
“Responsabilité de Protéger” des Nations unies a été appliqué en
Lybie. “Tandis, a affirmé Keith Best, qu'est dorénavant universellement
acceptée l'idée que les problémes globaux du changement climatique,
des épidémies, de la pauvreté, de la réponse aux catastrophes, du
contréle des marchés financiers et du développement demandent une
action internationale, notre monde manque toujours d’'un mécanisme
effectif pour affronter les défis globaux et pour traiter de la paix et de la
guerre. Non seulement le droit de veto et les cing membres
permanents du Conseil de sécurit¢ de 'ONU sont-ils vus comme
toujours plus anachroniques, mais également d’autres réunions ad hoc
comme celles du G8, du G20 et d'autres coalitions, ne sont elles pas
réellement représentatives de la population du monde”. Keith Best a
également observé que, méme si la protection des droits humains
s'est affirmée de plus en plus dans les organisations internationales,

65 ans aprés sa crétion, I'action du WFM, un mouvement solide et
bien dirigé, est toujours plus nécessaire. Il a également noté que le
choix de focaliser I'action des fédéralistes modiaux sur le Tribunal
pénal international et la "Responsabilité de protéger”, pour des raisons
de ressources limitées, a été appropriée.

James Christie, Président canadien, sortant, du Conseil, partant de
I'analyse du Printemps arabe, des élections égyptiennes et du role des
réseaux sociaux dans la communication entre les peuples, a souligné
comment il est possible de renforcer le dialogue entre les religions, la
diffusion du fédéralisme et de la démocratie globale. Il a également
mis en relief I'importance de la création du argentin de Democracia
Globale, en Argentine, et de nouvelles générations de jeunes militants
fédéralistes. En conclusion, il s'été déclaré disposé a abandonner sa
charge afin de faciliter le renouvellement et le rajeunissement du WFM
et de ses organes de direction.

William (Bill) Pace, américain et Directeur exécutif du WFM, a
commenté I'état de I'organisation et effectué un compte-rendu de son
activité ; son Secréatiat, qu'l anime, emploie actuellement 40
permanents qui travaillent dans les bureaux de New York et de La
Haye, mais aussi dans des bureaux régionaux en Argentine, Belgique,
Bénin, Congo, Jordanien Maroc, Pérou et Philippines, et une vingtaine
de stagiaires. Les systémes de communication et de comptabilité sont
constamment mis & jour et les adhérents (répartis entre 11
organisations membres et 12 organisations associées) regoivent
réguliérement des rapports d’activité.

Les principaux programmes actuels d'activité du WFM sont, comme
connu, la Coalition pour le Tribunal pénal international (CICC - dont le
WFM assure depuis sa fondation le Secrétariat) et la Coalition
internationale pour la Responsabilité de protéger (ICRtoP), qui ménent
de nombreuses initiatives promues par les organisations affiliées. La
Présidence du WFM et les responsables de la CICC adressent
également des courriers aux gouvernements et aux diplomates sur, en
particulier, la réforme du Conseil de sécurité de 'ONU.

Les quatre commissions thématiques du Congrés ont traité des
thémes suivants :

e justice internationale, principes de légalité et droits

humains;

e paix, sécurité des personnes et prévention des conflits ;

« réforme des Nations unies et gouvernance globale ;

fédéralisme global et régional ;

e gouvernance globale de I'environnement et de I'économie.
Chaque commission a mis au point des motions, destinées a orienter
I'action du WFM, qui ont été discutées et approuvées par le Congrés
en séance pléniaire.

Une motion, présentée par Lucio Levi, tendant a introduire de
nouveaux objectifs dans les priorités d’action du WFM —désarmement,
environnement, reforme des institutions de Bretton Woods,
démocratisation des Nations unies, unifications régionales- n'a pas été
approuvée, renvoyant ces questions a des discussions lors de la
prochaine réunion du Conseil en 2013. La discussion s’est concentrée
sur le financement de la campagne, dans la mesure ou les
financements actuellement didponibles sont liés a leur utilisation pour
les campagnes de la CICC et de la ICRtoP. Une motion a par contre
été approuvée visant & créer un poste de Secretaire du Comité
exécutif et du Conseil ave la tache spécifique de rédiger et distribuer
les procés verbaux des réunions. Ont été également discutées
diverses motifications aux Statuts et au Réglement interieur.

A la Présidence du Conseil exécutif a été réélu Keith Best, Frenando
Iglesias, écrivain et homme politique argentin, ancien parlementaire
national, du Parlement matinoaméricain et de I'Assemblée du
Mercosur, a été élu a la Présidence du Conseil. Lucio Levi, ne s’est
pas représenté au Comité exécutif afin de faciliter, comme James
Christie, le rajeunissement des cadres dirigeants et de donner plus de
place aux groupes du Sud du monde. Lucio Levi a été remplacé
comme représentant de 'UEF au Comité exécutif par Joan Marc
Simon de Barcelone, ancien Secrétaire général de la JEF Europe puis
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de 'UEF Europe. Divers membres actifs de 'UEF font également
partie du nouveau Conseil, Alfonso lozzo, Lucio Levi, Domenico Moro,
Nicola Vallinoto, Luigi Giussani, du MFE italien, Joan Marc Simon de
Demoracia Global Espagne et Jean-Francis Billion de I'UEF-France.

Une manifestation publique réussie a vu se succéder a la tribune, sur
les themes de la démocratie globale, de la paix et de I'écologie, des
exposants du WFM, un ministre du Manitoba et des représentants de
la commuanuté autoghtone algonquine.

Des conférences et des tables rondes témathiques ont été conscrées
aux arguments suivants :

e principes et développements des mouvements “Occupy
Wall Street” et des “Indignés” et opportunités que ces
mouvements peuvent offrir aux fédéralistes mondiaux ;

e campagne pour une Assemblée parlementaire des Nations
unies, qui se propose de construire un réseau de soutien
pour arriver au mouvement historique ou il sera possible de
réaliser un Parlement mondial doté de pouvoirs effectifs.

Le dixiéme anniversaire de la Coalition pour le Tribunal international
(CICC), qui coordonne aujourd’hui plus de 2.500 organisations non
gouvernementales a été rappelé avec des discours et la projection
d'un film. Dans la discussion il a été souligné que -au stade actuel- le
Tribunal réussit a mener des procédures seulement dans les pays
moins développés, qui donnent leur approbation au proces, mais pas
dans les pays avancés, qui tendent a contrecarrer I'extradition de leirs
citoyens nationaux incriminés. Il a été également mis en relief le lien
existant entre laction du Tribunal pénal international et la
démocratisation des Nations unies.

Fernando Iglesias ha présenté le “Manifeste pour la démocratie
globale”, dont il a été le rincipal initiateur, un manifeste lancé par
Democracoa Global depuis Buenos Aires, dont il est le Vice-président
et 'animateur et déjo soutenu par des dizaines d'intellectuels dont,
pour la France, a ce jour, Suzanne George et Jacques Attali.

Une visite au Musée canadien pour les droits humains a conclu les
jours du Congrés ; musée, dont I'édifice est en face avancée de
construction. Une loi fédérale de 2008 a donné le mandat & ce musée
«d’explorer le sujet des droits humains avec une référence spéciale
mais non exclusive au Canada, de maniére a développer la
compréhension par le public des droits de 'homme, promouvoir le
respect des autres et encourager la réflexion et le dialogue».

L'organisation fédéraliste et le
probléme de l'action supranationale

Lucio Levi

Président du MFE italien - Membre du Comité fédéral de 'UEF et du
Conseil du World Federalist Movement - Directeur de The Federalist
Debate - Turin

Traduit de I'italien par Jean-Luc Prevel - Lyon

Maurice Duverger, dans le traité diegs partis politiques

de 1958, distingue quatre formes d'organisation des
partis : le comité, la section, la cellule et lalicai. I
étudie les groupes politiques sur le plan local rpou
conclure que le parti est la structure qui unidie groupes
locaux sur le plan national.

Le comité est une forme archaique d'organisation qui
regroupe un petit nombre de notables, de personnes
influentes, choisies pour leur prestige person@itast un
mode d'organisation propre a une époque ou leagfr
était limité aux possédants.

La section est la forme d'organisation propre a une
époque ou les masses devenaient actives a la duwite

suffrage universel. Sa fonction, c'est l'organigatide
grands nombres. A la différence du comité qui devie
actif durant les campagnes électorales et danllaqu
entre par cooptation, la section est ouverte otets,
elle a une structure permanente et ses dirigeantsius.
Alors que le comité est une structure typique dasip
libéraux qui survivent encore dans les partis acaérs,

la section est une invention des partis socialiskle
répond a une triple exigence : encadrer les matmsars,
donner une formation politique et en tirer les edlit
populaires. La continuité, dans la durée de |'dsgdion,

est assurée par le comité directeur qui n'est qu'un
variante du comité en tant qu'expression des teedan
oligarchiques propres a toute institution politiguea
cause ultime de cette tendance réside dans lguaipeu

de gens sont disposés a donner assidument desfapst

a la politique. Cette tendance s'est aussi maédeat
sein des partis socialistes dans lesquels les argvri
déleguent par nécessité a des fonctionnaires réndsite
gestion de l'activité de la section.

La cellule se distingue de la section par le fait que sa
base n’est pas territoriale (la ville) mais professelle ;
elle regroupe ses membres sur le lieu de trauvaitpst
l'usine, mais aussi dans les services publicshéegjues,
etc. Cette structure permet d’établir un rapporstant
entre les principes et la vie quotidienne et etlastitue

un formidable instrument de formation des massas. P
rapport a la section, la cellule regroupe un nombre
beaucoup plus petit de personnes qui se rencontrent
chaque jour. Il s'ensuit que la solidarité entres le
membres de la cellule est plus forte et le contods
dirigeants plus étroit. C'est la structure typicgie parti
communiste révolutionnaire, particulierement adapaé

la clandestinité. Tandis que la section est I'unstent
d'une action basée sur les schémas de la démocratie
représentative et d’'une stratégie politique réfstejila
cellule se base sur leadershipindiscuté de militants
professionnels et sur une totale subordination a la
discipline de parti. Il n'est pas exagéré d'affimmie,
sans cette formule organisationnelle, la révolutiosse
n'aurait pas été possible.

La milice est la forme d'organisation typique des partis
fascistes, caractérisée par un encadrement nelitdés
membres du parti et une fidélité absolue dansdpparts
avec les chefs.

*%%

Cette typologie met en lumiére la relation qui &xisntre
les objectifs politiques que les partis poursuivenlieurs
formes d’organisation. Le probléme de I'organisatita
pas un caractére technique mais c’est une quegtioa
une grande connotation théorique. Lukacs a écrt q
«l'organisation est la forme de la médiation enike
théorie et la pratique». En dautres termes, c'est
l'instrument qui permet de traduire la connaissaheda
société en action politique.

Qui veut changer le monde doit en premier lieu ¢dec

a une analyse théorique de la réalité historiqusoeiale
afin d'identifier les lignes de fond du processus
historique. C’est I'aspect objectif de la ligneifique qui
permet de savoir quelles transformations politigsest
possibles et lesquelles sont impossibles. En setiend
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on doit définir un objectif et I'action politiqueopr le
poursuivre. C'est I'aspect subjectif de la ligndifope.

C’est le noyau du probléme de 'organisation qut dtre
l'instrument adéquat pour conduire une bataillgtigpie
déterminée. C’est le moment crucial dans lequel la
théorie peut apporter la preuve de sa capacité a
transformer la réalité. En d'autres termes, il &'aty
terrain sur lequel la théorie se convertit en prai

Un mouvement qui ne réussit pas a mettre en peatiqu
type d'analyse et I'action politique nécessairehanger

la réalité finit par étre écarté du cours des éntamds
gu’il n'a pas su reconnaitre et dominer. Les grands
mouvements politiques commencent a mourir quand leu
projet s'achemine vers son accomplissement. Leuedt
proche quand ils n'ont plus I'avenir de leur c6té.

*kk

Aujourd’hui les partis ne sont plus le siege dpdnsée

et de l'action pour changer le monde. Il fut un psnou

la politique se nourrissait de culture et les ggduaient

un role de pédagogie civile. Nous devons prendte ac
d’'un appauvrissement culturel de la politique. déclin
des partis est a mettre en relation avec le chaixedrain
d’'action national qui empéche de connaitre d'une
maniére adéquate les processus de l'intégratidonéalg

et de la mondialisation et de les gérer d'une fagcon
efficace. Les Etats, dépassés par ces processissequb

et ne contrélent pas le cours de I'histoire. Las@s non
étatiques tels que les grands groupes multinatiomizu
production et de la finance, les organisationgielises,
les réseaux internationaux de télévision, les mmerds

de la société civile globale, les organisationsnirelles

et terroristes rivalisent avec les Etats pour céngue
pouvoir de décision au niveau international. Lestipa
sont comme les passagers d’'une embarcation -lés Eta
nationaux- sur une mer en tempéte, qui se trouve au
creux de la vague ou l'on ne réussit pas a apeic&vo
ligne d’horizon.

Un autre facteur explique le déclin de la politigiéos
problémes principaux sont globaux, tandis que les
instruments institutionnels pour les affronter sont
nationaux. Les marchés et la société civile se sont
globalisés alors que les Etats sont restés natorizau
politique est subordonnée a I'économie et les Eatg
subordonnés aux marchésotre rapport avec le monde
est dominé par [I'économie Les modeles de
comportement dominants sont dictés par le march&eN
culture a choisi la rationalité économique commige
prévalent pour connaitre et gouverner le mondecetz
implique une perte irréparable d’horizon et de
perspective. La politique, le droit et la philos@ph
semblent ne pas avoir d’espace. Je ne veux cea®s p
sous-évaluer I'importance de la science économmais
plutét critiquer la prétention de nombreux écondessa
savoir donner une réponse exhaustive aux problémes
monde contemporain.

Hegel a introduit dans la culture politique la ifistion
entre société civile et Etat dans une acceptiorenen
usage aujourd’huiLa société civileest la sphére dans
laquelle les individus satisfont leurs besoinsavdrs le
travail et elle est le terrain du conflit entre eséréts
économiques et sociaux. Société civile est synongene

division sociale du travail et inclut la divisioneda
société en classes et les conflits qui en décaul&stat
représente au contraire le véhicule de Ilaffirmatidu
bien commun et de la solidarité au-dela des irgérét
privés, la forme pleinement accomplie de I'éthighe.
I'époque de Hegel, la société civile avait les méme
dimensions que I'Etat et elle lui était subordonnke
role de I'Etat consistait a gouverner et a régladeociété
civile par les lois.

Dans les derniéres soixante années, d’abord lliatin
européenne, puis la mondialisation, ont érodé la
souveraineté des Etats. La politique, reléguéeceets
frontiéres nationales, a perdu le contrdle surdeiété
civile. La réponse a ces problemes réside dans la
construction d'un gouvernement de I'Europe et du
monde, ce qui veut dire dans le renforcement et la
démocratisation de I'Union européenne (UE) et des
Nations unies (ONU). La politique est l'activité rpa
laquelle I'humanité a toujours accompli les choix
déterminants pour son avenir. C'est seulement daec
politique qu’il est possible d’essayer de contrbles
processus économiques et sociaux.

L'analyse des relations entre société civile et BEamet
d’aboutir & une conclusion théorique relative atles
respectifs du mode de production, de la politiquele
'économie. L'économie est gouvernée par la palitiq
tandis que le mode de production est le facteur qui
détermine, en derniére instance, le cours de dinest
malgré la résistance opposée par la politique et
I'économie. Mais la relation entre ces facteursshigas
mécanique. La politique et I'’économie ont une aaioie
relative par rapport au mode de production, elles
représentent les éléments essentiels du fonctioemedu
systeme de production et peuvent freiner ou acmélér
l'adéquation des structures de la politique et de
I'’économie au mode de production.

* % %

La structure de base adoptée par le Mouvement
fédéraliste est la section, forme d’organisatiorgeande
partie dépassée par les changements survenus aans |
société. Les sections sont devenues des entitéséssp

du reste de la société, peu adaptées pour interckgst
ferments qui mdrissent au sein des villes.

Toutefois elles doivent étre maintenues parce que :

* les structures et les procédures formelles de la
section représentent une garantie indispensable
des droits démocratiques des adhérents et elles
offrent des instruments utiles pour empécher
d’éventuelles dégénérescences autoritaires ;

* ces structures garantissent la continuité dans la
durée de vie du Mouvement, qui est en train
d’atteindre 70 ans, elles permettent de combattre
la volatilité de la plus grande partie des
mouvements de la société civile qui durent
'espace d’'une campagne ; c’est un miracle pour
une organisation politique qui ne participe pas
aux élections, qui ne représente pas d'intéréts
économiques et sociaux et ne recourt pas a la
violence.

L'innovation organisationnelle la plus importante
introduite par les mouvements fédéralistesest la
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structure supranationale -basée sur des congrés
internationaux qui prennent des décisions a la rtéjo
une structure nécessaire pour des mouvements qui on
comme obijectif prioritaire l'unification de I'Eurep
(UEF) et du monde WFM). Elle se distingue des
internationales des partis et des syndicats dost le
congres sont semblables a des conférences diptpreati
dans lesquelles les intéréts nationaux prévalemuietont
viciées par le droit de véto.

La maniére de s’organiser des fédéralistes estndeve
accessible aux mouvements de la société civileafgob
dans un monde ou la mondialisation érode la
souveraineté des Etats et atténue la violence
internationale. On rappellera que ce fut la guemé
détermina I'échec du mouvement international
travailleurs, qui a fait prévaloir la solidaritétivaale sur
la solidarité internationale.

Nous devons reconnaitre que I'UEF est une structure
sclérosée dans laquelle prévaut la dimension releate

la vie politique et la confrontation entre points due
nationaux. Cela ne signifie pas que 'on doive remo a

cet embryon de vie démocratique supranationale qui
continue a étre I'ame du fédéralisme européenadk f
aller au-dela pour préparer des structures capatses
canaliser les nouveaux comportements politiques.

Et il faut rappeler que dans les grands momentstitsé

de I'histoire des mouvements fédéralistes, ab@apagnes

et des actions politiques ont été organisées quir ptre
efficaces, se sont développées dehors des canaux
formels Je me réfere, a titre d’'exemple, au Congres du
peuple européen et a la Campagne pour linstitufiema
Cour pénale internationale qui n'ont été promues
respectivement par I'UEF et WFM, que d’'une maniére
formelle. Dans les deux cas, des formules
organisationnelles nouvelles et plus adaptées pour
canaliser vers des objectifs politiques les mouwdme
sociaux que I'histoire avait rendus disponibles rpteu
fédéralisme, ont été utilisées. Lors de ces ocnasies
sections locales se sont ouvertes a la sociétéomt s
devenues la cheville ouvriere de larges rassemiieme
d’'unité populaire, parce qu’elles ont su interprées
ferments et les aspirations de I'opinion publique.

des

* k *

Les forces historiques actives, les nouvelles ferae la
pensée politique et de l'action politique se masidat
désormais en dehors des partis qui ne réussiskengip
attirer les jeunes dans leurs rangs. Notre atterdat se
tourner vers lesouvelles formes de I'activisme politique
expérimentées par les mouvements de la sociétke.civi
lIs constituent un grand réservoir de ressourcesle®

et de volonté politique. Ce sont des forces noasedjui
tirent surtout leur motivation a agir des granddisdé
globaux (la paix, les changements climatiques, la
pauvreté, les droits humains, le gouvernement dicméa
mondial et ainsi de suite). Les problémes globaux
activent de nouvelles forces sociales qui agissantle
plan mondial. Leur nouveauté politique réside dins
tentative d’innover sans disposer d’'une base deselani
d’'une base nationale. En fait, les partis politEjet les
Etats qui sont I'expression politique respectivetnges
classes et des nations, subissent et ne contrgliestie

processus historique qui est en train de renveeser
vieux Etats nationaux décadents et avec eux letispar
dont le destin est indissolublement lié aux EtBteu la
prise de conscience que les nouveaux objectifs ne
peuvent plus étre poursuivis par les anciens paosivbes
forces nouvelles qui veulent changer le monde ¢testc

de nouvelles formules d'organisation et d'actiom ki
plan international. Elles ont employé d'une maniéere
créative les nouvelles technologies de la commtioita
rendant possible degormes inédites d’activisme en
réseaux et de nouvelles formes d'organisations
horizontales sans hiérarchie et a géométrie variabl
Ces structures ont montré a diverses occasions
efficacité pour dépasser les obstacles qui bloguda
participation des citoyens. Il n'est cependant pas
nécessaire d'en exagérer la portée. Les révolusoms
faites par des personnes réelles qui occupentules et

les places avec comme proposition de changer Eordr
constitué. Les réseaux sociaux ne peuvent jousunqu’
réle subsidiaire dans l'information, le débat pqlie,
I'organisation, dans I'’échange et I'amplificatioasdmots
d’ordre et dans la mobilisation.

Les nouveaux médias permettent des modalités dracti
rapides et légeres, basées sur peu de regles et non
conditionnées par des hiérarchies de pouvoir. Liatpo
faible de ces modalités d’action, c’est la volsdildes
groupes et lincapacité qui s’ensuit de poursuides
objectifs a long terme. Cette limite des nouveaux
mouvements s’enracine dans 3

leur

linsensibilité a la
dimension institutionnelle de la politique.

*%%

En tenant compte des innovations et des pointdefaib
des nouveaux mouvements politiques, nous devons nou
demander quelles synergies il est possible d’actvec

ces nouveaux sujets politiques et comment nousqrauv
contribuer a en dépasser les limites.

Les mouvements de la société civile globale ontusce

réle d’interlocuteurs reconnus des gouvernementeau
des conférences diplomatiques et des organisations
internationales. lls exercent une influence réslle la
politique mondiale, comme le montre par exempléle
joué par le mouvement pour les droits humains desis
conférences qui ont approuvé les Traités bannidsant
mines anti-personnel et pour linstitution de lau€o
pénale internationale.

La formation de coalitions de mouvements est lméde
organisationnelle qui a permis d'influer d’'une mara
efficacesur les négociations qui se sont tenues dans le
cadre de ces conférences. En outre, dans des rsecteu
significatifs du mouvement pour la paix, la conacie
gue l'objectif de la paix est de nature institutietie et
que le renforcement et la démocratisation de 'WHe
'ONU font partie du projet de construction de laip
s’est accrue.

La tache historiqgue a laquelle nous sommes corésont
consiste apromouvoir un processus fédérateur des
mouvements de la société civile globgld ne nie pas
'autonomie des différentes composantes mais dédade
se doter d'une direction commune, devenant ainsi le
«Mouvement des mouvementsC'est une formule
flexible qui permet d’'organiser des campagnes pesmu
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par des rassemblements a caractére pluraliste dans
lesquels chaque mouvement conserve sa propre
autonomie et aucun n’exerce un réle hégémoniquestC’
la condition pour que le Mouvement devienne capable
d'agir et dinfluer notablement sur la politique
européenne et mondiale.

Les organisations de la société civie sont la
manifestation la plus pure du mouvement pour
l'unification de I'Europe et du monde et de I'exigpe,
ressentie en tout premier lieu par les jeunes,aesper
des grands drames de I'humanité. Pour le momesst ¢’
un mouvement porté par le courant qui est en tidan
bouleverser les Etats, mais qui n'a pas encore amis
point les instruments pour gérer ce processusalpas
conscience de ses objectifs institutionnels et pés
élaboré de stratégie politique. Il occupe la sqaolgique
internationale et a désormais acquis le rdle
d’interlocuteur des gouvernements. Dans la mesuri o
est l'interpréte des nouveaux besoins et le protist®
d’'un processus qui tend a redéfinir les sujeteetrbles

de la vie politique, il est 'avant-garde de la aématie
internationale.

* % %

La limite des mouvements réside dans le fait quoié

une perspective sectoriellehaque mouvement s'occupe
d’'un seul problemells sont I'expression de la société
civile, le lieu ou s'affrontent les intéréts privésans
disposer des mécanismes de médiation qui permektent
faire prévaloir le bien commun. Quand ils auronis pr
conscience de leurs propres objectifs politiqueguéts

se seront donné une forme quelconque de direction
unitaire, ils se transformeront au plein sens dméeen
«mouvement pour la paix et pour la démocratie
internationale».

Ce qui distingue les mouvements fédéralistes, alest
approche essentiellement politique et institutidiengui
permet de compenser les limites des mouvements de |
société civile. Leur objectif premier est la couostion
d’institutions supranationales qui sont nécessai@sr
transformer les demandes sociales en décisions
politiques. 1l se profile donc une complémentarité
potentielle entre les mouvements fédéralistes et le
mouvements de la société civile sur le terrain de |
stratégie politique.

Un rassemblement incluant le mouvement
travailleurs et le mouvement pour la paix peutdrig
résistance que les gouvernements opposent au projet
fédéraliste. Nous devons consacrer toutes nos iésedg

la construction de ce rassemblement. |l s'agitadmésse
critique nécessaire pour imposer l'unité politiqde
I'Europe en vue de l'unification du monde.

Au début des grands changements, il y a toujouss de
actions singulieres. Nous devons commencer paase b
avec de petites initiatives locales qui devronftoecet se
fédérer dans des espaces toujours plus vastesdafin
créer une masse critique irréversible.

La perspective d'une large mobilisation de la s@cié
civile et politique ouvrira la voie a la sélectiatune
nouvelle génération deaderspolitiques dont I'Europe

et le monde ont absolument besoin.

des

Bref retour sur les origines
du Congres des Peuples

Jean-Francis Billion

Auteur de Mondialisme, fédéralisme et démocratie internationale, coll.
Textes fédéralistes, éd. Fédérop et Institut Altiero Spinelli d’études
fédéralistes, 24 Gardonne - Ventotene, 1997, pp. 218.

L'année 1963 est, en marge et aux frontieres du
Mouvement universel pour une fédération mondiale
(aujourd’hui leWFM), celle de la création en mai d'un
Comité pour un Congrés des Peuples promu par les
partisans d'une Assemblée constituante des peuples,
conscients que les plans dressés pour réunir une
Assemblée constituante universelle en 1949, étdhlis
'enthousiasme de I'immédiat aprés-guerre, sonedas
irréalistes avant longtemps. Jeanne Haslé et Isilieré
Josué de Castro, plus tard les deux premiers dé&dégjus

a cette préfiguration d'une assemblée mondiale, la
définiront ainsi : «L'idée du Congrés des PeupeBR)

est née de la nécessité de trouver une soluticdeagi
efficace a la représentativité effective des reiatibns

des Citoyens du monde (CDMY» Alfred Rodrigués-
Brent, résistant et mondialiste hollandais, mets pde
quinze ans pour mdrir son projet, aidé du Belge ridau
Cosyn et du Francais Jacques Savary, tous deux
également engagés parmi les Citoyens du monde (CDM,
dont le Registre international a été fondé a laesde
«I'épopée de Garry Davis» de 1949 et 1950) et bz
fédéralistes mondiatk C’est en mai 1963 que le projet
est adopté lors d’'une réunion a Bruxelles : il niéfiles
origines de I'électorat, I'organisation des électicet le
financement de celles-ci, ainsi que le fonctionneet

les taches du CDP et ses méthodes de tra%dik projet

met encore plusieurs années a se concrétiser. el Ap
rédigé par Savary et signé par treize personnatigés
renom international, est finalement lancé en magsla
Paris a I'occasion d’une conférence de presse &sepce

de quatre des signataires et en novembre 1968 une
nouvelle réunion a lieu encore a Paris en présegaduauit

des signataires dont deux originaires des pay¥de ét
devant 3.000 participants. La premiére tranche de
I'élection transnationale par correspondance seulér
'année suivante en mars 1969. De 1969 a 1994quitsi
autres élections vont permettre, année apres amigée,
faire voter les membres du Registre internatiored d
CDM, embryon selon la volonté de G. Davis d'un &éta
civique mondial», d’associations pacifistes ou
mondialistes et les habitants de collectivités lkesa
mondialisées de divers pays. Guy Marchand, animateu
avec son épouse Renée jusqu’a leurs déces, dutiRegis

10 Cf. «Vers le Congrés des Peuples - Historique», dans Citoyens du
monde, Paris, octobre 1969, n° 14; cf. également les notices
néchrologiques de Rodrigués-Brent et de Josué de Castro, dans Citoyens
du monde, respectivement en 1971 et 1973 ; cf. JFB, op. cit.,, note 56, p.
74.

11 Cf. Alfred Rodrigués-Brent, «Pourquoi le Congrés des Peuples ?», dans
Congrés des Peuples - Le Congrés des Peuples est la préfiguration d’une
Assemblée mondiale des peuples démocratiquement élue, éd. Club
humaniste, Paris, non daté, pp. 130. Livre collectif reprenant I'histoire du
CDP de 1953 a 1977 de méme que ses principales déclarations de son
entrée en fonction, en 1977, jusqu’a 1982 ; cf. JFB, op. cit., note 57, pp. 74-
75.

12 Citoyens du monde, n° 14, op. cit. ; JFB, op. cit., note 58, p. 75.
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des CDM, définissait le CDP comme «un travail de
laboratoire» dont les élus resteront dans I'histogelon
leur propre définition, comme «les premiers citayeiu
monde élus de maniére démocratique au-dela des- Etat
nations pour s'occuper de gérer symboliguement mais
démocratiquement les affaires de [I'humanité tout
entiére’>.

Ce bref rappel historique pour introduire le tecit@preés
rédigé par les actuels dirigeants et promoteur<B@
apres comme ils le disent eux-mémes quelques adeées
léthargie.

Je souhaite terminer ces quelques lignes, en rappgle

le CDP, et pour les fédéralistes européens a laemém
époque le Congrés du peuple européen (CPE) dont le
principal concepteur et animateur a été Altieronsihi,

ont tous deux puisé leur inspiration dans le Comgré
indien de Gandhi qui mena, sur le principe de la-no
violence la lutte pour lindépendance de ce pays-
continent (et du Pakistan). Une méme volonté ppidi
était a la base du CDP et du CPE : la volonté deurd
au-dela et par-dessus les Etats nationaux, au geupl
constituant souverain, européen ou mondial. Césslse
poursuivent aujourd’hui dans la volonté de certaies
reprendre et développer le CPE, d’'autres de prooiouv
la création d'une Assemblée parlementaire des Nstio
unies, ou au plan européen de promouvoir une
Assemblée constituante européenne au-dela des
prochaines élections du Parlement européen en 2014.

Le Congres des Peuples
sa légitimité
et quelques uns de ses outils stratégiques
http://www.recim.org/pas/12918comcdp-fr.htm

Apercu structurel

Le Congres des Peuples (CDP) est issu de la réut@on
Bruxelles, début mai 1963, avec la participation de
guarante-trois organisations mondialistes. Il drré&sulté

un Comité pour le CDP qui a conduit linstitution
naissante jusqu'a la session de Paris en 1977% &pE
élection. Tout a fonctionné plus ou moins bien jisqg
1998, 10° élection. Puis il y a eu un sommeil jusqu
2003. En mars 2003, la réunion de Dijon, présidaée p
Henri Cainaud, a réveillé le Comité pour le CDPaet
convoqué la session de Paris en octobre 2003.

1. Session de Pari®ctobre 2003)

Cette session de Paris a été une véritable refionddt
Congres des Peuples (CDP) qui a pris en compte la
société civile mondialiste et I'a intégrée par letev
unanime du 26 octobre 2003. La société civile
mondialiste avait toujours été associée aux traed@ux
sessions du CDP.
Dés lors (26 octobre 2003), le CDP se compose de de
branches :

* lesDélégués élus

13 Pour la liste des délégués élus au CDP jusqu’en 1994, cf. JFB, op. cit.,
note 59, pp. 76-76.

e un Forum appelé Assemblée consultativeou
ASCOP. Avec actuellement 110 organisations
adhérentes a la «charte» de I'ASCOP.

Chaque branche a son propre «réglement».

Cependant, le réglement de CDP inclut 'ASCOP et en
organise la présidence (article 10.2). Les deuxdiras
sont donc intimement liées et indissociables.

Les rbles ne sont pas les mémes :

* I'ASCOP (le Forum) présente des motions, des
recommandations, des résolutions, etc. ;

» le corps des Délégués élus, qui est investi de
l'autorité conférée par les élections dit le Droit.

Aprés le vote Marc Garcet, président de la sesston
promoteur de cette orientation avait précisé cggi ést
rapporté dans le compte-rendu) l'agsemblée sera le
Iégislatif et le Congrés l'exécutif, I'assembléeuyamt
recueillir le soutien des associations intéressé&s sous

un autre angle de vue, il a ajouté : «le CDP, gtiume
préfiguration de la future Assemblée constituante
mondiale, est un but, le moyen étant I'assemblée

C'est la raison pour laquelle le statut de I'ASCex®
interne au CDP et que toute session du CDP entraine
désormais la participation de I'ASCOP. Celle-ci est
effet bien plus qu'une création du CDP : elle en &3
raison du vote du 26 octobre 2003, indissociable de
linstitution, condition méme de son existence,diton

de la validité de toute session.

2. La légitimité du Congrés des Peuples

La référence juridigue du CDP est la Déclaration
universelle des Droits de 'homme.

Cette Déclaration n'est pas une convention ou aitétr
international, mais un acte incroyablement audacii
ses rédacteurs pour annoncer la vesue/e plan social

et sur le plan internationald'un «ordre tel que les droits
et libertés énoncés dans la présente déclaratisegni y
trouver plein effet» (article 28). Cet article 2&tfécho

au 3° alinéa du préambule qui affirme comeassentiel
que les Droits de 'homme soient protégés par gimeé

de droit Cet ordre sera fondéwr la volonté du peuple,
fondement de [l'autorité des pouvoirs publics. Cette
volonté doit s'exprimer par des électians (article 21-

3). Il est également dit, dans cette méme Déctaratjue

la mise en application des Droits de 'homme néesz
gue par la volontéde tous les individus et de tous les
organes de la sociétdalinéa 8 du préambule).

Cette déclaration a été signée par 191 Etats,dguice
fait, ont reconnu par avance la légitimd&n organe a
surgir du peuple mondial pour la mise en applicaties
droits et libertés énoncés.

Ceci confirme la position juridique atypique du CDP
[égitimité donnée par les élections, et acceptéayance
par les Etats lors de leur adhésion a la chartéNdésns
unies et aux documents additionnels dont la Déitara
universelle des Droits de 'homme.

Le CDP est régi par un «Réglement» qui prend en
compte les trois composantes désignées par la
Déclaration : un «ordre» |égitimé par des «élecBoret
fondé dans son travail par la participation de tous
individus et organes de la société (Assemblée
Consultative).
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3. Les Comités pour le Congrés des Peuples

Cette existence novatrice du CDP ne peut concréteme
exister et vivre que si elle s'appuie sur des 8iras
existantes sous des législations «locales» : les|uss,

les assurances, les organisateurs de congrésuatéée
peuvent é&tre requis dans leurs services que Si
l'organisation est conforme aux lois du pays odé&eule

un événement.

C'est pourquoi dés 1963, le 23 mai, a été constitué
Comité pour le CDP. L'idée générale est que de tels
Comités puissent se mettre en place dans tousjessqu
cela est nécessaire ou possible. Le principe adagté
par consensus des délégués présents lors de ilansdas
CDP tenue a Brasilia en mai 2009, et se trouvead@p
au compte-rendu.

A ce jour, il n'existe qu'un seul Comité pour le D
celui créé le 23 mai 1963 toujours en exercice. Ce
Comité est statutairement composé des représemtasts
trois branches : deux Délégués au CDP (ou mangatés
lui), deux représentants du Registre des CDM (on d'
centre affili€), deux représentants de ['Assemblée
consultative.

4. Comment sont organisées les finances ?

Quand on a compris les aspects de légitimité et de
reconnaissance du CDP ainsi que des soutiens qui
s'organisent autour de lui, l'organisation des rioes
parait simple. La session du CDP tenue a Brasilia a
d'ailleurs confirmé le schéma suivant : 1a ou urm@é

de soutien au CDP existe de maniére |égale paorapp

la [égislation du pays, un compte bancaire est bukes
paiements a provenir de «tous individus et orgaleekh
société» peuvent se faire au nom du CDP.

» La multiplication de ces Comités de soutien est
souhaitable. Cependant, a défaut d'un tel comité,
les sommes d'argent payées pour le CDP sont de
préférence adressées dans le pays ou existe un
tel compte pour étre versées sur ce compte.

 Le Délégué aux finance€lu par le Comité
exécutif du CDPgere I'ensemble des sommes
mises ainsi a la disposition du CDP.

NB 1 : Le CDP est une institution autonome articulée autour d'un
«Réglement». Ce Reglement a été adopté lors de la session de Paris en
juillet 1977 ; il a été publié dans le livre Congrés des Peuples. Ce
Réglement a été modifié lors de la session de Paris en octobre 2003. La
version actuelle du Réglement a été adoptée par un vote au cours de la
session de Liege en novembre 2007.

NB 2 : La nouvelle structure du CDP est en fait calquée sur la structure de
la Cité Espérantienne a La Chaux de Fonds, dont Georgio Silfer est I'un
des fondateurs en juin 2001. Le Parlement de la Cité Espérantienne est
composé de deux branches : le Sénat organe élu, et le Forum, constitué
de trente-trois organisations adhérentes au Pacte de la Cité
Espérantienne. Cet organigramme est donc exactement ce que Georgio
Silfer et Marc Garcet ont proposé au CDP le 26 octobre 2003 et qui a été
adopté.

Références : voir la page www.recim.org/kdp/2012-fr.htm

Pour unerealpolitik globale

démocratique
Quelques propositions pour une réforme
de I'ONU en vue
d’un ordre mondial démocratique

Fernando A. Iglesias

Président du Conseil du World Federalist Movement - Buenos Aires —
Universitaire et écrivain — Ancien parlementaire argentin, parlement
Latino américain et Assemblée du Mrecosur

Traduit de I'anglais par Joseph Montchamp - Lyon

Ce n'est pas par hasard que le réchauffement glébal
prolifération nucléaire et [I'explosion de la crise
financiére ont placé au sommet de l'agenda globhal |
question de la démocratisation des Nations uniessD
ce contexte global émergent, la servilité et 'inssance
semblent actuellement caractériser I'ordre intéonat
représenté par des agences comme le G8, le GEWMllle
'OMC et le Conseil de sécurité de 'ONU. Depuis M.
Boutros Boutros-Ghali, les discours des Secrétaires
généraux des Nations unies sur les besoins deméfor
structurelles de Il'organisation qu'ils présiddemtt @té
'admission trés claire de [linjustice, du manque
d’'objectivité, de [I'élitisme et du caractere non-
démocratique du systeme actuel de la soi-disant
gouvernance globale, cet «ordre mondidieminé par
I'Etat-nation, administré par des institutions oatles,

ou inter-nationales. Bien entendu, I'expression a la mode
de «gouvernance globale» n’est, elle-méme, qu'ule vo
derriere lequel se dissimule une galaxie d’orgdinisa

qui ne sont ni transparentes ni responsables deyuant
gue ce soit.

Néanmoins, toute demande pour que I'ONU soit
démocratisée en accord avec le principe «un payee-
voix» doit prendre en considération une questiaiciaie

. & savoir, ledéficit démocratiquectuel dans le systéme
international qui est simplement le produit de Euvaise
administration antérieure peut-il étre corrigé sans
abandonner le plan de gouvernance globale natibnal
international, ou, au contraire, est-il intrinséqaesa
structure méme, centrée sur I'Etat-nation ? Dans ce
dernier cas, il n'existerait pas de solution auiciéf
démocratique du systéeme mondial sans changer le
paradigme de la gouvernance lui-méme.

» des Etats-nations, comme les Etats-Unis dont les
buts et les pouvoirs sont globaux ;

» des organisations internationales auto-choisies
basées sur des régles non démocratiques (telles
que le Conseil de sécurité de 'ONU) ;

» des organisations basées sur le principe «un
dollar - une voix» comme le FMI et la Banque
mondiale ;

» des organisations internationales basées sur le
principe «un pays - un vote» (telles que 'OMC
ou I'’Assemblée générale de I'ONU) ;

» des institutions représentatives mondiales basées
sur le principe «un individu - une voix» (telles
que leparlement mondial théorigie
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I vaut la peine d'examiner le bilan passé des
organisations existantes dans chacune de ces dategb

de considérer les changements qui pourraient étre
nécessaires pour la création d'un ordre global plus
démocratique. Linvasion de l'lrak a démontré leach

qui peut résulter lorsque les Etats-nations agissen
comme s'ils étaient les gendarmes personnelleriast é
pour la paix et la démocratie globales. De la mégen,

les organisations globales basées sur des regles no
démocratiques, comme le Conseil de sécurité deWON
ont démontré leur dépendance par rapport a la télen
aux intéréts de leurs membres les plus puissargfiest
sont donc intrinsequement déséquilibrées et pestial

Les crises financieres récentes, dont les efffetsnerang
avaient commencé au Mexique, au Brésil, en Russa e
Argentine et qui dorénavant englobent le mondeeenti
ont conduit a une critique justifiée du fonctionrerndu
FMI et ont, par conséquent, fourni la preuve évidate
I'inefficacité inhérente au principe «un dollarneuvoix»
quand il s’agit de trouver une réponse approprigée a
défis de la globalisation. Dans le contexte paléigles
méthodes normales utilisées par les institutions
économiques tendent, et c’est prévisible, a coteplia
concentration du pouvoir entre les mains des pales,
contrairement aux reégles de la démocratie modequie,
sont basées sur le principe de donner également des
droits politiques a la majorité plus pauvre. Ert,fai
quelgu’un argumentait que le droit de vote d’uryn
national devrait étre proportionnel a sa fiche dgepou a
son compte en bangieil y aurait une clameur
d’indignation tout a fait compréhensible. Quel sgrest-

il donc a fonder I'ordre mondial sur un tel prineip

En opposition avec le principe «un dollar - unexwoi
'idée qu'un ordre démocratique puisse étre adrriis
par des organisations internationales basées sur le
principe «un pays - une voix» semble nettement plus
rationnelle. Il y a cependant au moins trois oligest a
considérer :

* le principe «un pays - une voix» ne tient pas
compte de la question de la démocratie interne
des Etats membres. En théorie, une organisation
globale constituée d'Etats totalitaires ou
autoritaires prenant ses décisions sur la base «un
pays - une voix» pourrait sembler avoir une
structure  «démocratique». D’une maniéere
générale, c'est le cas de I'ONU actuelle, ou le
caractere démocratique de nombre de membres
peut sérieusement étre mis en doute ;

e de plus, I'application du systéme «un pays - une
voix» dans [l'administration des affaires
mondiales donnerait le méme degré de pouvoir
politique aux 800 habitants du Vatican et aux
1.366 milliards d’habitants de la Chine, ce qui
donnerait mathématiquement 1.670.000 fois
plus de pouvoir a chaque citoyen du Vatican
gu'a chaque citoyen chinois. Leffet serait de
Iégitimer le rble traditionnel des grandes
puissances nationales et de saper la démocratie
basée sur le citoyen ;

« enfin, dans le modéle développé par I'OMC,
chaque pays a une voix, mais ceci ne s’applique

14 Voir, suffrage censitaire comme au 19° siécle ! (Ndt.)

jamais dans le processus de prise de décision
réel ou les projets sont pressentis par les Etats
les plus puissants et sont toujours approuvés a
'unanimité. Le cas de 'OMC disqualifie donc
'idée qu'un ordre global plus démocratique
puisse étre construit sur la seule méthode du «un
pays - une voix».

Les procédures internationales ressemblent a ces
fameuses poupées russes qui sont nichées les angs d
les autres. Dans le meilleur des cas, les citoyens
nationaux élisent un délégué, qui vote pour unigeés,

qui choisit un ministre, qui désigne un membre pleur
systeme des Nations unies. Chaque étape accroit la
distance institutionnelle et dissout la représématla

[égitimité et la responsabilité. La représentation
démocratique globale devient internationale,
l'international devient intergouvernemental et
l'intergouvernemental devient une affaire entre les

pouvoirs exécutifs. En fin de compte, un bureaecdaint

le principal souci est probablement de maintenir
I'équilibre du pouvoir a lintérieur du gouvernenten
temporaire qui I'a nhommé, se trouve, néanmoinssdan
une position ou il peut prendre des décisions 'auehir

de Tl'humanité et des générations futures. Malgré
I'apparence «parlementaire» de I'’Assemblée généiede
Nations unies, le jeu international / intergouveneatal

se développe et se joue dans l'arene des pouvoirs
exécutifs, et en opposition directe avec les
recommandations de penseurs comme John Locke, ou
Alexis de Tocqueville, et de tous les nombreuxesutfui

ont identifié le parlement comme le coeur méme de la
démocratie.

Il est a peu pres certain que I'application du gige «un
pays - une voix» a toute la galaxie de 'ONU conlitiia

un «scénario OMC». Dans une certaine mesure cela
améliorerait les procédures du Conseil de sécupié,
exemple. Cependant, ce ne serait pas la base & plu
adaptée pour une organisation vraiment démocratigue
I'ordre mondial. En effet, le modéle actuel du coenoe
global dirigé par 'OMC profite aux plus riches a&tix
Etats les plus puissants et confirme une vieilite: le
champ international n'a jamais été un espace paur |
collaboration et la solidarité humaine, mais plutbte
aréne dans laquelle les hégémonies militaires et
économiques sont en compétition. Dans la jungle
internationale sauvage dans laquelle les Etatsples
puissants préservent leurs capacités a imposer leur
volonté et leurs intéréts sur le reste, le pringipe Etat -

une voix» n'est pas capable de protéger les irgé&@t80

% de la population mondiale qui habite dans legskta
nations les plus faibles du tiers-monde.

S'il N’y a pas d’autre option réalisable les ingiibns
démocratiques globales basées sur le principe «un
homme - une voix»

restent le seul outil capable d’accomplir et denteadir

un ordre mondial démocratique. Cependant I'expéeen
de I'Union européenne (UE) a montré qu’une articoia
entre les systemes nationaux et supranationaux est
possible par le biais d’'une délégation de souvetdin
progressive a une structure fédérale, tout en ctepiela
subsidiarité. Le principe de base de la démocradie
couches successives, appliqué avec succes danssfBE
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ses niveaux nationaux et régionaux, établit degtese
qui sont pleinement applicables a I'échelle globale
e vu que les décisions politiques doivent étre
prises a différents niveaux de gouvernement, la
représentation démocratique et les institutions
représentatives doivent étre établies a chacun de
ces niveaux, qu'ils soient nationaux, régionaux

ou globaux ;
» les décisions doivent étre prises au niveau ou les
citoyens concernés sont représentés

démocratiqguement. Ainsi, tandis que la premiére
regle étend le caractére démocratique du
systeme la seconde impose des limites a la
concentration du pouvoir politique.
On ne peut pas construire d'ordre global démoauatiq
sans représentation démocratique a chaque niveda de
prise de position démocratique. Cependant, il faut
considérer quelques objections réalistes :

e si I'on appliquait le principe démocratique «un
homme - une voix» a I'échelle globale le résultat
serait qu’environ un tiers du pouvoir politique
serait concentré entre les mains des habitants de
deux seuls pays (la Chine et I'lnde) ;

» appliquer le principe «un homme - une voix» a
l'ordre politique mondial produirait une
redistribution du pouvoir tellement écrasante
qgue la petite minorité de I'humanité qui habite
dans les pays dpremier mond€ ne serait pas
d’'accord et s’opposerait a tout mouvement en
direction d’'un parlement mondial, d'une cour de
justice mondiale ou d’une constitution mondiale.

Ces objections sont-elles insurmontables ou biert-pe

les résoudre au niveau mondial en tirant les legns
I'expérience historique concernant le développentknt
la démocratie des villegle ladémocratie des natioret

de 'UE ? Comment 'humanité peut-elle progresser d
monde actuel, ou les droits de 'homme sont de lgisnp
abstractions, sujets a la discrimination nationalposée
par les passeports, pour arriver a un monde dénmpeea
ou les droits de 'homme deviendraient «parfaifsur
utiliser la terminologie de Kant, c’est-a-dire dédes par
des institutions concreétes ?

Finalement, les Nations unies sont-elles un oetiticé a

la poubelle de l'histoire, ou, en dépit des défaets
imperfections, peuvent-elles jouer un réle utile et
pertinent dans la démocratisation de I'ordre mdridlia

De mangciére a montrer une solution applicable &tou
ces questions, je voudrais proposer un bref sagnari
suggérant comment la création d'une Assemblée
parlementaire des Nations unie®NPA en anglais,
dorénavant) pourrait promouvoir un ordre mondialspl
démocratique par la mise en ceuvre des principéseaigj
application dans les Etats-nations et dans I'UE.

Premier point, ’Assemblée générale de TONWNGA)
crée un organe consultatlfNPA) destiné a proposer des
solutions rationnelles aux nombreuses crises (sémes
économique globale, réchauffement global, proltféra
nucléaire, etc.) qui menacent le présent et lerfde
'humanité.

15 En frangais dans le texte (Ndt).

L'UNPA serait une agence consultative, mais non
Iégislative. Elle ne serait pas permanente, mais se
réunirait au moins deux fois par an ; elle ne $gras
élue directement, mais composée de parlementaires
nationaux suivant le modele de [I'Assemblée
parlementaire de la Communauté européenne du aharbo
et de lacier (CECA), du Parlement du Mercosur et
d’autres institutions parlementaires régionales.

Seconde étapel, UNPA donne des impulsions articulées
a I'UNGA et autres agences pour qu'elles soient
éventuellement utilisées afin d’établir des accautsdes
guestions globales comme la réforme du FMI ou la
rénovation et 'amélioration du Traité de Kyoto das
émissions polluantes, voire méme pour préparer un
programme complet pour la réforme progressive des
Nations unies.

Troisieme point, une UNPA capable de fournir des
réponses adaptées aux crises globales qui ont g&lzap
contrble des institutions nationales gagnerait une
reconnaissance mondiale et ouvrirait un espacéiquai
pour sa transformation en véritable parlement nmaindi
c'est ce qui s'est passé en Europe avec I'Assemblée
parlementaire de la CECA.

Quatrieme point, une campagne mondiale conduite par
des ONG mondiales, soutenue par ldeslerspolitiques,

des parlementaires nationaux et régionaux, desrtsxpe
universitaires a pour but de soulever la questienlad
démocratisation de l'ordre politique mondial et de
stimuler I'opinion politique mondiale en faveur da
création d’'un parlement mondial.

Cinquiéme point, 'UNGA devrait alors lancer un appel
pour une élection démocratique, a-territorialengtaire,
immédiate, de la Chambre des députés du parlement
mondial, qui rédigerait une constitution mondiateua
code de justice mondial, fondées sur les princiges
1948, de la Déclaration universelle des droits de
'homme, signée par la plupart des Etats du monde.
Sixieme point, I'UNGA constituée des délégués de
chaque pays devrait se proclamer Chambre mondisle d
Sénateurs et s’engager a préparer un programmes préc
pour le transfert progressif des pouvoirs et de la
souveraineté (limité seulement aux questions géshan
accord avec le principe de subsidiarité) des Etats
nationaux au niveau mondial des institutions
parlementaires démocratiques.

Utopique ? Pourquoi serait-ce utopique quand lgelar
majorité de la population mondiale, y compris lagpdu
Premier mondeet les gouvernements des pays les plus
puissants sont eux-mémes démocratiques et accégsent
principes fédéraux et de subsidiaritt comme un éfém

de base dans toutes les formes démocratiques de
gouvernement ?

Comme I'a démontré le 11 septembre de fagon
convaincante, construire des écoles et des hdpdans

le tiers-monde assure mieux la sécurité des ciyks
pays les plus riches du monde que les missiles, les
agences nationales d'espionnage et les projets de
boucliers spatiaux. En contribuant a la satisfactio
globale des besoins humains élémentaires, leseritogt

les gouvernements des régions les plus avancéesttde
planéte respecteraient un principe énoncé par des
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présidents les plus respectés et regrettés des-\Hibid,
John Kennedy, qui disait : «Si une libre sociétépaat

pas venir en aide a la majorité pauvre, elle nd pas
sauver le petit nombre de ceux qui sont riches».

Des épisodes récents, comme la récession économique
qui résulte d'une demande insuffisante, soulignent
limportance de ce message pour la société civile
mondiale  émergente. Des évenements comme
I'effondrement financier global, le réchauffemerlzsl,

la globalisation du terrorisme, les armes de destm
massive, les épidémies, la mauvaise utilisationlale
technologie, portent en eux des risques sévéres non
seulement pour les vies et l'avenir des habitanis d
Premier mondemais aussi pour toute la planéte.

Pour ces raisons, et d’'autres aussi nombreusedtion
d’'une UNPA pourrait devenir un catalyseur vers une
démocratisation de I'ordre mondial qui répondraik a
aspirations de tous les étres humains sans distinde
nationalité ou de couleur de peau.

Pour un Parlement de la terre

Bob Brown

Ancien Sénateur du Parti vert australien, 'auteur a démissionné de son
poste en juin 2012 pour se consacrer a 'avénement de la démocratie
globale

Allocution prononcée a Hobart, Tasmanie, le 23 march 2012

Traduit I'anglais par Joseph Montchamp - Lyon

Camarades terriens,

N

jamais, a notre connaissance, une telle fleur
l'intelligence humaine ne s'était épanouie. Ni, @sy a
ce gue nous savons, cette seule et unique lumane d
l'univers n'a-t-elle été aussi proche de I'extiocti Nous,
peuple de la terre, nous existons parce que notenfel
était dans leBig Band il y a 13,7 milliards d’années,
qguand l'univers a explosé dans la création. Jusiyuli
semble que nous soyons les seuls étres pensargean
vaste univers en expansion. Cependant I'astrondanie
plus récente nous dit quil y a des trillions dieast
planetes autour d'étoiles qui sont des soleils dans
limmensité de l'univers, des millions d’entre e
susceptibles de porter la vie. Alors, pourquoi, wen

d’ailleurs, personne de ce cosmos ne nous a-nilaotés
2

de

Slrement, des animaux qui ressemblent a des geiils on
évolué ailleurs. SGrement, nous ne sommes paglds, s
dans cette réalité peuplée dinnombrables planétes
semblables, les seuls étres pensants a avoir é\Olest
tout-a-fait invraisemblable ! Alors, pourquoi laevile la-
bas ne nous contacte-t-elle pas ? Pourquoi legheies
intergalactiques ne sonnent-ils pas ? Il y a urssipdité

qui donne a réfléchir et qui explique notre isolameil

se peut que la vie ait évolué vers lintelligenagr s
d’autres planétes dotées de biosphéeres, mais qoueh
fois cette intelligence une fois devenue capable de
modifier son environnement ait aboutit a des
conséquences catastrophiques. Peut-étre avonseawus

de nombreux prédécesseurs dans le cosmos mais tous
ont-ils finalement entrainé leur propre disparitidt
voila pourquoi ils ne communiquent pas avec laeteis
sont apparus et ils ont disparu. Et maintenant ciese

tour ! Quoi qu’il se soit produit dans d’autres rdes,
nous voila sur la terre en train d’'altérer cettesphére

qui nous a nourris, du lézard a Newton. A la ddféae

des malheureux dinosaures qui furent détruits jasgu
dernier quand un astéroide plongea sur la terre al
soixante-cing millions d’années, la catastrophevguen
s’accélérant est de notre faute. Donc, comme ciess
méme qui causons notre destruction, nous pourrions
développer son inversion. Il est évident que rierpaut
nous sauver de nous-mémes, que nous-mémes.

Il nous faut une stratégie. Nous avons besoin daatien
basée sur la reconnaissance qu'il s'agit de natoprp
responsabilité -la responsabilité de chacun d’entres.
Ainsi, la démocratie -qui assure que chacun esligu
dans les décisions sur I'avenir de la Terre- estiéadu
succés. Pour une action en faveur de la Terre, une
démocratie représentative globale pour la Terre est
nécessaire. C'est-a-dire un Parlement global. B=oms
Message de Gettysbyrgen 1859, Abraham Lincoln
proclamait que : «Nous sommes ici, fortement résalu
ce que le gouvernement du peuple par le peupleouwat

le peuple, ne périsse pas sur la Terre». Cent-aimgu
trois ans plus tard, ici, a Hobart, et partout autdu
monde, nous devons affirmer fortement notre volomaé

la démocratie globale, d’empécher la Terre de péaar
ceux qui s'opposent a la démocratie globale, lé elf
clair : comment pouvons-nous, autrement, administie
affaires humaines dans ce nouveau siecle, de
communauté globale, de communications globaleset d
destin global partagé ?

Récemment a Liffey, jallais me coucher aprés avoir
médité des heures sous les étoiles sur cette gneB@ul

m’a demandé, «As-tu vu une comete ?». «Oui», ai-je
répondu, «elle s’appelle la démocratie globale». Un
rocher en fusion venu de l'espace a détruit presque
entierement la vie sur la planéte, il y a soixasiter
millions d’années. Il nous faut la cométe de la dématie
globale pour sauver la terre, cette fois-ci.

Il y a neuf ans, aprés l'invasion de I'lrak ordoargar le
Président Bush pour promouvoir la démocratie colatre
tyrannie, j'ai proposé au Sénat australien un maqyaur
répandre la démocratie sans invasion. Que I'Austral
prenne linitiative pour établir un Parlement glbbgai
expliqué que cette démocratie ultime déciderai des
problémes internationaux. Je pensais a la protitéra
nucléaire, aux transactions financiéres internates) a

la condition misérable d’'un milliard de nos frergsi
vivent dans une pauvreté abjecte. En 2003, lautre
Sénateur du Parti Vert, Kerry Nettle, a soutenunméon
mais nous ne pimes pas obtenir une seule autrelaax
une assemblée de soixante-seize membres. Les quatre
autres partis -libéraux, nationaux, travaillistes e
démocrates- ont voté «Non !». En traversant la salur
rejoindre les «Non», un autre Sénateur m’a intépel
«Bob, vous ne savez pas combien il y a de Chingi&R
bien, je le savais. SGrement, c’est le point anietd y a
seulement vingt-trois millions d’Australiens parsept
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milliards de Terriens égaux. A moins que, et juaqce
gue, nous accordions a chaque citoyen de la plaagte
ou ennemi, sans distinction de race, de sexe, abdée
ou d’'autre caractéristique, la méme considérations et
eux, ne pouvons pas avoir d'avenir assuré. |l y59@
ans les Athéniens, et il y a 180 ans les Britaresqont
accordé le droit de vote a tous les hommes richges
Gettysburg, les Etats-Unis ont donné le droit \@t®us
les hommes, sans condition de moyens. Un homme, un
vote. Mais, et les femmes ? En 1889, Louisa Lawson
demandé : «Pourquoi la moitié de I'humanité develé
gouverner l'autre moitié ?» Aussi, en Nouvelle héle,
suivie par I'Australie du sud en 1895, puis pandeiveau
Commonwealthd’Australie, en 1901, a été reconnu le
suffrage universel, le vote égal pour les femmetest
hommes.

Dans cette seconde décennie du 21° siecle, lapldpa
gens sur la planéte peuvent voter dans leur proays.

La corruption et la fraude restent communes mais le
monde croit dans la démocratie. Comme I'avait ol#ser
Winston Churchill en 1947, «Beaucoup de formes de
gouvernement ont été essayées dans ce monde d& péch
et de malheur. Personne ne prétend que la dénmestti
parfaite ou parfaitement sage. En fait, il a étéqdee la
démocratie est le pire des systemes de gouverneiment
I'exception de tous les autres qui ont été expéngede
temps a autre». Toutefois, en Australie et en désut
lieux pacifiques qui ont depuis longtemps joui de |
démocratie domestique, établir une démocratie ¢goba

le but ultime de tout vrai démocrate- n’est pasoeacur
I'agenda publicExxon Coca Cola BHP Billiton etNews
Corporation ont beaucoup plus leur mot a dire sur
'organisation de I'agenda global que les cinq ianitls

de votants d'age adulte de la planete dépourvus de
bulletin de vote. La ploutocratie, dirigée par pesssants,
est le rival le plus insidieux de la démocratiele Edst
servie par la servilité devant la richesse, leecde la
fortune qui est devenue la principale religion donofe.
Mais sur une planéete limitée, le regne des richas d
inévitablement se reposer sur les canons plutdsquée
bulletin de vote, c’est pourquoi, je me presseatligr, la
richesse ne dénie pas d'avoir le moral. Tous iaisno
faisons partie des personnes les plus nanties dweno
mais je pense qu'aucun de nous ne désire la rietmss
dépens de I'extinction de la démocratie. Nous ss\vim
maniére instinctive que la démocratie est le seayen
pour créer une société globale juste, dans laquelle
liberté prévaudra, mais les extrémes de la glowdaret

la pauvreté ne régneront pas. Le Mahatma Gandaifai
observer que le monde a suffisamment pour les h&soi
de chacun, mais pas pour l'avidité de tous.

Alors, gu’adviendra-t-il ? La démocratie ou les @as ?
Moi, je mise sur la démocratie. Le concept de déatar
mondiale remonte a plusieurs siécles, mais, de&203,

il 'y a un nouveau mouvement pour une Assemblée
représentative élue aux Nations unies, en paradlete
'Assemblée générale qui n'est pas élue mais nhommée
Cette Assemblée élue n’aurait aucun des pouvoirs de
'Assemblée générale, mais ce serait un pas impbrta
dans la voie d'une assemblée élue par le peuplbats

et dotée de pouvoirs satisfaisants. Deux motions,

présentées par les Verts au Sénat australien,spoitenir
cette campagne pour une Assemblée du peuple giabal
été repoussées. Cependant, des motions semblatiles o
obtenu un soutien au Parlement européen, et en Inde
quarante députés, y compris un certain nombre de
ministres ont soutenu cette proposition. Je présant
cette motion aux cent partis Verts pour quils la
soutiennent également, a la troisieme Conférenueats

des Verts au Sénégal, la semaine prochaine. Etle es
parfaitement conforme a la Charte globale des Verts
adoptée a Canberra en 2001. Nous les Terriens psuvo
développer des perspectives plus roses. Nous sommes
allés sur la Lune. Nous avons fait atterrir desxyetudes
oreilles sur Mars. Nous avons découvert des planete
des centaines d’années lumiéres, qui sont mdreslaou
vie. Nous sommes en voyage pour des merveillesfgans
dans le cosmos et vers la réalisation de notrensrable
potentiel. Pour assurer la sécurité de cette visions
devons mettre en ordre notre planéte.

Le débat politique du 20° siécle était polarisérent
capitalisme et communisme. Il portait sur le coletrde
I’économie au sens étroit des marchandises etdgeht.

Un marché libre contre le contréle de I'Etat. Une
expérience ameére nous dit que la meilleure solutiest

ni 'un ni 'autre mais un peu des deux. Le r6le lde
démocratie dans I'Etat-nation a été de calibrdralance.

Au 21° siecle le débat politique se déplace vers un
nouvelle aréne. C’est de savoir si nous dépensbns e
gaspillons le capital naturel de la Terre tandie qotre
population augmente jusqu’a dix milliards, dans les
décennies a venir, avec une consommation moyenne qu
augmente également. Nous devons gérer les faits
terrifiants : que les citoyens de la terre utilisdgja 120

% de la capacité de production de la planete -de se
ressources vivantes renouvelables ; que la derniére
décennie a été la plus chaude des 1.300 annéesepass
(si ce n'est des dernieres 9.000 années) ; que nous
détruisons des espéces plus rapidement que jamass d
I'histoire humaine et que pour faire vivre dix nalds
d’hommes aux taux de consommation ameéricain,
européen et australien, nous aurons besoin de deux
planetes de plus dans quelques dizaines d’années.

Il se pourrait que la biosphere de la Terre nesguas
tolérer dix milliards de nous autres, mammiferemsg
consommateurs, a la fin de ce siécle. Ou bierg peut
gu'avec une gestion globale adroite et agréabla cel
puisse arriver. C'est a nous de le décider.

Une fois encore, la réponse se trouve entre delespd
entre les intéréts étroits desega-richeset la reddition
devant l'idée nihiliste que la planéte se porterait
beaucoup mieux sans nous. Ce sera le défi pour la
démocratie globale de trouver I'équateur entre dmsx
pbles et c’est cet équateur que les Verts soniniesix
placés pour atteindre. Une grande différence elatse
anciennes politiques et celle des Verts, c'estléade
voute qui soutient toutes nos politiques : «estjoe-les
gens qui vivront dans une centaine d’'années naasise
reconnaissants ?». En pensant un siécle en avast no
fixons le cours de notre communauté pour cent raitie

: que 'humanité ne mourra pas de ses propres maais

se souviendra de ses ancétres du 21° siecle avec
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gratitude. Et quand l'avenir nous sourit, nous pms/
nous aussi avoir le sourire.

La question, «les gens nous remercieront-ils endare
cent ans ?», devrait étre inscrite au fronton dieReent
de la terre. Donc nous devrions décider que deeétedt
établi pour la survie et le bonheur de I'humanitée u
assemblée représentative, un parlement global fesur
habitants de la terre, basé sur le principe «umsopee,
une voix, une valeur», et pour permettre ce résuaka
devrait étre un parlement bicaméral avec sa Chanhbre
contrble (Sénat) sur la bse d'une égale représentélue
par chaque pays.

Un Parlement de la terre pour tous. Mais quellaissea
mission ? Voici quatre buts: économie, égalité,
écologie et éternité.

D’abord I'économie, parce que ce mot signifie slgoer

de notre foyer. Le Parlement mettrait en oceuvre une
gestion prudente des ressources, pour mettre fin au
gaspillage et organiser un meilleur partage dédaifude

de la terre. Par exemple, il pourrait réduire labiards

de dollars de dépenses annuelles pour les armements
Une réduction de 10 % seulement libérerait I'argenir
garantir a chaque enfant de la planéte I'eau petabline
alimentation suffisante, ainsi qu’'une école a fefgar
pour développer son potentiel, fille ou garcon.pifoon
mondiale soutiendrait une telle décision, cependare
pourrait queBoeing 'OTAN, I'Armée de libération du
peuple et la famille royale d'Arabie saoudite néesb

pas d’accord.

Le second but, c'est I'égalité : ceci commence par
I'égalité des chances, ou chaque enfant est asbumé
école, avec des lecons dans sa propre premiéredaay

un établissement médical en cas de besoin. L'égalit
assurerait une juste réglementation de la libreeprise,
le bien-étre de chaque citoyen, y compris le deait
travail, d'innover, de jouir de sa créativité,
comprendre, d’apprécier et de contribuer a la dé&fate
la biosphere de la terre.

de

Ce qui m'amene au troisieme but : I'écologie. Lassite
écologique doit-étre le soubassement de tous sedtaés,

de facon a protéger activement la biodiversité et |
écosystemes vivants. «Dans la nature sauvagewakcri
Thoreau, «réside la préservation du monde». Lar@atu
sauvage est notre berceau et la source vitale tte no
bien-étre physique et spirituel ; cependant elle las
ressource mondiale qui disparait le plus vite. @tadje
salue Miranda Gibson, qui habite la-haut, a soiant
métres, dans les arbres, sur sa plateforme, alarsla
pluie et la neige tombent sur le centre de la Tagma
L'idée de Miranda, c'est le salut du monde. Et donc
finalement, I'éternité. L'éternité, pour aussi loegnps
que nous vivrons. Ce qui veut dire au-dela de notre
expérience personnelle. Ce qui veut aussi dire rpou
toujours» ; s'il n'y a pas de fin inévitable a laev
Saisissons l'idée d'éternité et faisons-en notfairaf.

Je n'ai jamais rencontré une personne en qui je ne
retrouve mon image. Certains ont vieilli et sontrimaet
je fais partie maintenant de leur présence sure.terr

D’autres ont la vitalité de la jeunesse que jaidoe et
gue jabandonnerai bientét. Ces jeunes a leur tour
porteront mon flambeau et le vétre, si vous éteSsag
comme moi-méme, allumé dans le cosmos. Dans ce
courant de la vie, ou la naissance et la mort sotre lot
commun, la plénitude de I'humanité éclaire nos
existences. Qu'il en soit ainsi pour toujours. lousuite

de I'éternité n'est plus la prérogative des dieuxest
notre affaire a tous, ici et maintenant. Inspir&e pe
gu’il y a de mieux dans notre caractére, la commtéa
terrestre des peuples de la terre se trouve aldane
nouvelle et brillante carriére dans l'unité. Maisus
tous, ensemble nous devons ouvrir la porte de\astia

en utilisant la puissante clé de la démocratieamb

Je sais que nous sommes assez intelligents pauvgra

Ma foi se situe dans I'esprit, dans le souci pour
’humanité et dans notre optimisme inné. Méme dess
moments les plus sombres de son histoire 'optiraisie
'humanité a été sa plus grande force. Nous dedéfisr

le pessimisme, de méme que l'idée qu'il n'y a penso
parmi nous qui puisse donner un coup de main pour
améliorer les perspectives futures de la terresuie un
optimiste. Je suis aussi opsimath: japprends au fur et

a mesure que je vieillis. Et je n'ai jamais été saus
heureux de ma vie. Comme j'avance vers la moryje
vivant et je suis heureux d’étre un Vert. Je sdanp
d’espoir, dans les années qui me restent, de poaidgr

a répandre la contagion de la confiance, que, tous
ensemble, nous la peuplade de la Terre, nous asssre
un grand avenir. Nous pouvons, et nous allonsbiiétla
biosphére terrestre. Nous allons poursuivre nouereg
avec fermeté -cette fleur d'intelligence qui s’épain
dans l'univers- pour le long et merveilleux voyage
partagé, pour les siecles lumineux qui s’ouvrentade
nous. Nous devons étre déterminés et nous unilerrég
nos différends, réduire nos différences pour queeno
réve commun prenne forme et se réalise pour cette
grande avancée dans le futur. Dans cette entrepiases
une démocratie globale avec un parlement, avee cett
grande idée, d’'une planéte, une personne, une Uog,
valeur. Nous devons le faire, nous le pouvons esre
ferons.

Renforcer la démocratie,
au moyen d'une
assemblée parlementaire mondiale

Andreas Bummel

Secrétaire général de la Campagne pour la création d'une Assemblée
parlementaire auprés des Nations unies - Francfort

Article publié initialement sur le Journal du Parlement - Paris

Traditionnellement, la politique étrangére, exaleshent
reléguée a la branche exécutive des gouvernenteaits,
des relations entre les Etats : les traités sogociés par
les représentants des gouvernements et les oransa
internationales, telles que les Nation unies, lendso
monétaire international (FMI), la Banque mondiale o
I'Organisation mondiale du commerce (OMC) sont de
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nature intergouvernementale. Cependant, la digtimct
traditionnelle entre les questions de politiquarmgere et

de politique intérieure s'est effacée. L'intercativéé
économique, sociale et culturelle des pays, mareiés
personnes est en continuelle augmentation, et des
questions de plus en plus nombreuses doiventréttées

au niveau intergouvernemental. Au cours de ce
processus, le pouvoir de la branche exécutive des
gouvernements s'étend aux dépends de celui de la
Iégislature. En effet, les parlements n'intervierine
souvent qu'a la toute fin de ce processus, lofsgaoint
formellement requis de ratifier les regles négaipar

les représentants gouvernementaux. Ces limites
croissantes imposées a linfluence parlementaire
constituent un aspect fondamental du déficit

démocratique mondial. Puisqu'il est impossible aieef
marche arriere en ce qui concerne [|'élaboration
d'importantes réglementations au niveau internatjoih
faudrait plutdt trouver un moyen efficace d'y imelles
représentants élus.

En réalité, il existe déja une tendance considérabls
une plus grande interaction des parlementaires de
différents pays, ainsi que vers la création de méozes
formels visant a les inclure au sein des orgamisati
intergouvernementales. Il existe aujourd'hui plesl&0
institutions parlementaires. Environ 70 d'entreslbnt
été créées aprés 1999tandis que la plus ancienne,
I'Union interparlementaire, date de 1889. La catéga
plus importante est celle des organes parlemestaire
rattachés a des organisations intergouvernementeales
gue le Parlement européen, le Parlement panafricala
Parlement duMercosur tous dotés de certains droits
formels et fonctions. Si les mérites de ces orga@ued
largement reconnus, il s'agit d'un phénoméne tesjou
limité aux organisations régionales. Ni le systéme
onusien, ni le FMI, ni la Banque mondiale ou 'OME
possedent un organe parlementaire, ce qui constiiae
défaillance pour le moins étonnante.

En 2000, Raymond Forni, alors président de I'Asséenb
nationale francaise, a suggéré une solution éwdenti
verrait I'UPI devenir, & terme, une véritable Asbka
parlementaire auprés des Nations uridgéme si I'UPI
entretient actuellement une relation particulieneeca
'ONU et de nombreuses agences onusiennes, une
majorité de ses membres semble déterminée a ne pas
modifier son caractere indépendant en tant
gu'organisation de tutelle des parlements nationaux
Cependant, ceci ne devrait pas étre considéré commme
obstacle empéchant d'avancer. Par exemple, e2(dih,

le Parlement européen a appelé de ses voeux laooréat
d'une Assemblée parlementaire auprés des Natides un
(APNU), insistant sur le fait qu'elle «serait
complémentaire aux organes existants, tels qudolin
interparlementaire. En effet, ces deux organes ne

6 Klaudia Kissling, Le statut juridique et politique des institutions
parlementaires internationales - Ed. Comité pour une ONU démocratique
(KDUN) - 2011 - p. 12.

17 Raymond Forni, Discours a la conférence des présidents des
Parlements nationaux organisée par I'Union interparlementaire (30 aout /
1° septembre 2000) New York.

18 Résolution P7 TA (2011) 0255 du 8 juin 2011.

doivent pas étre considérés comme s'excluant
mutuellement. Par exemple, I'objectif de I'UPI enqui
concerne la dimension parlementaire de la coopérati
internationale est principalement de renforcerdpacité
des parlements nationaux a exercer leurs fonctdms
supervisionau niveau nationah propos de questions de
nature internationale. Le but d'une APNU serait au
contraire d'exercer des fonctions parlementaires

formaliséeglirectement au niveau intergouvernemental

L'année 2007 a vu le lancement d'une campagnetvasan
inscrire la création d'une APNU a l'agenda de I'ONU
Depuis, plus de 1 000 législateurs d'environ 10@spa
différents (dont a peu prés 30 députés francaisyj gue
des centaines d'autres individus distingués, opbr@
leur soutien a cet effort. En outre, la créatioond'
APNU est également soutenue par le Comité degedfai
étrangeres de la Chambre des communes du Canada, le
Parlement panafricain, le Parlement latino-aménicka
Parlement d'Argentine, I'Assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe, le Parlement européen, ainsilg
Parlement diMercosut

Si une APNU pourrait initialement étre composée de
membres des parlements nationaux et régionauxe cett
assemblée pourrait a long terme étre élue au geffra
direct. Elle devra se voir confier de véritableoitdr
d'information, de participation et de supervisids-a-vis

de I'ONU et d'autres organisations
intergouvernementales. Méme si une APNU pourrait to
d'abord étre exclusivement liée a un organe ou a un
processus intergouvernemental, Il'objectif serait lae
développer pour en faire une assemblée parlementair
formelle, autorisée a traiter avec toutes les tunsbins
existantes de toutes les questions mondiales patés.
Les «comités mondiaux de politique publique» suggér
par le Groupe sur les relations entre 'ONU etdeiété
civile dans son rapport de 2004 pourraient corestitin
bon point de départ, tout comme le «groupe
parlementaire mondial» proposé la méme année par la
Commission mondiale sur la dimension sociale de la
mondialisation. A long terme, I'assemblée pouttraiter
avec différents organes de thémes et de négogation
spécifiques, et ce, de maniére efficace au moyetade
création d'une structure appropriée de comités
permanents, de sous-comités et de comités d'engodte
permanents.

La sélection de délégués envoyés par les paysPiNLA
devra refléter la composition politique de leurlgarent.
L'APNU couvrirait ainsi un large spectre politiquet
permettrait aux membres de partis d'oppositionred'ét
également représentés. Les délégués ne seraient pas
groupés par nation mais par opinion politique, ca@amm
c'est déja le cas au Parlement européen. Ceci fimine
d'encourager des débats substantiels et sinceorgas
axés sur des intéréts nationaux étroitement définas
présentant une véritable substance politique.
délégués voteraient individuellement, car il n'yagiupas
de blocs de vote nationaux. Le nombre maximum de
représentants serait sans doute d'environ 90@jlla de

la population étant généralement considérée conmame |
principal facteur pour déterminer le nombre de
représentants par pays. Cependant, cette repriésenta
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proportionnelle directe permettrait a quelques dsan

pays de dominer l'assemblée, la solution est danc d  Depuis plus d'un siecle, la question portant sundaiere
proposer une répartition progressive des siéges. Le d'étendre la participation parlementaire au niveau
modéles que nous avons analysés montrent qu'une Mmondial fait 'objet d'un debat. Il est temps dergire

majorité¢ de délégués proviendrait de démocraties UNe initiative sérieuse a ce sujet.

électorales.

Les options juridiques auxquelles recourir pourblita
une premiére version de cette assemblée sont goit u
nouveau traité international indépendant ; saiti¢ke 22

de la Charte de I'ONU, qui autorise I'Assembléesgae

de I'ONU a créer des organes subsidiaires, et ne sa
gu'aucune modification a la Charte de [I'ONU,
difficilement réalisable actuellement, ne soit risgu

Au fur et a mesure, I'APNU pourrait évoluer pouvelar

un important agent transnational ceuvrant a renfdece
droit international, la démaocratie et le bien-&testous.

L'un des principaux sujets dont une telle assemblée
pourrait traiter serait la réforme de 'ONU et distéme
intergouvernemental. S'il est presque universeligme
reconnu que ce systeme a besoin d'étre profondément
restructuré, force est de constater que, plus de de

décennies aprés la fin de

la guerre froide, les

gouvernements sont incapables d'accomplir cetthetac
eux-mémes. Une APNU composée de délégués
indépendants pourrait justement s'avérer la saiutio

nécessaire pour sortir de cette impasse.

==
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Michel Theys

Recension extraite de la Bibliothéque européenne - supplément hebdomadaire de I’Agence Europe - Bruxelles

Fédéchoses remercie I'auteur pour son autorisation de republier ce texte (et publiera une 2° analyse sur cet ouvrage, de Jean-Pierre Gouzy, dans son n° 158)

Ce numéro de Carnet d’europe -une
revue, explique son directeur, Alain
Réguillon, qui «n'a pas vocation a
étre politiguement correcte, mais a
susciter  linterrogation et les
réactions de celles et de ceux qui ont
vraiment a cceur de faire progresser
la construction de I'Union vers un
Etat fédéral»- est, de bout en bout,
une défense vibrante de la monnaie
unique et une dénonciation
véhémente des dirigeants politiques
nationaux qui, pour préserver «leur
pouvoir intra-muros », ont refusé de
l'utiliser pour ce qulelle était
véritablement, a savoir un tremplin
vers une Europe politique. Dés
l'introduction, les auteurs en tirent
«la triste morale (...) gul ne faut
jamais sous-estimer la résistance
passive ou active de certains
politiciens qui ne reculent devant
rien pour satisfaire des ambitions
purement nationales, sans se
préoccuper des effets de leurs
décisions, ni pour leurs partenaires,

ni pour leurs peuples». Les
dirigeants politiques francais sont la
cause principale de leur aigreur, mais
sans doute convient-il d'élargir le
champ des coupables, ainsi qu'y
incitait déja un certain... Machiavel
voici cing siécles : «Et il faut penser
guil ny a chose a traiter plus
pénible, a réussir plus douteuse, ni a
manier plus dangereuse que de
s’aventurer a introduire de nouvelles
institutions; car celui qui les
introduit a pour ennemis tous ceux
qui profitent de I'ordre ancien, et n'a
que des défenseurs bien tiédes en
ceux qui profiteraient du nouveau.
Laquelle tiédeur vient en partie de la
peur des adversaires qui ont les lois
pour eux, en partie aussi de
lincrédulité des hommes qui ne
croient pas véritablement aux choses
nouvelles quils n'en voient déja
réalisée une expérience sire. D'ou il
nait que toutes et quantes fois ceux
qui sont adversaires ont commodité
d’'assaillir, ils le font en ardents

partisans et les autres se défendent
tiedement ; en sorte que tout périclite
avec eux».

L'euro parviendra-t-il a échapper a ce
funeste destin ? Selon les auteurs,
toutes les conditions sont réunies
pour qu'il en aille ainsi. Aprés avoir
rappelé la longue prestation de la
monnaie unique depuis la fin des
années 60, ils s’emploient a mettre
en lumiére les apports trop souvent
occultés de l'euro qui, entre autres,
s’est imposé en treize ans a peine
comme la deuxieme monnaie
internationale, la ou le dollar
américain avait «mis plus de cent
ans (...) pour s'imposer partout dans
le monde». Preuves a Iappui, ils
déconstruisent les faux proces
intentés a la monnaie unique, qu’il
s'agisse des lamentations relatives a
un euro «trop fort» -alors qu'il
n’interdit en aucun cas a I'Allemagne
de s'imposer comme la champione
des exportations, le probleme de la
France n'étant, des lors, que la
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compétitivité de son offre
exportatrice- ou, plus encore, les
récriminations relatives a [l'inflation
gu'aurait  suscitée la  monnaie
unique. A ce propos, Alain Malégarie
-Directeur général de [Institut de
'euro et, a ce titre, membre du
Comité national de l'euro mis en
place en France entre 1996 et 2002
pour préparer l'arrivée de l'euro- et
son complice relativisent fortement,
mais admettent que certains «euro-
profiteurs» ont eu «vraiment I'arrondi
un peu lourd», notamment dans la
grande distribution. Et d’accuser les
politiques de n’avoir pas
suffisamment veillé a ce que I'euro
soit bien accueilli dans [I'opinion
publique : «A circonstances
exceptionnelles, il fallait une mesure
exceptionnelle : rétablir le contréle
des prix, avec les autres membres de
la zone euro», jugent-ils en pointant
un doigt accusateur vers les
«industriels de I'agro-alimentaire et
de la grande distribution», coupables
de s'étre sucrés par le biais des

Lucio Levi - L'Internationalisme ne suffit pas - Internationalisme marxiste et fédéralisme

«marges arrieres», a savoir des
ententes délictueuses. Mais I'objet
principal de leur ressentiment, ce
sont les dirigeants politiques qui
«n’ont pas su ou voulu accompagner
cette monnaie unique, rassurer les
personnes agées ou fragiles, dont
beaucoup passaient parfois de
'ancien franc... a l'euro». En
I'occurrence, cette défaillance n'a
pas été que francaise, raison pour
lagquelle I'euro «s'est  trouvé
orphelin» et est devenu un «mal-
aimé» dont certains établissent I'acte
de décés a tout bout de champ. Aux
politiques, sondeurs et journalistes
concernés, les auteurs rétorquent
qu’il 'y a aucunement crise de la
monnaie, seulement «crise de la
compétitivité, de la croissance et
surtout de la gouvernance politique
de 'Europe».

Par la suite, Malégarie et Réguillon
montrent de quelle maniére la crise a
fait «quand méme avancer
'Europe» : aprés avoir récusé de
«fausses bonnes solutions» (double

monnaie, sortie de l'euro, voire sa
fin, protectionnisme...), ils analysent
de maniere les divers «outils de
solidarité financiere» mis en place,
portant surtout leurs critiques sur les
limites imposées par
I'intergouvernementalisme
triomphant. lls avancent ensuite
leurs «solutions fédérales» :
politique  industrielle  commune,
budget fédéral conséquent («cing
pour cent du PIB européen pour
commencer», puis atteindre
progressivement «quinze pour cent,
au fur et a mesure de Ila
mutualisation des politiques
nationales»)... Le tout est ponctué
par leurs idées en vue de parvenir a
«une fédération décidée par les
peuples». A n'en pas douter, elles
seront accueillies avec un
haussement d’'épaules par beaucoup
de ceux qui nous gouvernent, en
France notamment. Sont-elles
toutefois vraiment moins sages que
celles qui nous ont conduits ou nous
en sommes ?

Coll. Textes fédéralistes, éd. Fédérop - 24680 Gardonne - 1984, pp. 70

Ronan Blaise

Ancien Directeur du Taurillon - Membre du Comité dé rédaction de Fédéchoses - Rouen

L'internationalisme ouvrier
représente-t-il une alternative
crédible au projet fédéraliste ? C'est
a cette question que tente de
répondre ce brillant petit essai de
Lucio Levi (professeur d'institutions

politiques comparées a I'Université
de Turin) publié dans la collection
Textes fédéralistes des éditions
Fédérop.

- Quoi, la construction européenne ?!
- Passe ton bac (révolutionnaire)
d'abord !

Dans le débat politique européen, les
partisans  de la  construction
européenne doivent, depuis fort
longtemps, souvent faire face a une
opposition eurosceptique d'extréme-
gauche affirmant que la révolution
sociale doit d'abord primer sur toute
autre considération politique (et, a
fortiori, sur toute tentative
d'unification politique européenne...).
Ceux-la considérent que I'on devrait
donc d'abord commencer par la
révolution sociale et l'instauration du
socialisme dans chaque Etat. Et
qu'aprées cela, aprés la mise en place
d'une sorte de «communauté de
sentiments» unissant les nouveaux
gouvernants, la paix entre eux et les
institutions internationales
viendraient alors de surcroit, comme
naturellement sinon mécaniquement.
Or, dans les faits, ce constat
optimiste n'a jamais vraiment pu se
traduire de facon concréte. Car,
contrairement a ce gu'affirmaient les
tenants du socialisme international,
si leur but fut d'organiser I'anarchie
mondiale, d'extirper le nationalisme,

de construire la paix et d'empécher la
guerre, force est de constater que ce
fut 1a un échec. Et que, pour mettre
en oeuvre de tels projets, a
I'évidence linternationalisme ne
suffit pas...

Théorie idéologique et
expérience pratique

En effet, lidée de base de
l'internationalisme ouvrier  était
d'affrmer que les prolétaires
n‘avaient pas de patrie, que le
«patriotisme» était un sentiment
bourgeois, que les membres de la
classe ouvriere se devaient d'étre
solidaires entre eux, par-dela les
frontiéres nationale existantes, que
I'Internationale avait pour vocation
de coincider avec le genre humain, et
que l'union des prolétaires et
ouvriers de tous les pays finirait
donc bien par tuer la guerre.

Mais I'expérience historique tend a
démontrer que -quelles que soient
ses intentions initiales-
I'internationalisme socialiste a
toujours butté sur les murs des
frontiéres politiques et militaires des
Etats ; frontieres face auxquelles il a
da, lui aussi, finalement se
soumettre.

Et ce, non seulement parce que les
Etats révolutionnaires et/ou
socialistes (quand il y en a eu..)
entraient alors en conflit avec les
Etats et gouvernements étrangers
qui ne partageaient par leurs vues...
Mais aussi parce que les dirigeants
de ces Etats (et de ces partis), sans
doute plus attachés aux idées
patriotiques qu'ils ne se l'imaginaient

eux-mémes, en sont souvent restés a
des analyses trés «nationales» des
phénomeénes et problémes politiques
de leur temps (et des remedes ou
solutions a y apporter...). Entrant
méme souvent en conflit, entre eux,
sur des lignes de fractures politiques
ou le facteur national I'emportait sur
des intéréts de classe pourtant
sSupposés partagés.

Ainsi l'internationale ouvriére (tout
d'abord fondée a Londres, en 1864 ;
puis refondée a Paris, en 1889),
s'était, dés 1867-1868, prononcée
contre l'usage de la guerre pour
régler les litiges entre Etats. Invitant
alors le mouvement ouvrier a «agir
avec la plus grande énergie pour
empécher une guerre (...) entre
fréres».

Mais ces positions généreuses ne
devaient pas survivre a I'épreuve des
faits. En 1870 comme en 1914 (puis &
l'occasion du déclenchement de la
seconde guerre mondiale), le
patriotisme fut a chaque fois plus
fort que les considérations
«transnationales» sur quelque
solidarité de classe : socialistes
francais et allemands (et autres...) se
ralliant alors, a chaque fois, aux
discours patriotiques et aux postures
d'union sacrée de leurs opinions
publiques nationales respectives.
Ainsi, a chaque fois, les
internationales ouvriéres ont révélé
toute leur impuissance face au fait
dramatique de la guerre. A chaque
fois, la solidarité nationale devait
prévaloir sur la solidarité
internationale de classe censée
exister entre les masses laborieuses
du monde entier. Alors que
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I'Internationale devait finir par tuer la
guerre, ce fut en fait la guerre qui
bouscula I'internationale, et révéla sa
fragilité intérieure. Car I'impuissance
des internationales face a la guerre
n'est pas un accident, c'est
I'expression d'une tendance
structurelle.

Comme  expliquer un tel
phénomene ?

Cet échec de linternationalisme
marxiste en tant que facteur de paix
(par le biais d'une solidarité ouvriere
internationale) s’explique en effet par
la tendance historique qui a alors vu,
dans la seconde moitié du 19°siécle,
l'intégration progressive des masses
ouvrieres aux systemes
parlementaires et démocratiques de
leurs Etats nationaux respectifs.

En effet, a partir du moment ou elle
renoncait au messianisme
révolutionnaire pour s'inscrire dans
une perspective  réformiste et
parlementaire, & partir du moment ou
elle n’était alors plus exclue de la vie
politique nationale, la classe ouvriere
s’est alors attachée aux destinées de
son Etat national, désormais pergu
comme sources de  mesures
favorables a la classe ouvriére.
Acceptant alors désormais [I'Etat
national, la classe ouvriére en était
devenue partie intégrante
s’enracinant dans les institutions
représentatives par le suffrage
universel, acceptant désormais de
partager le destin de la communauté
nationale, et considérant dorénavant

son propre destin comme
indissociable -dans la paix comme
dans la guerre- des destinées de
I'Etat national. Quitte a devoir
désormais, pour espérer en tirer
quelque bénéfice, se soumettre a sa
raison d’Etat...

Cest ainsi que la premiére
Internationale fut frappée
mortellement par la guerre franco-
prussienne, et que les seconde et
troisieme Internationale s'écroulerent
au cours des deux guerres
mondiales.

De méme que le camp communiste
allait étre, dans la seconde moitié du
20° siecle, durablement fragilisé par
la rupture «sino-soviétique» des
années 1960 : chacune de ces deux
grandes puissances poursuivant
alors des objectifs stratégiques
motivés par des considérations
nationalistes qui n‘avaient finalement
absolument plus rien a voir avec
quelque sentiment de «solidarité
ouvriériste internationale»... (mais
qui restaient dans la droite lignée
des stratégies géopolitiques menées
par les deux Etats dynastiques
tsariste et mandchou- dont elles
étaient les Etats héritiers en ligne
directe...).

Le socialisme international ne peut
donc pas ceuvrer durablement contre
le nationalisme, I'anarchie
internationale et la menace de
guerre. Dans la mesure ou il y
contribue également, méme si -
affirme-t-il le plus souvent- c'est a
son corps défendant.

Fédéchoses - Pour le fédéralisme

Pour le débat entre les fédéralistes
en France, en Europe et dans le monde

Rattrapée par son tropisme national
et  handicapée par  certaines
expériences partisanes et étatiques il

est vrai autoritaires, la théorie
marxiste de [linternationalisme ne

résiste donc pas a I'épreuve des
faits, a I'épreuve des turbulences du

contexte historique.

La seule alternative crédible a cette
«faillite» du socialisme international

restant bien le fédéralisme ; soit la
mise en place d'organisations de
masses, de lieux de rencontres et de
débats entre citoyens, et par la suite
de procédures de prise de décisions

qui seraient a la fois démocratiques

et supranationales.

Par ailleurs, souvent élevé dans
'adulation d'un «Etat-providence

national» le prolétaire occidental
«national» ne songe désormais
méme plus a dépasser «I'Etat
national» par quelque structure
supranationale.

Considérant désormais méme tout
effort allant en ce sens comme une
menace, voire une agression directe
contre un mode d'organisation
sociale a laquelle il attribue son bien-

étre et ses conditions de vie dans ce
qu’elles ont de meilleur.

Mais comment y remédier si ce n'est
pas Vlinstauration d'un «Etat-
Providence supranational» ? Or, qui
serait plus légitime pour fonder
celui-ci sinon un gouvernement
représentatif supranational controlé

par un Parlement supranational et
élu démocratiquement.

D Fédéchoses, revue créée au début des années 1970, a toujours voulu étre une revue de large débat fédéraliste ;
. toutes les organisations fédéralistes démocratiques, qu’elles privilégient le fédéralisme interne, le fédéralisme européen ou le fédéralisme mondial
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. a I'exception de I'éditorial, les textes publiés n’engagent que leurs auteurs. La direction de Fédéchoses se réserve le droit de publier, ou non, les
textes regus directement ou par I'entremise de notre collaboration étroite avec d’autres revues fédéralistes et plus particuliérement ces derniéres
années The Federalist Debate, revue publiée sous le patronage commun de 'U.E.F., de la JEF et du WFM-MFM international ou Le Taurillon
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