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1979, ELECTION EUROPEENNE
LUTTONS POUR LA MONNAIE EUROPEENNE.

L'Europe n'est pas seulement le dernier espoir, elle
est bien davantage ; elle est une possibilité concreéte.

En 1979 aura lieu la premigre élection européenne
et sur ce point du moins il ne sera plus possible de faire
machine arriére. Si |'on ajoute a I'élection européenne la
monnaie européenne, |'Europe sera chose faite.

Les gouvernements des divers Etats membres de la
Communauté européenne s’ils veulent résoudre la crise
économique et les problémes de I'emploi doivent affronter
la question de la stabilité monétaire en Europe, et ce fait
nouveau revét dors et déja une importance décisive. Ce
n‘est la que le premier pas vers la monnaie européenne mais
il est dorénavant possible de progresser pourvu que se mani-
feste une claire volonté politique.

Jusqu’a présent les programmes des partis pour
I'élection européenne n’expriment pas cette claire volonté
politique.

Il faut leur faire comprendre que leur programme
ne restera qu'un catalogue de bonnes intentions et qu'ils
perdront des voix tant qu’ils ne prendront pas en compte la
monnaie européenne.

Pour obtenir la création de la monnaie européenne
il faudra que de nombreux citoyens fassent savoir qu'ils
voteront exclusivement pour les partis qui inclueront la
monnaie européenne dans leurs programmes. En démocra-
tie, en effet, c’est le peuple, par son vote, qui rend les
partis forts ou faibles, qui confirme ou désavoue leur
maniére d'agir ou de penser, qui détermine les options
fondamentales du gouvernement et de la société.

La monnaie européenne est la condition néces-
saire qui permettra de remplacer la souveraineté écono-
mique nationale, qui nous méne a la ruine, par la souve-
raineté économique européenne qui permettra, seule,
d'affronter I'avenir.

On n’obtient rien, dans une démocratie, si les
citoyens ne le réclament pas et c’est pourquoi il faut
lutter pour imposer, dés la premiére élection au suffrage
universel direct du Parlement européen, la monnaie euro-
péenne.

Jean-Francis BILLION
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présentation du ’manileste pour
une europe unie et démocratique”

Ce manifeste, débattu 4 la base par les militants a été approuvé par le Comité fédéral de I'Union Européenne des Fédé-
ralistes le 3 juillet 1977 et ratifié par le Congrés de Bruxelles le 5 novembre 1977.

En vue de la prochaine élection européenne, il représente un ensemble de mesures qui devraient prendre place dans le
programme des partis politiques décidés & construire I’Europe. Si ces partis veulent répondre a I'attente du peuple européen et
réunir en faveur de leurs candidats le plus grand nombre de suffrages, ils doivent prendre en compte la dimension européenne
des problémes économiques d'aujourd’hui et affirmer que leur solution passe par une politique européenne commune.

Il est chaque jour plus évident que le combat contre la crise, Iinflation, le chomage et pour une croissance équilibrée
respectueuse de I’environnement, ne peut-étre gagné que par |'Europe, et non par chacun de ses Etats-membres luttant en ordre

dispersé.

Le Manifeste, par ses 48 propositions, analyse avec cohérence tous les moyens d’une politique européenne commune
devant étre mise en place sans tarder. |l place en exergue I'exigence prioritaire d’une union économique et monétaire avec création
d’une monnaie européenne, comme une condition préalable a la reprise d’un développement stable et a la construction de I'Europe

Unie.

Le Manifeste pour une Europe unie et démocratique offre aux partis, aux syndicats, aux groupes sociaux et aux ci-
toyens des thémes de réflexion, de discussion et d’action. Le débat sur ce manifeste donnera tout son sens a la prochaine campagne
pour I'élection européenne, et non nationale, du 10 juin 1979. Tel qu’il est présenté et s'il est adopté par les partis réellement
favorables a I’'Unité européenne, il devrait permettre d’obtenir la trés large participation des citoyens, fondement nécessaire de la
légitimité et de |'autorité du Parlement Européen.

L’élection démocratique du Parlement par le peuple européen et la réalisation dans les meilleurs délais d’une union
économique et monétaire marqueront alors le point de non retour sur la voie de la construction politique d'une Europe Unie que
les fédéralistes appellent de tous leurs voeux.

Professeur M. JEUNE
Président de I’'U.E.F. Rhone-Alpes

Mort de M. Henri Guéripel

ancien président du mouvement fédéraliste

La nouvelle brutale du décés de M. Henri
Guéripel, ancien président du mouvement
fédéraliste a particuliérement affecté
ses amis.

Né & Grenoble en 1902 dans une famille
modeste de cing enfants, Henri Guéripel
fit de brillantes études. Trés vite il créa
et développa une usine de confection a
Thurins, petite commune du Rhone ou
il comptait de nombreux amis.

Elu par ses pairs a la présidence de
la Chambre syndicale patronale de la
confection masculine, membre de la
Chambre de commerce de Lyon, il était
apprécié pour son ardeur au travail,
sa grande compétence et sa souriante
gentillesse.

Fédéraliste et européen convaincu,
M. Henri Guéripel, qui avait perdu
pendant la guerre son peére et un frére,
fut cependant |'un des pionniers de la
réconciliation franco-allemande et de la
construction des Etats-Unis d’Europe.

Pendant de nombreuses années, pré-
sident du mouvement fédéraliste «La
Fédération», de l'union européenne des
fédéralistes et du mouvement euro-
péen, vice-président de la maison de
I’Europe, il prit une part active a l'action
des organisations et associations euro-
péennes.

Il était chevalier de la Légion d'honneur
et officier de |'ordre du Mérite de la
République fédérale d’Allemagne.
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"manifeste pour une europe

unie et démocratique”

L

Les peuples de la Communauté Euro-
péenne sont confrontés a un choix
historique : ou ils utiliseront les
élections européennes pour jeter les
bases d'une union politique démo-
cratique capable d’affronter et de
résoudre les grands problémes du
dernier quart de ce siécle, ou ils
resteront a la merci de forces inter-
nationales qui sont une menace
constante pour la sécurité, la sta-
bilité et le bien-étre de tous.

Les forces économiques dont dépen-
dent la prospérité et le bien-étre
échappent au contréle des gouver-
nements nationaux. L’inflation et le
chomage se propagent rapidement
d’un pays a un autre. Le commerce
international et la production sont
dominés par les multinationales.
L’interdépendance a atteint un point
tel que se fier aux politiques natio-
nales ne peut que conduire au désas-
tre.

Les gouvernements nationaux ne
peuvent pas non plus sauvegarder
les intéréts internationaux ni la
sécurité de nos peuples. Séparément,
ils ne pésent pas assez pour empé-
cher le désordre monétaire inter-
national ni pour assurer nos appro-
visionnements en vivres et matiéres
premiéres. lls ne peuvent pas faire
grand chose pour promouvoir la
paix au Moyen-Orient, paix dont
dépend en grande partie notre
puissance économique. C'est seu-
lement par I'unité que notre sécurité
sera accrue et que notre infériorité
a I'égard de I'Union Soviétique et
notre dépendance des Etats-Unis
seront réduites. Ce n'est que gréce
a une Europe unie que nous pourrons
pleinement contribuer a la paix et
a la coopération internationales, ainsi
qu’a la construction d'un meilleur
ordre mondial pour lequel |'unifi-
cation de |'Europe constituera un
premier jalon et un exemple effi-
cace.

Les gouvernements nationaux ne
sont plus @ méme d'assurer la pros-
périté ni la sécurité des citoyens.
Et pourtant la légitimité et la force
de nos institutions dépendent de leur
capacité a satisfaire ces besoins
fondamentaux. Notre stabilité poli-
tique s'amenuisera, les institutions
démocratiques demeureront en dan-
ger, tant que nous ne régénérerons
pas la démocratie en |'étendant au-
dela des frontiéres des états-nations.

La Communauté Européenne a été
fondée pour assurer a ses peuples
la paix, la prospérité et la stabilité.
Elle a fortement contribué a ces
fins. Mais les nouveaux défis qui
ont maintenant surgi appellent une
réponse radicale. Il faut donner a la
Communauté la structure démocra-
tique et la force dont elle a besoin
pour relever les défis auxquels notre
génération est confrontée.

6. Ceci n'implique pas |'établissement

d'un super-état centralisé. La diver-
sitt et la décentralisation sont
essentielles a un systéme fédéral
sain, afin que chaque région puisse
se développer et que la culture de
chacune puisse s’enrichir de ses
relations avec toutes les autres.
Mais c’est uniquement par une
Communauté renforcée, utilisant les
ressources combinées de ses Etats
membres, que nous pourrons de
nouveau exercer une certaine in-
fluence sur les forces économiques
et politiques qui nous dominent
actuellement.

C’est pourquoi nous travaillerons,
jusqu’aux élections européennes et
au-dela, pour transformer la Commu-
nauté en une démocratie fédérale
dont le dessein est d'assurer la paix,
la liberté et la prospérité pour
tous ses citoyens.

PROSPERITE ET JUSTICE SOCIALE

8. Aucun de nos pays ne peut assurer

sa prospérité ni son bien-étre indé-
pendamment du reste de la Commu-
nauté. Les problémes économiques
tels que l'inflation, le chémage et
la crise structurelle de l'industrie
sont communs a la Communauté
dans son ensemble. Des tentatives
pour y remédier en élevant des
barriéres protectionnistes entre les
Etats membres auraient pour résultat
I"appauvrissement de tous.

La Communauté doit construire une
union économique dans laquelle ces
problémes communs seront traités
par une action commune. C’est alors
seulement que les Etats membres
pourront atteindre leurs buts com-
muns de plein emploi, de stabilité
des prix, de justice sociale et de
prospérité régionale.

INTEGRATION MONETAIRE

10. Les tentatives de

11.

la Communauté
pour faire entrer les devises des
Etats membres dans une union
monétaire ont été contrariées par
des bouleversements monétaires
internationaux et des divergences
entre les économies des pays mem-
bres. Une convergence des économies
est nécessaire si I'on veut de nouveau
effectuer des progrés vers une inté-
gration monétaire.

Une monnaie commune de la
Communauté pourrait apporter de
grands avantages aux citoyens de
celle-ci pour leur commodité per-
sonnelle ou celle des affaires et pour
I'intégration politique et économi-
que, ainsi qu‘une arme contre le
désordre monétaire international.

12.

. Ces

Nous réaffirmons que la monnaie
commune est notre but final. En
méme temps nous proposons une
période de pré-union, au cours de
laquelle les Etats membres ainsi que
la Communauté dans son ensemble
devront s’engager a accomplir des
progrés vers le plein emploi et la
stabilité des prix, tels qu’ils puissent
fixer une date réaliste pour I'union
monétaire compléte. Au cours de
cette période de pré-union, les insti-
tutions communautaires devront étre
renforcées selon les modalités propo-
sées ci-dessous, afin de pouvoir faire
face a leurs responsabilités écono-
miques et monétaires croissantes.

La Communauté devrait développer
le Fonds Européen de Coopération
Monétaire, en le transformant
d'abord en un Fonds de Réserve, et
ensuite en une Banque de Réserve de
la Communauté dans laquelle les
pays membres placeraient en com-
mun une partie substantielle de leurs
réserves. La Communauté pourrait
également développer une monnaie
communautaire paralléle, basée sur
I'unité de compte européenne, 2
utiliser concurremment avec les devi-
ses des pays membres tant dans les
transactions officielles que dans les
relations commerciales et qui rempla-
cerait le dollar au moins dans cer-
taines de ses fonctions internationa-
les.

instruments monétaires com-
muns permettraient a la Commu-
nauté de promouvoir la stabilité
monétaire et de peser de tout son
poids a l'intérieur du systéme moné-
taire international ; ils fourniraient
une base de départ vers |'union
monétaire. Une meilleure coordina-
tion des politiques économiques des
pays membres devrait étre la contre-
partie de la solidarité monétaire.

INFLATION ET CHOMAGE

14. Ces mesures d’intégration monétaire

aideraient la Communauté a s'atta-
guer aux causes monétaires de l'in-
flation et du chomage. La Commu-
nauté peut aussi réduire I'inflation en
influengant les prix des denrées
alimentaires et des matiéres premieé-
res. En adaptant sa politique agricole
comme proposé ci-dessous, la Com-
munauté peut maintenir a un bas
niveau les prix des produits alimen-
taires pour le consommateur. En
développant ses propres ressources et
en investissant dans des stocks de
régularisation, la Communauté peut
également stabiliser les cours de ses
matiéres premiéres.




15.

16.

La Communauté devrait accroitre
ses efforts pour obtenir le soutien
des employeurs et des syndicats a des
mesures destinées a controler les
forces inflationnistes, tant dans le
Comité Economique et Social que
dans les conférences tripartites orga-
nisées par la Commission.

La Communauté doit utiliser tout
I'éventail de ses politiques, comme
indiqué ci-dessous, pour combattre
I'inflation et le chdmage. Un certain
nombre de ces politiques, y compris
celles qui concernent la concurrence,
les aides aux états et aux régions,
devraient étre modifiées afin de faire
face aux pressants problémes écono-
miques actuels.

POLITIQUE DE L'EMPLOI ET DE LA
MAIN-D'OEUVRE
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18.

19.

La Communauté doit assurer le plein
emploi par des salaires élevés, une
économie hautement qualifiée et des
conditions optimales pour tous ses
travailleurs. Pour y parvenir, des
réformes de structure sont néces-
saires. Dans la restructuration des
industries surproductives, la Com-
munauté doit s'assurer que les codts
et les profits sont distribués équi-
tablement. Un effort majeur de la
Communauté doit étre accompli
pour aider les programmes des pays
membres destinés a la formation et
au placement des travailleurs.

Les efforts de la communauté de-
vraient s'intensifier pour améliorer la
situation des travailleurs désavantagés
et pour réduire le chdmage par des
stages de formation et par la création
de nouveaux emplois. Le budget du
Fonds Social devrait étre augmenté
de fagon substantielle. La Commu-
nauté devrait promouvoir la parti-
cipation des travailleurs et continuer
a améliorer les conditions de travail
et la sécurité de I'emploi.

La Communauté doit assurer des
chances égales de travail pour tous
ses citoyens dans les autres pays de
la Communauté, y compris la recon-
naissance mutuelle des qualifications
professionnelles. La Communauté
devrait également assurer aux travail-
leurs émigrants en provenance des
pays tiers les mémes conditions
d’emploi qu’a ses propres travailleurs.

POLITIQUE INDUSTRIELLE

20. Un certain nombre d’industries de la

Communauté, y compris celles de
I'acier, de la construction navale, du
textile et de l'aéronautique, ont un
besoin urgent de restructuration ; les
changements rapides de la technolo-
gie et du commerce mondial postu-
lent que d’autres devront s'ajouter a
cette liste. La Communauté doit
avoir des fonds appropriés pour
faciliter les réductions de capacité
excédentaire et créer de nouveaux
emplois basés sur un équipement
moderne de production.

21.

22.

L’investissement industriel dans les
pays de la Communauté est en
général tombé a un niveau assez bas.
La Communauté devrait agir sur
proposition de la Commission pour
constituer un fonds au moyen de
I’émission d’obligations européennes
et pour l'utiliser a promouvoir des
investissements industriels dans tous
les pays membres.

Dans certains secteurs, les sociétés
de la Communauté sont encore
incapables de rivaliser en dimension
et en puissance avec les multinatio-
nales américaines. || faut réaliser sans
délai les propositions pour un statut
de société européenne. |l faut renfor-
cer la recherche et le développement
communs de la Communauté. |l faut
fermemeiit controler les entreprises
les plus puissantes pour s'assurer
qu’elles n'abusent pas de leur force.

AGRICULTURE, ENERGIE,
TRANSPORTS

23.

24.

25.

La politique agricole commune doit
étre réformée afin de favoriser les
changements de structure et de four-
nir une aide financiére aux agricul-
teurs les plus pauvres. Ceci permet-
trait 4 la Communauté de continuer
a réduire les prix des denrées alimen-
taires en termes réels sans réduire
pour autant le bien-étre de ceux qui
travaillent dans I'agriculture. En mé-
me temps, la politique agricole com-
mune prendrait sa place aux cotés
des politiques pour |'industrie et
pour d’autres secteurs, comme un as-
pect d’une politique économique
équilibrée pour la Communauté.

La communauté devrait adopter rapi-
dement une politique commune pour
le développement des ressources
energethues des pays membres. Elle
devrait instaurer des critéres clairs
rendant acceptable pour |'environne-
ment l'utilisation de carburants nu-
cléaires et fossiles, et devrait travail-
ler a développer d’autres sources
d’énergie. La Communauté devrait
appuyer la recherche, le développe-
ment et les investissements en
ressources propres d'approvisionne-
ment, et exécuter les propositions
de la Commission pour réduire la
consommation d’énergie dans les
pays membres.

La politique des transports de la
Communauté devrait aller au-dela
de la recherche de réglementations
communes pour la concurrence ;elle
devrait promouvoir des projets com-
muns tels que le tunnel sous la Man-
che et un réseau de voies ferrées a
grande vitesse a travers |’Europe.

POLITIQUE SOCIALE

26.

La Communauté doit compléter le
Programme d’action sociale et aller
au-deld par une action plus éner-
gique dans des domaines tels que le
travail des femmes, des jeunes et
des handicapés, la protection des
consommateurs et le controle de la
pollution. Le droit au salaire égal

4

doit devenir pleinement effectif et
la Communauté doit accorder une
plus grande attention aux besoins
particuliers des femmes dans la
formation et le recyclage.

Il faut consentir des efforts particu-
liers pour éliminer le chomage des
jeunes. La Commission devrait accor-
der une priorité plus élevée a son
oeuvre contre la pollution et pour la
protection des consommateurs ; elle
pourrait faire tout son possible pour
arréter la détérioration de |'environ-
nement et améliorer la qualité de la
vie. La Communauté devrait colla-
borer avec les autres Etats démocra-
tiques d’Europe, au sein du Conseil
de I'Europe, dans des domaines tels
que les travailleurs migrants, la pro-
tection de l'environnement et la
coopération culturelle.

DEVELOPPEMENT REGIONAL

27. La

Communauté devrait utiliser
toutes les possibilités de ses diverses
politiques pour apporter la prospé-
rité a chaque région de la Commu-
nauté, au moyen d'un combat
coordonné contre |’appauvrissement
des régions. Jusqu'a ce jour, la Com-
munauté n'a pas encore regu les
ressources nécessaires. |l faudrait
en prévoir suffisamment pour stimu-
ler une diminution radicale des
disparités entre régions riches et
réguons pauvres. Les pays membres
qui comprennent les régions les plus
pauvres devraient intensifier leurs
propres efforts en vue d'arriver a un
niveau satisfaisant de développement.
La Communauté et les Etats mem-
bres devraient aussi promouvoir une
coopération au sein des régions
frontaliéres.

STABILITE ET SECURITE
INTERNATIONALES

28. Les membres de

29.

la Communauté
sont des pays de petite ou moyenne
dimensions, qui dépendent du com-
merce mondial pour leur prospérité
et des Etats-Unis pour leurs sécurité.
Pris séparément, chaque pays est
dans une position de faiblesse. Unie,
la Communauté peut servir les
intéréts de ses peuples, promouvoir
la paix et réduire |'écart entre les
pays industrialisés et les pays en
voie de développement. La commu-
nauté doit développer sa capacité
d’agir en commun et de parler d'une
seule voix dans de plus nombreux
secteurs des affaires étrangéres.

Les succeés de la Communauté dans
les négociations commerciales seront
affirmés par |'existence d'un repré-
sentant unique de la Communauté
lors des négociations sur le tarif com-
mun. Les membres de la Communau-
té devraient étendre le principe d'une
représentation commune dans le
domaine monétaire et dans d'autres
domalnes economlques, amsu que
pour d’autres aspects des relations
extérieures. La distinction artificielle
entre la coopération des Neuf en
matiére de politique étrangere et la
conduite communautaire de la politi-
que économique extérieure devrait



30.

étre abolie, et les pays membres
devraient adopter un systéme de
coordination en politique étrangére
conduisant & une politique étrangére
commune, basée sur les institutions
de la Communauté. La Communauté
établirait de cette maniére des rela-
tions de plus grande indépendance
avec les Etats-Unis et I’'Union Socié-
tique.

La Communauté devrait aider au
développement des pays d'Afrique,
d'Asie et d'Amérique Latine, et en
méme temps veiller a assurer son
ravitaillement en produits de base
essentiels. La Convention de Lomé,
qui fournit un cadre pour le commer-
ce, l'assistance et |’approvisionne-
ment dans les relations avec plus de
cinquante pays d'Afrique, des Carai-
bes et du Pacifique, est un bon
exemple de ce qu’'une-Communauté
unie peut réaliser. La Communauté
devrait placer ses relations avec les
pays d'Asie et d’Amérique Latine
sur une base analogue, et apporter sa
pleine contribution & un ordre éco-
nomique international dans lequel
I’écart entre les riches et les pauvres
serait progressivement réduit. La
Communauté devrait user de son
influence pour contribuer au régle-
ment pacifique des conflits, par
exemple au Moyen-Orient et en
Afrique australe.

SECURITE

31.

Tous les pays membres de la Com-
munauté ont un intérét commun a la
sécurité de chacun. La Communauté
devrait agir pour réduire le risque de
conflits internationaux et obtenir la
réduction réciproque des barriéres et
le désarmement mutuel avec |I'Europe
de I'Est. Les efforts des pays mem-
bres pour garantir leur sécurité
seraient moins onéreux et plus effi-
caces s'ils devenaient plus unis dans
I'emploi de leur puissance politique
et économique et s'ils amélioraient
leur coopération de défense mutuelle
a l'intérieur de I’Alliance Atlantique,
par exemple par la standardisation
des armements. Les pays membres
devraient également réduire le co(it
de leurs efforts de défense et aider
a obtenir un meilleur équilibre dans
leurs relations avec les Etats-Unis en
agissant sur proposition de la Com-
mission pour la création d’une
«Agence de la Communauté pour
I’Acquisition des Armementsy.

VERS UNE DEMOCRATIE
EUROPEENNE

32.

En agissant comme nous I|'avons
proposé ci-dessus, la Communauté
apportera une grande contribution a
la prospérité et a la sécurité de ses
citoyens. Mais elle ne sera pas a mé-
me d’agir efficacement sans des
institutions plus solides et meilleures.
La Communauté ne doit pas seule-
ment appliquer les traités tels quels.
Elle doit devenir une démocratie
européenne sous contrdle parlemen-
taire.

LES ELECTIONS EUROPEENNES

33:

L'élection du Parlement Européen
sera un pas décisif dans cette direc-
tion. Elle placera les citoyens en
liaison directe avec les institutions et
les politiques de la Communauté.
Elle fournira un élément essentiel du
contréle démocratique complet dont
les citoyens doivent disposer a I'égard
des affaires de la Communauté. Nous
agirons pour faire en sorte que la
campagne électorale se concentre sur
des options européennes constructi-
ves, et pour obtenir une large partici-
pation grdce & une bonne informa-
tion des électeurs.

CONTROLE PARLEMENTAIRE

34.

35

Les élections européennes sont essen-
tielles pour la démocratie européen-
ne. Mais elles échoueraient dans leur
objectif si le Parlement Européen
avait peu d'influence sur les affaires
de la Communauté. Les pouvoirs
législatif et budgétaire du Parlement
et son réle dans la désignation de
I'exécutif de la Communauté doivent
étre renforcés. Pour commencer, un
certain nombre de recommandations
contenues dans le rapport Tindemans
devraient étre appliquées. Le Parle-
ment devrait partager avec le Conseil
des Ministres la responsabilité de la
désignation de la Commission et celle
de |'élaboration de la Iégislation de la
Communauté, y compris la ratifica-
tion des traités. |l devrait utiliser
pleinement ses pouvoirs budgétaires
actuellement modestes, établir rapi-
dement le nouveau systéme de con-
tréle parlementaire sur le budget
européen, et se voir attribuer des
pouvoirs plus importants sur le bud-
get dans son ensemble.

Nous ne doutons pas que les mem-
bres directement élus du Parlement
Européen demanderont de tels pou-
voirs. |ls ne chercheront pas, en
agissant ainsi, a contrdler les affaires
nationales des pays membres ou a
empiéter sur les pouvoirs des par-
lements nationaux. Au contraire, ils
assureront un contrdle sur les affaires
de la Communauté sur lesquelles les
parlements nationaux ne peuvent
plus exercer une influence effective.
lls devraient continuer a accroitre
I'influence des citoyens sur les affai-
res de la Communauté par un con-
tréle croissant du Parlement, établis-
sant ainsi une constitution pleine-
ment démocratique pour la Commu-
nauté. A moins que les gouverne-
ments membres n’acceptent ce rdle
du Parlement Européen, leur décision
d’organiser des élections directes se
révelerait a la longue comme dépour-
vue de toute signification et domma-
geable pour la démocratie européen-
ne.

VERS UN GOUVERNEMENT
EUROPEEN

36.

L'intérét commun des peuples de la
Communauté ne sera valablement
représenté que dans des institutions
spécifiquement destinées a cette

37.

38.

39.

fin : un Parlement Européen direc-
tement élu et une Commission qui
soit responsable devant celui-ci. La
responsabilité a I'égard du Parlement
aidera a conférer & la Commission la
légitimité démocratique et la force
politique dont elle a besoin pour
étre efficace. Cependant, le Conseil
des Ministres a son role a jouer aussi
longtemps que les Etats membres
participeront eux-mémes au gouver-
nement de la Communauté.

Le Conseil, tel qu’il est, est lent et
indécis ; il devrait étre rendu plus
efficace en adoptant sans retard
quelques-unes des propositions Tin-
demans. Les gouvernements membres
devraient utiliser plus largement le
vote a la majorité, comme il est prévu
dans le Traité de Rome. Le Conseil
devrait s'engager a prendre en consi-
dération toutes les résolutions que
lui adresse le Parlement Européen.

Le Conseil Européen, dans lequel
sont réunis les Chefs de gouverne-
ment des Etats membres et le Prési-
dent de la Commission, devrait
oeuvrer dans le cadre de la Commu-
nauté pour toutes les questions
relevant de la compétence commu-
nautaire. |l devrait imprimer la ligne
politique nécessaire dans des domai-
nes qui ne sont pas encore traités
par la Communauté mais dans les-
quels les pays membres bénéficie-
raient d'une plus grande unité.

Des modifications telles que celles
qui viennent d’'étre énumérées ren-
draient la Communauté plus efficace
a bréve échéance. Mais la Commu-
nauté doit, si elle veut répondre
aux besoins de ses citoyens, aller,
au-dela de cette phase, vers un gou-
vernement européen sous controle
parlementaire. Dans cette perspec-
tive, il y aurait un Sénat représentant
les Etats membres et peut étre aussi
les régions de la Communauté, qui
partagerait avec le Parlement direc-
tement élu le contréle du gouverne-
ment européen.

LA COUR DE JUSTICE ET LES
DROITS DE L'HOMME

40. La Cour de Justice incarne |'engage-

ment que prend la Communauté de
se soumettre au régne de la loi et
symbolise le refus de toute forme de
gouvernement arbitraire ou totali-
taire. Tout au long de ses progrés
vers I'union politique, la Communau-
té doit rendre absolument clair son
engagement de fidélité aux principes
de liberté et de justice. Quant aux
droits de I'homme, ils doivent étre
garantis a tous les citoyens de la
Communauté dans un systéme de
démocratie pluraliste. Une Chartre
des Droits de 'Homme, basée sur la
Convention Européenne, devrait de-
venir partie intégrante du Droit
communautaire. Tous les citoyens
devraient avoir accés a la Cour de
Justice aux fins de sauvegarder les
droits contenus dans la Chartre.



41.

Le Parlement Européen et le Con-
seil devraient envisager de nouveaux
moyens d’étendre les droits des
citoyens : par la garantie des droits
des groupes, y compris les minorités
ethniques, linguistiques et religieu-
ses ; par |'affirmation d’autres droits
nouveaux allant au-dela des droits
individuels et sociaux convention-
nels, par exemple le droit a la paix
et a l'identité des communautés
locales et régionales ; par l'institu-
tion d'un Commissaire Européen
aux Droits de I'Homme ; et par
I'adhésion de la Communauté en tant
que telle a la Convention Européenne
des Droits de I’'Homme. lls devraient
définir les principes de démocratie
pluraliste a laquelle tous les Etats
membres devront se conformer.

REGIONS ET MINORITES
NATIONALES

42. Le développement des institutions

43.

européennes a soulevé la crainte que
le gouvernement ne s'éloigne de
maniére croissante des citoyens et
que la Communauté n'impose |'uni-
formité a ses divers peuples. Mais
'uniformité et la centralisation sont
I'antithése des principes fédéralistes
sur lesquels la Communauté devrait
étre fondée, principes qui requiérent
une juste répartition des pouvoirs
entre les niveaux communautaires,
national, régional et local. La Com-
munauté ne devrait exercer que les
fonctions que les Etats membres ne
peuvent exercer eux-mémes et ne
devrait adopter des réglements com-
muns que lorsque ceux-ci sont
nécessaires a I'intérét général.

La Communauté devrait établir un
systéme de relation directe avec les
institutions de gouvernement locales
et régionales. Ce systéme devrait
inclure, chaque fois que c’est possi-
ble, des rapports avec les institutions
représentant des communautés ethni-

ques et des minorités nationales. Les
gouvernements membres ne devront
pas faire obstacle a de tels liens dans
I'organisation du programme de
développement régional de la Com-
munauté qui devrait étre assez vaste
pour assurer a chacun des compo-
sants de la Communauté la base
économique requise pour un plein
développement dans les domaines
social, culturel et politique.

UNE COMMUNAUTE POUR TOUTES
LES DEMOCRATIES EUROPEENNES

44.
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*

Notre but final est une union poli-
tique et économique de tous les Etats
démocratiques européens. C'est le
seul moyen de garantir que la démo-
cratie soit sauvegardée dans chaque
pays et que tous partagent le progrés
social et économique de |'Europe.
Dans cette perspective, nous nous
réjouissons des nouvelles demandes
d'adhésion a la Communauté et nous
attendons le jour ol toutes les démo-
craties européennes seront disposées
et capables de s’y joindre.

En méme temps, il est essentiel que
I’élargissement n’ait pas pour consé-
quence un retard dans la progression
vers I'union.

L’'addition de nouveaux membres
rendra nécessaire de limiter davanta-
ge le droit de veto et d’étendre la
pratique du vote majoritaire au sein
du Conseil. La perspective de |'élar-
gissement rend plus urgente que ja-
mais la nécessité, pour la Commu-
nauté, de renforcer sa capacité de
représenter |'intérét commun en
réformant ses institutions comme il a
été proposé plus haut.

La fragilité de la démocratie et le
niveau assez bas de |'économie dans
certains pays méditerranéens sont un
défi pour la Communauté. De fermes
garanties de liberté et de démocratie
pluraliste doivent étre la base politi-
que de tout élargissement ultérieur.
Le budget de la Communauté et les
politiques économiques doivent étre
renforcés et adaptés pour répondre

-aux nouvelles demandes qui lui se-

ront faites.

La Communauté peut servir les inté-
réts de ses peuples uniquement s'ils
lui donnent les institutions et les
pouvoirs d’une union politique et
économique. Cela offrirait la perspec-
tive d'une paix plus sre et d’un plus
grand bien-étre pour chaque pays
membre, et encore plus pour les
nouveaux candidats a |'adhésion. ||
est dans I'intérét de tous que Iélar-
gissement n'affaiblisse pas cette pers-
pective, mais agisse comme un
stimulant pour transformer la Com-
munauté en véritables Etats-Unis
démocratiques d’'Europe.

appel de la Redaction

publiées.

Nous souhaiterions que les Comités
de Jumelage, les Communes d’Eu-
rope, les associations européennes
nous adressent régulierement les
informations qu’ils souhaitent voir

ACTION DES FEDERALISTES
POUR LA DEFENSE DE
TOUTES LES LIBERTES,

PARTOUT DANS LE MONDE

L'U.E.F. et la J.E.F. Rhodne-Alpes
font partie d'un «collectif des libertésy
crée en novembre 1977 a l'initiative
de la L.I.C.A., I'U.D. Force Ouvriére,
I'U.E.F., 'U.G.E.L. — UNEF, la F.E.
N. et le Cercle Bernard Lazare.

Ce collectif avait déja pris position
contre les atrocités et contre |'antisé-
mitisme sévissant en Argentine ainsi
que sur les espoirs difficiles de paix
au Moyen-Orient aprés les rencontres
Beghin-Sadate.

Récemment, aprés un contact avec le
C.I.C.R. (Comité International Contre
la Répression) de nouvelles réunions
ont été organisées pour soutenir les
signataires de la Charte 77 en Tché-
coslovaquie. Plusieurs commissions de
travail se sont réunies et un tract sur
les libertés (U.R.S.S., Tchécoslovaquie
et principalement Argentine) a été
publié appelant a un meeting le 13 juin
1978.

Ce tract fut signé par la Ligue des
Droits de I'Homme (Rhone), la L.I.
C.A., le Cercle Bernard Lazare, le
C.I.C.R., les Unions départementales
C.F.D.T., F.O. et F.E.N., 'UGEL —
UNEF, le P.S., le P.S.U., I'U.E.F. et
la J.E.F.

Le collectif a aussi envoyé un télé-
gramme a |'Ambassade d’Argentine
concernant les syndicalistes et per-
sonnalités Péruviennes déportés dans
les camps de concentration argentins :
Nous exigeons pour eux de vivre dans
le pays de leur choix.

L.U.E.F. Rhone-Alpes et la J.E.F.
Rhéne-Alpes apportent leur contri-
bution & ce collectif afin de défendre
les libertés a I'est comme a l'ouest,
en Argentine comme en U.R.S.S.,
Tchécoslovaquie. . .etc

Construire la Fédération Européenne,
c’est créer un nouvel espace pour des
hommes épris de liberté et de justice,
pour la défense de la démocratie et du
progrés social et pour dépasser la divi-
sion de |'Europe en Etats-Nations.

Sur le plan international, il s'agit
d'aider pacifiquement les pays du Tiers
et du Quart-Monde pour leur dévelop-
pement économique sans |'interven-
tion des impérialismes soviétiques et
américains.

Patrick Szunka






