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Nous, soussignés, citoyens européens, nous nous adressons
au Parlement Européen élu.

Nous constatons que, dans la dangereuse situation actuelle,

I’Europe n’est pas gouvernée el que, de cc fait, les problémes

dont dépend la survie de la liberté et de la démocratie en

Europe, restent sans solution.

Il s’agit notamment:

— de la présence de 'Europe dans le monde en vue de contri-
buer activement a la paix;

— de sa contribution au développement économique et social
du tiers monde;

— des problemes de ['énergie, du chomage, de linflation, des d
deéséquilibres régionaux . . . n

En l'absence de solutions a ces probléemes, certaines divergen- = =

ces entre les Etats membres s ‘approfondissent et réveillent les Edltor'al

égoismes nationaux, au risque de faire éclater la Commu-

nauté.

Nous savons que le Parlement Européen est conscient de ces

problemes. Mais il est réduit a l'impuissance, faute d un gou-

vernement européen capable de traduire la volonté du Parle-

ment en décisions et d’en assurer ['exécution.

Une profonde réforme des institutions de la Communauté

s'impose, afin d’éviter que les espoirs éveillés par la premicre

élection européenne ne se transforment en une amere decep- U n

tion.

Nous demandons donc au Parlement Européen de répondre

courageusement a ce défi, en élaborant, aprés avoir consulté gou ver nemenf

les instances représentatives nationales, un projet de consti-

tution qui prévoie un gouvernement ayant des pouvoirs limi-

tés mais réels, responsable face au Parlement, afin de doter la -

Communauté Européenne d'une volonté politique commune eurOpeen

et d'une action efficace.

Les citoyens européens ont le droit de connaitre et de discuter

le projet du Parlement Européen sans aucune modification de Our

la part de qui que ce soit. Le Parlement Européen devrait par p

conséquent envoyer son projet aux Parlements nationaux, en

les invitant a se prononcer. Ce n'est que de cette maniére %

qu’on pourra associer les citoyens, l'opinion publique dans ’ euro e

son ensemble et toutes les forces sociales, politiques et cultu- p

relles au débat et a l'action pour attribuer a la Communauté

une capacité de gouvernement.
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LES ACTIVITES DU CONSEIL
DES COMMUNES D’EUROPE
RHONE - ALPES

Le samedi 7 février s'est déroulée, a I'Hotel de Ville du
Teil une réunion des responsables des Comités de Jume-
lage des villes jumelées de I’Ardéche.

Cette réunion organisée a linitiative de M. Michel
REYNAUD et présidée par M. BENISTANT maire du
Teil, a groupé une trentaine de responsable des comités
de jumelage de Annonay, Aubenas, Privas, Bourg, St An-
déol, Tournon, Tain et Le Teil.

Introduite par une animation audio-visuelle sur le the-
me « La Communauté européenne, votre affaire a tous »
cette réunion a été particulierement intéressante par le
souci qu’‘ont montré les participants de trouver un se-
cond souffle aux jumelages en approfondissant le problé-
me européen.

Apreés les exposés divers, dont celui de M. GIORDANI,
c’est M. PASCAL de Privas (délégué départemental de
C.C.E.) qui a prononcé les mots de la fin : « ... toutes les
initiatives et notamment la constitution au sein du Par-
lement européen d‘ur groupe pour examiner les solu-
tions a la crise générale de I’Europe doivent étre encou-
ragées pour que |’Europe passe a la vitesse supérieure ).

Le mardi 24 mars a la Fédération des Oeuvres So-
ciales de Lyon, 10 personnes membres du groupe de re-
cherche sur les fonctions de jurés, réunies a l'initiative
de Melle ANIMAT, ont été trés frapées par les informa-
tions données sur la Communauté européenne et le prin-
cipe d'une seconde rencontre a été retenu.

A l'initiative du C.C.E. et de M., Albert GIORDANI, 35
personnes se sont réunies a Oullins le samedi 14 mars
1981 a la Maison des Associations. Cette réunion avait
été organisée en commun avec: I’Association des amis du
jumelage OULLINS - NURTINGEN.

Le président de cette association Marc-SUC, introduisait
la réunion en rappelant : « L é/ection du Parlement euro-
péen a ouvert une ére nouvelle. Dans notre vie de tous
les jours, la Communauté européenne est une réalité... ».

DU NOUVEAU DANS L’EDITION...

Les Editions MARTINSART, dont la production s’est toujours située au sein d’une démarche éditoria
le humaniste et laique, présentent a ’heure actuelle, deux réalisations particuliérement originales et
intéressantes intitulées : « Les Grands Révolutionnaires » et « Femmes et Société » qui ne peuvent lais-
ser indifférents les hommes et femmes de progrés que nous sommes.

En effet par-dela méme les différences idéologiques, il est important de connaitre ou de redécouvrir
ces grands hommes qui ont marqué de leur empreinte leur époque, leur pays, leur continent : Robes-
pierre, Gramsci, Bakounine, Tito, Gandhi, Allende, Washington, Scheelcher, Jaurés, Erlander et beau-
coup d’autres.

De méme, retracer ’évolution du réle et de la place de la femme dans le société depuis-deux siécles
n’était pas chose facile. Les Editions MARTINSART ont pourtant réussi et de fort belle maniére a
présenter les femmes qui, de Flora Tristan a Simone de Beauvoir, de Georges Sand a Marguerite Your-
cenar, de Madame de Staél a Angela Davis ont participé par leur action a la longue marche des femmes
vers plus de dignité.

Nous ne pouvons que vous inviter a découvrir plus en détail ces deux réalisations en écrivant aux :

Editions MARTINSART
58, rue des Capucins
41 200 ROMORANTIN
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EGHOS du PARLEMENT EUROPEEN ]

On sait que certains sujets abordés a
I'assemblée européenne agacent prodi-
gieusement l'amour-propre francais.
Au premier plan, les allusions au fait
que les Etats ne sont pas aussi uni-
formes qu’on 'apprend dans les livres
d’histoire, le député italien G. Arfe, en
proposant une charte des minorités
ethniques va un peu plus loin encore;
ce qui explique qu’on ait peu com-
menté, en France, son initiative...

Depuis les Esquimaux vivant au Groén-
land jusqu’aux Corses, 'Europe est peuplée
par une série de minorités ethniques qui se
sentent souvent isolées dans leur propre
pays et qui sont généralement défavorisées
sur le plan économique.

L’histoire européenne récente a été mar-
quée par les revendications des Gallois, des
Ecossais, des Bretons, des Basques et d’au-
tres groupes minoritaires désireux de pou-
voir eux-mémes gérer leurs affaires et
d’affirmer leur identité culturelle. Cet
affrontement culturel débouche parfois sur
des actions violentes, tandis qu’ailleurs, il
parvient & se résoudre grace a des change-
ments institutionnels: on organise des élec-
tions, on crée des assemblées régionales,
des écoles qui transmettent I’héritage cultu-
rel du groupe, et une aide économique est
directement accordée a la région concer-
née. Ce n’est pas seulement au niveau
national que ces problémes retiennent 'at-

Extrait de « LE PEUPLE BRETON » - no 208

POUR UNE CHARTE EUROPEENNE DES
MINORITES ETHNIQUES

tention, mais également a I’échelon euro-
péen. Certains considérent que la
Communauté européenne est toute dési-
gnée pour promouvoir 'avénement d’une
véritable «Europe des régions», et qu’elle
constitue un cadre d’action plus efficace
que les Etats.

Les représentants des différentes minori-
tés ethniques de la Communauté ont d’ail-
leurs eu récemment I'occasion de se réunir.
Il y a longtemps que la Communauté euro-
péenne accorde une aide financiére consi-
dérable a la plupart de ces régions pour
stimuler leur développement économique.
En outre, le Parlement européen, composé
de représentants élus par tous les citoyens
d’Europe, s’est évidemment préoccupé lui
aussi des problémes rencontrés par les
minorités.

Au nom de la commission de la jeunesse,
de la culture, de I'éducation, de I'informa-
tion et des sports, le parlementaire italien

Gaetano Arfe (socialiste), a récemment
proposé l'adoption d’une charte euro-
péenne visant a protéger les droits des
minorités ethniques, ainsi que les langues et
les cultures régionales. Considérant que la
résurgence des mouvements régionalistes
témoigne de la vitalité de la civilisation euro-
péenne, la proposition demande aussi aux
dix Etats membres de développer en faveur
des minorités de réelles politiques dans le
domaine de I'éducation, des communica-
tions de masse et des relations sociales. Elle
recommande_par ailleurs, au Fonds euro-

-péen de développement régional de soute-

nir des projets visants a promouvoir les
cultures régionales. Le principal objectif
poursuivi par le texte est de permettre aux
membres des groupes minoritaires d’ap-
prendre leur langue et leur culture, d’avoir
acces a la télévision et aux mass média et
d’utiliser leur langue dans leurs relations
avec les services publics.

RS

AERAREERAT

SESSION DES 9 - 13 MARS 1981

LES RESOLUTIONS SUR LES PROBLEMES DU
SAHARA OCCIDENTAL ET DE L'ADHESION DE
L'ESPAGNE A LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

Par une majorité de 140 voix (contre 92 et 11 absten-
tions) composée de conservateurs, de gaullistes et d’une
partie des démocrates chrétiens, le Parlement a approuvé
une résolution en faveur de I'autodétermination du Sa-
hara occidental, rappelant la résolution de I"ONU sur
I'indépendance des pays et des peuples colonisés, ainsi
que les résolutions de 'OUA, des pays non-alignés et des
Nations Unies elles-mémes sur le droit a |"autodétermina-
tion du Sahara occidental. La résolution invite les gou-
vernements des Dix « a tenter sur le plan bi-latéral et
multilatéral une médiation entre le Maroc et I’Algérie,
dans l'intention de sauvegarder la paix et l'équilibre dans
la région ».

La pression des groupes de gauche (communistes et so-
cialistes) et d'une partie des démocrates chrétiens eux-
mémes a conduit la majorité a approuver un amende-
ment, présenté par le démocrate-chrétien allemand
SCHALL, sur la reconnaissance du principe de l‘auto-
détermination du Sahara occidental : ce principe était
absent de la proposition de résolution présentée par la

commission politique. Toutefois, il faut remarquer que
la résolution ne demande pas le retrait des troupes ma-
rocaines, mais se borne a souhaiter que I’Algérie et le
Maroc s'abstiennent de tout acte pouvant provoquer des
tensions et des conflits dans la région. Comme on sait,
derriére les intéréts opposés de I’Algérie et du Maroc se
profilent les ombres des Etats-Unis et de I'Union Sovié-
tique, qui se disputent le controle de la région, ou sont
localisés des gisements de phosphates parmi les plus ri-
ches du monde.

La Communauté devrait prendre plus nettement ses dis-
tances par rapport aux positions américaines et soviéti-
ques et, tout en soutenant sans réserve le droit de tous
les peuples a I'autodétermination, s'opposer a toute so-
lution des problémes internationaux en termes bipolaires
et a toute épreuve de force.

Dans le cadre des prises de position de politique interna-
tionale du Parlement européen, la résolution, présentée
conjointement par les groupes conservateur, libéral,
démocrate chrétien, socialiste, communiste italien, sou-
tenant la nécessité d’accélérer la négociation pour I’adhé-
sion de I'Espagne a la Communauté, doit étre jugée
positivement. La résolution souligne que cette adhésion
permettrait de maintenir et de renforcer la démocratie
dans ce pays. En effet, la Communauté représente pour
les pays méditerranéens récemment libérés du fascisme
un espace économique de dimension continentale pro-




pre au développement des techniques modernes de pro-
duction, 'embryon d’une aire libérée du conditionne-
ment exercé par les super puissances, une zone d’autono-
mie. Cependant, la structure actuelle des institutions de
la Communauté rend son élargissement problématique
tant sous l‘angle des procédures de décision, qui sont en-
core a dominante inter-gouvernementale, que sous 'an-
gle de I'écart technologique entre régions riches et ré-
gions pauvres. Par conséquent, alors que I'élargissement
sans le renforcement peut créer les conditions de la dé-
sagrégation de la Communauté, la perspective de la ré-
forme des institutions de la Communauté, ouverte
par les parlementaires du Club Crocodile, pose les bases
pour relever le défi de I'élargissement sans secousses
traumatisantes et pour achever rapidement I'unification
de toute I'Europe occidentale.

SESSION DES 26 - 27 MARS 1981
SIEGE DU PARLEMENT

La gréve du personnel du Parlement pour protester
contre la décision de tenir & Strasbourg toutes les ses-
sions de 1981 a encore une fois attiré |'attention sur le
vieux probléme du siége. Quand a la nécessité de fixer
un siége unique, aucun progrés n‘a été accompli au
Conseil européen de Maastricht des 23 et 24 mars. Par
ailleurs, le Parlement européen, qui a approuvé le 20 no-
vembre dernier la résolution SEEFELD exigeant qu‘une
décision soit prise en ce sens avant le 15 juin 1981, n‘a
pas adopté une attitude satisfaisante a cet égard, puisqu’il
ne s’est pas prononcé en faveur d'un siége unique des ins-
titutions politiques de la Communauté (Parlement,
Conseil, Commission). En effet, toute solution qui, tout
en satisfaisant a I'exigence d’un siége unique pour le Par-
lement, le fixerait loin des autres institutions européen-
nes (en particulier, de-la Commission) comporterait le
grave danger d‘affaiblir substantiellement son role po-
litique. Contre une telle solution tendant en fait, sous le
prétexte d’une décision qui nest logistique qu’en appa-
rence, a réduire le Parlement européen a un role pure-
ment consultatif, il faut donc se dresser avec intransi-
geance et lui opposer la revendication — qui semble la
seule compatible avec la perspective de l'union politi-
que — dun district fédéral, ou les institutions politi-
ques de la Communauté auraient leur sigge commun et
qui ne peut évidemment pas coincider avec la capitale
d‘un Etat membre.

SESSION DES 6-10 AVRIL 1981

LE PARLEMENT POSE COURAGEUSEMENT LE
PROBLEME DE L'AUGMENTATION
DES RESSOURCES PROPRES DE LA
COMMUNAUTE

Approbation de la résolution sur les ressources propres.

Apreés une large discussion a la session de janvier, le Par-
lement a approuvé & la session d’avril (les démocrates-
chrétiens, les libéraux, les communistes italiens et une
partie des socialistes et conservateurs ont voté pour ;
les communistes frangais, les gaullistes et une partie des
socialistes et des conservateurs ont voté contre) la réso-
lution sur les ressources propres de la Communauté pré-
sentée par SPINELLI au nom de la commission des bud-
gets. Cette résolution contient quatre propositions fon-
damentales :

1) L'abolition & cours terme, du plafond de 1 % de la
part de T.V.A revenant a la Communauté (a cet égard
il importe que de nombreux députés social-démocra-

tes allemands et libéraux frangais aient ouvertement
contredit, en votant pour la résolution, la position de

lgurs; gouvernements respectifs opposés a cet aboli-
tion) ;

2) La participation de la Communauté, & moyen terme,
a I'impot sur le revenu des personnes physiques afin
d’introduire dans le systéme fiscal communautaire
une forte progressivité par rapport aux facultés
contributives.

3) I’émission d’obligations communautaires libellées en
écus ;

4) l'introduction d’un mécanisme décisionnel pour la
création de nouvelles ressources impliquant un saut
qualitatif des institutions communautaires dans le
sens fédéral.

Le contenu financier de cette résolution ayant déja été
examiné dans de précédentes Notes, il reste maintenant
3 attirer I'attention sur le quatriéme point. En substan-
ce, le Parlement, constatant la nécessité de procéder a
une révision périodique de la répartition des taches et
des ressources financiéres entre les Etats membres et la
Communauté, propose que le Parlement lui-méme, au
cours de la premiére année de chaque législature « adop-
te et transmette aux autres institutions s'il y a lieu, un
projet de déclaration commune relative aux fonctions a
attribuer & la Communauté et aux moyens de finance-
ment y afférant pour les cinq ans a venir ». Les consé-
quences a tirer de cette indication de vaste portée sont
soulignées & juste raison : ainsi, « /a délimitation des
nouvelles tiches de la Communauté et les codts y
afférant, formeraient la matiére centrale des campagnes
européennes a venir et le débat fiscal entre les institu-
tions serait en méme temps un grand débat politique sur
les objectifs de la Communauté pour les cinq années
suivantes ».

En ce qui concerne la procédure relative 3 la mise au
point de I'autonomie financiére de la Communauté, il
faut prévoir une révision de I’art. 201 du Traité pour que
soit reconnu a la Commission le droit d’initiative en ma-
tiére de modification des ressources propres existantes et
d‘attribution 3 la Communauté de nouvelles ressources
et au Parlement le pouvoir de se prononcer sur les propo-
sitions de la Commission, aprés avis conforme du Conseil
statuant A la majorité qualifiée, en votant lui aussi a
une majorité qualifiée.

La nouveauté révolutionnaire que cette procédure impli-
que est évidente. D’autre part, le souci justifié d’éviter
une croissance incontrdlée du budget communautaire
qui pourrait se produire si I’on attribuait au seul Parle-
ment la décision de créer de nouvelles ressources, s'est
traduit par la proposition correcte d’associer les Etats
au processus décisionnel. D‘autre part, le mécanisme
confédéral, qui attribue a tout Etat un droit de véto sur
le développement de la Communauté par le refus des res-
sources nécessaires pour qu’elle puisse remplir de nouvel-
les fonctions et renforcer les politiques existantes, est
abandonné. Le mécanisme proposé va donc dans le sens
du bicaméralisme fédéral, qui ne sera intégralement ac-
compli qu‘aprés transformation compléte du Conseil
en Sénat fédéral formé de représentants des Parlements
nationaux. Que le Parlement européen ait approuvé une
proposition aussi radicalement novatrice est de bonne
augure dans la perspective de la bataille pour la réforme
des institutions de la Communauté.







