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OUVRE DE NOUVELLES POSSIBILITES DE LUTTE

POUR LE GOUVERNEMENT ET LA MONNAIE EUROPEENS

Le succes de Frangois Mitterrand peut avoir d'im-
portantes conséquences sur la politique européenne. Se-
lon I'opinion de tous, Giscard et Schmidt avaient constitué
une espéce de directoire grace auquel ils controlaient la
Commupnauté. On pense désormais que ce directoire ces-
sera, au moins sous la forme qu’il a eu dans le passé. Les
premiéres déclarations des reponsables actuels de la poli-
tique francaise vont en effet dans ce sens. En tant que
telles ces paroles ne sont pas a prendre au sérieux. Gis-
card, qui unissait une certaine habileté & une certaine
sincérité, disait clairement ce qu’il faisait. Le gouverne-
ment actuel sera apparemment plus vertueux, mais suivra
en pratique, comme le gouvernement précédent, les direc-
tives de I’hégoisme national, et donc, avec ou sans pré-
caution verbale, il privilégiera, sans autre forme de pro-
cés, I'axe franco-allemand qui n’est pas le fruit de I'inven-
tion d‘une quelconque politiqgue mais une conséquence
des données de fait. La R.F.A. et la France sont les pays
les plus forts de la Communauté. |l en découle que tant
que prévaudra dans la prise de décision une logique inter-
gouvernementale, I’Allemagne et la France ne pourront
que dominer.

Le probléme, toutefois, réside dans la capacité de
I'Allemagne et de la France actuelles de diriger la Com-
munauté. Cette capacité s’appuyait sur le réalisme conser-
vateur mais relativement éclairé, surtout en politique
étrangére, de Schmidt et de Giscard. |l faut noter que
ce réalisme, impliquant dans une certaine mesure une
vue des choses assez juste, faisait en sorte que I’Allemagne
et la France avaient quasiment toujours des positions
similaires ou trés proches. Tel est le point décisif. Il y
avait, grace a cette convergence de la politique allemande
et de la politique frangaise, un gouvernement hégémo-
nique (non démocratique) de la Communauté. Cette

situation semble actuellement avoir disparu et ne se

représentera pas d’ici longtemps avec autant de net-
teté que par le passé. Cela signifie que la Communauté
sera encore moins gouvernée qu’elle ne I'a été jusqu’a
présent. Une telle situation présente aussi bien des avan-
tages que des inconvénients mais il faut étre conscient
que les avantages ne sont pas automatiques, mais qu’ils
ne peuvent étre trouvés que dans la capacité d’initiative
des autres gouvernements, des institutions de la Commu-
nauté et surtout des partis. Tant que les leaders des par-
tis ne seront pas capables de faire des choix européens
précis on ne fera pas de grands progrés et les avantages
virtuels de ’éclipse du gouvernement franco-allemand de
la Communauté ne pourront pas étre exploités.

Dans une évaluation d’ensembile, il faut dire que le
gouvernement franco-allemand de la Communauté, tout
en l’'ayant mise en crise sur le plan économique et moné-
taire, a toutefois produit un résultat de grande impor-
tance, tel qu’il constitue le seul fait pouvant relancer
'unification si les Européens le méritent et savent lutter :
il s'agit de I'élection européenne. A partir de |'élection
européenne on peut combattre démocratiquement pour
I'Europe, et cette observation suffit pour comprendre
quel immense pas en avant a été fait avec I'élection par
rapport a la situation précédente dans laquelle la Com-
munauté était exclusivement entre les mains des gouver-
nants, et donc ou n’étaient pris en compte que les projets
qu’ils acceptaient. C’est toutefois un fait que jusqu’a
présent cette potentialité de lutte démocratique euro-
péenne n'a pas été exploitée, malgré notre engagement,
nos critiques et nos exhortations ; et c’est précisément ce
fait qui a mis en lumiére dans les derniéres années |’esprit
nettement négatif du gouvernement franco-allemand de
la Communauté. Giscard et Schmidt bloguaient la Com-
munauté sur le taux de 1% de la T.V.A. en I'empéchant
de se développer mais, ce qui est encore pire, ils blo-
quaient toute possibilité de réforme institutionnelle, qui
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La politique agricole commune —
un tonneau sans fond

Les experts le savent depuis longtemps: la politique agricole
de la CE est mal construite, elle coite beaucoup trop cher.
Une réforme de ce systéme onéreux s’'impose depuis long-
temps. Malheureusement, les gouvernements réunis au
Conseil des ministres de la CE n’ont jusqu’ici pas trouvé le
courage d’opérer les indispensables changements.
Or, trois facteurs forcent la Communauté a réparer ce tonneau
_sans fond qu’est devenue la politique agricole commune, a sa-
VOIr:
— L’argent mis a la disposition de la CE (recettes douanieres,
prélévements agricoles et 1% de la TVA) ne suffira plus, a
partir de 1982, a couvrir les dépenses communautaires.
— Le Royaume-Uni a demandé impérativement une correc-
tion des apports budgétaires nationaux qui le déchargerait
sensiblement; I’Allemagne fédérale soutient cette demande.
Le Parlement de la CE voudrait, lui aussi, que I’argent mis a
la disposition de la CE soit utilisé différemment, que la part
«mangée» par I’agriculture (70% du total!) soit réduite.
—L’adhésion de la Gréce et ’entrée prévue de I’Espagne et du
Portugal entraineront une charge supplémentaire pour la
caisse agricole de la CE. Si on veut aider équitablement les
agriculteurs de la Méditerranée, il faut diminuer quelque peu
’aide aux paysans de ’'Europe du «Nord».
Mais peut-on diminuer les dépenses agricoles de la CE sans
créer des troubles sociaux dans les milieux ruraux? Les
experts connaissent le reméde: il faut limiter la garantie des
prix a un volume de production «raisonnable», il faut éviter
toute mesure qui est de nature a stimuler une surproduction
dont I’écoulement coiite horriblement cher. Sans étre chau-
vins, les Suisses seraient bien placés pour donner a ce propos
quelques bons conseils a la CE. La Suisse a en effet introduit
au début des années 70 un systéme de «retenue», puis un
contingentement de la production laitiere de plus en plus per-
fectionnée qui doit limiter la production ou, du moins, limi-
ter les frais de ’écoulement des surplus pour la caisse fédé-
rale. La Commission de la CE cherche a introduire un sys-
téeme pareil dans la CE; malheureusement, le Conseil des
ministres n’a pas suivi ces propositions. Mais, comme de tou-
tes facons, les revendications financiéres du Royaume-Uni et
le déficit menagant de la caisse communautaire appellent une
décision courageuse d’ici la fin de I’'année, on ne peut plus ter-
giverser longtemps. M. Gaston Thorn, le nouveau et dynami-
que président de la Commission de la CE, a remis récemment
au Comité des ministres des propositions nouvelles visant a
diminuer les frais de la politique agricole et a répartir diffé-
remment les bénéfices et les pertes que retirent les dix pays
membres de la caisse agricole communautaire.
11 est a prévoir que ce plan de réforme suscite une violente cri-
tique de la part des pays qui ont bénéfici¢ jusqu’ici le plus du
systéme agricole introduit pendant les années 60: la France,
I'ltalie, les Pays-Bas et le Danemark vont défendre leurs pri-
viléges avec ténacité. Dans ces conditions, la Communauté
aura quelque peine a trouver un dénominateur commun juste
et équitable. Mais elle est condamnée a réussir si elle veut évi-
ter une nouvelle et grave crise d’existence.

Henri Stranner
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restait ainsi liée exclusivement a I’hypothése du renver-
sement des équilibres politiques. L’affaiblissement du
gouvernement franco-allemand signifie |’atténuation de
ce blocage. On ne peut se faire d’illusion sur le retourne-
ment rapide de la part des gouvernements quels qu’ils
soient, mais' on doit tenir compte du fait que lorsque
manque une directive claire la pensée de la classe poli-
tique devient fluide et que les possibilités de la modi-
fier se manifestent concrétement.

Dans ce contexte l'initiative du Crocodile a slre-
ment plus d’espace politique que par le passé. Mais ce
dont il faut tenir compte c’est qu’il s‘ouvre dans tous
les points de I’'équilibre politique (gouvernements, partis,
syndicats, industriels, groupes d’opinion, etc...). L'Union
européenne des fédéralistes, le Mouvement européen, le
Conseil des communes d'Europe, I’Association euro-
péenne des enseignants, la Ligue européenne de coopéra-
tion économique, ..., et toutes les forces européistes doi-
vent donc prendre l'initiative encore plus énergiquement
que par le passé. Tous les éléments existent pour le faire.
Ne pas avoir institué le Fonds monétaire européen en
temps utile se révéle aujourd’hui, avec le vicissitudes du
dollar, comme un crime politique envers tous les Euro-
péens. Les vicissitudes du dollar sont ce qu’elles sont, et
les jérémiades sur le fait qu’il n'y a pas de politique du
systéme monétaire européen face au dollar ne sont qu‘un
exorcisme verbal (comment faire une politique commune
face au dollar avec dix monnaies nationales, sans réacti-
ver |'écu ?). D’autre part les lamentations de Jacques
Delors contre la politique américaine des taux d’intérét
élevés sont seulement I‘expression du jus murmurandi
que les puissants peuvent facilement concéder aux
faibles (il en serait autrement si I’'on opposait au dollar la
force de I’écu et de I'économie européenne).

Il n'y a qu‘une conclusion a toute cela : I'Europe ne
peut étre gouvernée que par un gouvernement démocrati-
que ; mais ce gouvernement n’existe pas encore. L'économie
européenne ne peut étre sauvée sans la monnaie européenne,
mais la monnaie européenne n’existe pas encore.

C’est sur ces points qu’il faut se battre.

D’autre part la bataille pour la monnaie européenne
ne peut pas ne pas créer nécessairement des équilibres poli-
tiques favorisant la bataille pour le gouvernement européen.
Telle est la bataille supréme. Il faudra vaincre, soit tout de
suite, soit avec les élections de 1984.

Nous reprenons dans ce numéro le débat
sur I'important probléme de la Politique Agricole
Commune (P.A.C.) introduit par Bernard Giroud
dans notre numéro 30 («Les fédéralistes et la
politique agricole commune »). Nos lecteurs trou-
veront dans ce numéro deux nouvelles contribu-
tions & ce méme débat, 'une de notre ami fédé-
raliste Henri Stanner éditorialiste de la revue suisse
Europa, |'autre de Bernard Thareau, exploitant
agricole, membre du groupe socialiste du Parle-
ment européen depuis juillet 1981.

nd.l.r.
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Renforcer le role du Parlement européen

Objectif ultime: une révision des Traités

Dans le cadre des institutions euro-
péennes, le Parlement européen a un
pouvoir de controle politique sur les
autres institutions, exerce des pou-
voirs budgétaires importants en tant
que co-autorité budgétaire avec le
Conseil et est doté d'une compétence
consultative dans le processus législa-
tif. L’accroissement de I'influence du
Parlement européen sur le processus
de décision dans la Communauté est
un théme qui a déja fait couler beau-
coup d'encre. Il a revétu une acuité
particuliére depuis que I’Assemblée a
été dotée de pouvoirs budgétaires
nouveaux en 1975 et qu’elle a été ¢lue
au suffrage universel direct en 1979.
Dés le Sommet de Paris de 1974, les
chefs d’Etat et de gouvernement eux-
mémes avaient déclaré que «les com-
pétences de I'Assemblée européenne se-
raient élargies, notamment par l'octroi
de certains pouvoirs dans le processus
législatif de la Communauté». Cette
déclaration toutefois n’a pas été suivie
de beaucoup d'effets méme si une
procédure de concertation entre le
Conseil et le Parlement européen a été
instaurée pour des actes ayant des im-
plications financiéres notables.

Le Parlement européen est d’autant
plus insatisfait de la situation actuelle
qu’au fil du temps, le Conseil a acquis
un poids prépondérant dans I'équi-
libre institutionnel, notamment de-
puis I'’Accord de Luxembourg de
1966, qui a instauré de facto le droit
de veto. Bien plus, dans la pratique,
les délégations nationales n’hésitent
pas a exercer ce droit de veto contrai-
rement 3 I'esprit de I’Accord de Lu-
xembourg, méme lorsqu’une question
n’est pas pour I'Etat qu'elles représen-
tent d’un intérét vital.

Commission politique et
«club du crocodile»

En sa session de juillet, le Parlement
européen a abordé ce théme des rap-
ports interinstitutionnels avec la vo-
lonté de remodeler ces relations dans
le sens d’une influence accrue du Par-
lement européen. A I'origine de ce dé-
bat, d'une part, plusieurs rapports de
la commission politique, d’autre part,
Iinitiative de 179 députés, que l'on
désigne habituellement sous le nom
de «club du crocodile», qui souhai-
taient la constitution d’'une commis-
sion parlementaire pour se pencher
sur I'avenir de la Communauté et sur
les réformes institutionnelles néces-
saires.

Si les rapports de la commission poli-
tique traitaient de réformes institu-
tionnelles & court terme, & convenir
d’'un commun accord (par la voie de

déclarations communes entre institu-
tions), dans le cadre des Traités exis-
tants, la résolution Abens (du nom du
premier signataire, par ordre alphabé-
tique, de la résolution des «179») vi-
sait le plus long terme, préconisant
une réforme des Traités pour dépasser
les contraintes actuelles.

Petits pas et grand bond:
deux stratégies
complémentaires

Deux démarches par conséquent, non
point contradictoires, mais, comme
plusieurs orateurs et notamment le
commissaire Andriessen I'ont souli-
gné, complémentaires: d'une part, les
«petits pas«; de l'autre, le grand des-
sein.

Le rapport de M. Hinsch (Soc., A) de-
mandait en substance I'extension de
la procédure de concertation législa-
tive aux matiéres que le Parlement
juge particuliérement importantes, y
compris les accords commerciaux et
les négociations d’adhésion.

Le rapport de M. Van Miert (Soc., B),
pour l'essentiel, postulait le droit du
Parlement de formuler des proposi-
tions concernant l'action de la Com-
.munauté — qu’il appartiendrait en-
suite a la Commission, dont le droit
d’initiative n’est pas nié, de transfor-
mer en propositions formelles.

Le rapport de Lady Elles (DE, RU)
visait & améliorer les mécanismes de
la coopération politique (coordination
des politiques étrangéres des Dix) et
le role du Parlement dans le cadre de
cette coopeération. Il se pronongait en-
tre autres pour la création d'un secreé-
tariat permanent.

Le rapport de M. Diligent (PPE, F)
entendait améliorer ia coopération en-
tre le Parlement européen et les Parle-
ments nationaux, notamment en per-
mettant aux pariementaires européens
de participer, sans droit de vote, aux
réunions des commissions des Assem-
blées nauonales.

Enfin, le rapport de Mme Baduel
Glorioso (Com.; I) pronait une colla-
boration plus étroite entre le Parle-
ment et le Comité économigue et so-
cial.

En adoptant a la fois fa résolution du
«club du crocodile» — amendée no-
tamment par le groupe du Parti popu-
laire européen — ct les rapports de sa
commission politique —, le Parlement
a indiqué qu'il voulait trouver des re-
medes 4 la situation actuelle de la
Communauté tant sur le plan des
politiques que sur celui des relations
entre institutions. Il entend v parvenir

a la fois par la politique des «petits
pay» — en d’autres termes, en propo-
sant dans un premier temps un ac-
croissement de son influence sur le
processus législatif dans le cadre des
Traites existants — et, d’autre part,
une méthode ambiticuse consistant A
proposer, pour réformer les politiques
et les rapports entre institutions, une
révision des Traités.

Une large majorité

C’est a une large majorite — 161 voix
conire 24 et 12 abstentions -— que le
Parlement a  adopté la résolution
Abens. Décidant, aprés avoir voté un
amendement . de compromis du
groupe du Parti populaire européen,
de créer une «commission institution-
nelle permanente» a partir de la deu-
xi¢me moiti¢ de la présente législature
~- commission qui sera chargée
«d'élaborer une modification des Trai-
1€5s existanis».

Il a également adopté a de trés larges
majorités les résolutions de sa com-
mission politique aprés y avoir ap-
porté un certain nombre d’amende-
ments: c'est ainsi que la Commission
est invitée désormais i retirer toute
proposition rejetée dans sa totalité par
le Parlement et a2 amender ses textes
dans le sens des amendements adop-
tés par I'Assemblée. Rappelons que.le
nouveau Réglement dont le Parle-
ment s’est doté convie la Commission
a4 fournir dans les cas’ susmentionnés
une réponse tres claire au Parlement.
(Au demeurant, les représentants de la
Commission et du Conseil, interrogés
a ce propos par les pariementaires da-
nois du mouvement anti-adhésion,
n‘ont rien vu a y redire...) Par ail-
leurs, il est demandé au C onseil qu'il
s'engage a légiférer lorsque des dé-
penses arrétées par le Parlement dans
le cadre de la procedure budgétaiic re-
quiérent une base juridique La prati-
que du droit de veto en toute occasion
est stigmatisée comme étant contraire
aux Traités. Quant a la coopération
politique, le Parlement demande
qu’elle s’étende désormais aux proble-
mes de la sécurite européenne.

Le debat

De trés nombreux orateurs sont inter-
venus tout au long de trois jours de
débat sur les divers rapports et résolu-
tions touchant aux relations interinsti-
tutionnelles.




Au nom de la commission juridique,
M. Prout (DE, RU) a constaté qu'en
abandonnant la régle de la majorité
lorsqu'elle est prévue par le Traité, les
Ftats membres ont bloqué le proces-
sus législatif communautaire. Selon
lui, il serait du devoir de la Commis-
sion et du Parlement européen de sai-
sir la Cour de justice en pareil cas.
Président de la commission politique,
M. Rumor (PPE, I) a souligné que les
roles attribués a chaque institution
par les Traités ont été détournés dans
la pratique. Le droit de veto fut égale-
ment la cible de M. Brandt (Soc., A).
Le Parlement européen, a-t-il souli-
gné, ne peut pas «confier l'avenir de la
Communauté aux seuls diplomates».
Par ailleurs, il a insisté sur la nécessité
pour I'Europe de prendre une cons-
cience plus claire de ses responsabili-
tés en matiére de sécurité, préoccupa-
tion commune a tous les Européens.
Pour Lady Elles (DE, RU), le Parle-
ment européen doit conquérir de nou-
veaux pouvoirs. Commentant la phi-
losophie de la résolution du «club du
crocodile», M. Nord (Lib., NL) a fait
allusion aux propositions récentes du
ministre Genscher concernant I'élabo-
ration d'un Traité pour une union po-
litique et du ministre Colombo, favo-
rable lui aussi a de nouvelles initiati-
ves dans ce domaine.

Au nom du groupe DEP, M. Israél (F)
a acquiescé a I'idée d’un secrétariat
permanent de la coopération politi-
que et a la proposition d’'élargir celle-
ci 4 la sécurité européenne en veillant
a bien distinguer entre la stratégie po-
litique et les questions de défense pro-
prement dites, qui relevent de la com-
pétence des Etats. M. Israél ne sou-
haite pas, par ailleurs, que la régle de
I'unanimité au Conseil disparaisse.

Mme Hammerich (Ind.-mouvement
anti-adhésion, Dk) s'est prononcée ré-
solument contre toute mesure tendant
a augmenter les pouvoirs du Parle-
ment, a réduire ceux du Conseil, a
institutionnaliser la coopération poli-
tique ainsi qu'a élargir celle-ci aux
problémes de sécurité. Pour M. Van
Aerssen (PPE, A), qui avait, dés sep-
tembre 1979, lancé au nom de son
groupe une initiative en matiére insti-
tutionnelle, la stratégie du Parlement
européen doit étre a axes multiples:
les «petis pas» et les autres. La Com-
munauté a besoin d’un nouveau
Traité: le Parlement peut agir en tant
que Constituante. Selon M. Chr. Jack-
son (DE, RU), la «solution fedérale»
est la seule valable pour la Commu-
nauté: il faut avoir le courage «de
faire un pas dans linconnu». Pour

M. Denis (Com., F), le Parlement eu-'

ropéen ne peut empicter sur les com-
pétences des autres institutions ni des
Parlements nationaux. Il ne peut da-
vantage lancer des initiatives qui dé-
bordent du Traité de Rome. Par con-
tre, il doit étre «de plus en plus étroite-
ment associé a la discussion des propo-
sitions de toute nature dans la Commu-
nauté» et exercer «un controle effectif»
sur I'ensemble des activités commu-
nautaires. L'Assemblée doit tenir un
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plus grand compte de I'avis des orga-
nisations syndicales. De méme,
M Baillot (Com., F) a estimé qu'il
n’était pas besoin de nouvelles dispo-
sitions  institutionnelles. «Si, au
moins», a-t-il déclaré, «on revenait aux
Traités».

Pour M. Ferri (Soc., I), président de la
commission juridique, il faut modifier
I’équilibre institutionnel dans le sens
d'un accroissement des pouvoirs du
Parlement européen: on est arrivé a
un tournant de l'action politique. Le
Parlement européen, a renchéri Mme
Gaiotti de Biase (PPE, I), doit étre au-
jourd’hui le moteur de I'intégration,
car la Commission a abdiqué. «Les
progrés dans le domaine de la coopéra-
tion politique sont encore bien insuffi-
sants», a estimé M. Segre (Com., I).
Et de citer a cet égard I'incapacité des
‘ministres a se mettre d’accord sur une
attitude commune vis-a-vis de la poli-
tique monétaire des Etats-Unis. «Les
Traiteés ont plus de 20 ans et le contexte
économique et politique s'est profondé-
ment transformé: il est temps de les
modifier», a estimé M. Johnson (DE,
RU). Les ministres de la Défense doi-
vent pouvoir participer aux réunions
de la coopération politique quand
cela est nécessaire, a déclaré M. Haa-
gerup (Lib., Dk).

Mme Spaak (NI-FDF, B) a rappelé
comment, en septembre 1952, I'As-
semblée parlementaire de la CECA
avait mis le Conseil des ministres au
défi de construire I'Europe. C’est de
nouveau le réle du Parlement euro-
péen élu au suffrage universel de re-
lancer [I'intégration européenne. Il
doit pouvoir, en 1984, se présenter de-
vant ses électeurs avec de nouveaux
projets et un nouvel élan. Pour Mme
Charzat (Soc., F), il est une question
préalable aux questions institution-
nelles: «quelle Europe veut-on?» Selon
elle, les défis économiques impliquent
I'élaboration de politiques communes
et la création d'un espace social euro-
péen. Elle a par ailleurs souhaité que
'on ne porte pas atteinte au principe
du consensus sous-tendant la coopé-
ration politique: créer un secrétariat
permanent de la coopération politi-
que serait «mettre la charrue devant les
beeufs». Ce ne fut pas I'avis de Mme
Lizin (Soc., B), exprimant I'opinion
de la majorité de son groupe, qui a ce-
pendant souhaité qu'un secrétariat
permanent s’appuie sur l'infrastruc-
ture du Conseil. La coopération poli-
tique doit donner a la Communauté le
moyen d’exister sur la scéne interna-
tionale et ne plus se borner a la re-
cherche du «plus petit commun déno-
minateur», certains sujets restant les
chasses gardées de tel ou tel Etat: Ma-
roc, Zaire . . .

Reéformer les
Traites, soit,
mais si, au moins,
on y revenait . . .

Faisant écho aux sentiments de plu-
sieurs députés, le président de la
Commission, M. Thorn, a considéré
qu'il n'y avait pas incompatibilité en-
tre la politique des petits pas et celle,
plus audacieuse, qui prone une modi-
fication profonde des Traités. Toute-
fois, a-t-il poursuivi, «si, au moins, on
revenait aux Traités, ce serait déja une
trés bonne chose». Et de souhaiter le
retour a la régle de la majorité au sein
du Conseil. Ce fut aussi la préoccupa-
tion du commissaire Andriessen, pour
qui le Conseil se comporte de plus en
plus comme un organe intergouverne-
mental mettant au premier plan les in-
téréts des capitales nationales: c’est
pour cela que la Commission a perdu
son influence au cours des derniéres
années et non pas par manque d’au-
dace politique ou de créativité. Au-
jourd’hui, l'influence du Parlement
européen, selon le commissaire An-
driessen, est «insuffisante». Certes,
son accroissement ne doit pas se faire
au détriment de la Commission, qui
n'entend pas laisser grignoter ses pou-
voirs. La Commission, a conclu
M. Andriessen, tiendra compte de
I'’ensemble des initiatives du Parle-
ment lorsqu’elle présentera, en sep-
tembre, son document de synthése sur

SUR LES

INSTITUTIONS

les relations institutionnelles.

LE

DEBAT

Un large débat sur les institu-

tions communautaires, 3 l'initiative
du Club du Crocodile, s'est déroulé
au cours de la session de juillet du
Parlement européen.

Afin d’en tenir informés nos
lecteurs, nous reprenons le compte-
rendu des débats tels que publiés
dans le journal « Le Parlement euro-
péen - les débats » de juillet ainsi
que les 5 théses publiées par A. Spi-
nelli et F.Ippolito dans « Crocodile »
lettre ouverte aux membres du Par-
lement européen.

n.d.lLr.
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e club du crocodile

lere Thése :

Le projet de résolution sur la création
d'une commission ad hoc chargée de
faire des propositions sur I'état et I'e-
volution de la Communauté nait de la
méme exigence qui a engendré la ré-
solution Van Aerssen et donne la ré-
ponse appropriée a la gestion de pro-
ceédure soulevée par la résolution Van
Aerssen.

En effet, la résolution Van Aerssen af-
firme que: ¥

a) «Le Parlement Européen décide
de prendre des initiatives en vue de
compléter le traité par un nouveau
traité »;

b) demande au Bureau d'arréter la
procédure necessaire

La résolution sur la creation d'une
commission ad hoc:

a) précise*en quoi doit consister
cette initiative du Parlement:

b) indique la procédure nécessaire
pour la realiser.

Si la résolution sur une commission
ad hoc ne parle pas du contenu de ce
nouveau traité, ce n'est pas parce
qu'elle ignore le probléeme, mais
parce que ce contenu ne peut naitre
que de la convergence de fortes ma-
jorites dans le Parlement. La liste Van
Aerssen est sans aucun doute la pre-
miére contribution importante au deé-
bat qui s'ouvrira, mais il ne convient
pas qu'elle soit introduite dans un
texte qui demande l'instauration
d'une procedure.

Qui a signé la résolution Van Aerssen
doit se reconnaitre dans la résolution
sur la création d'une commission ad
hoc.

lléme Theése:

Le Parlement Européen n'a plus de
temps a perdre avant de commencer
a rédiger les projets de réformes dont
la Communauté a besoin.

Vingt-neuf ans apres la naissance de
sa premiére incarnaticn — la.CECA
— placée devant des problémes poli-
tiques et economiques et devant des
dimensions geographiques trés diffé-
rents de ceux du moment de sa nais-
sance, la Communauté a un besoin
urgent de reformer ses institutions et
ses competences.

Les amenagements que la Commis-
sion politique va proposer pour ame-
liorer dans le cadre des traites exis-
tants les rapports entre le Parlement
Europeéen. les autres institutions

communautaires, ia Cooperation po-
litque et les Parlements nationaux
sont tres utiles et meritent d'étre ap-
prouves rapidement. Mais ils ne tou-
chent et ne pouvaient pas toucher le
probléme central de la crise constitu-
tionelle de la Communaute qui peut
étre ainsi resume:

La Communauté a besoin d'étre gou-
vernée, et na pas de veritable gou-
vernement; elie a besoin d'avoir des
lois et n'a pas de véritable pouvoir lé-
gislatif; elle a besoin de participation
populaire autour de ses initiatives et
n'a pas de meécanismes politiques qui
lui permettent de developper avec
continuite des initiatives.

Si le Parlement n'assume pas sans
delai la tache de proposer les ré-
formes nécessaires, en acquérant
ainsi le droit de demander aux gou-
vernements de ne pas entraver ce tra-
vail par d'autres initiatives, il est prati-
quement sdr que le sujet de la ré-
forme sera proposé dans les tout pro-
chains mois par quelque
gouvernement, qu'il sera accepté par
les autres, qu'il sera assumé par une
conférence intergouvernementale,
qu'il sera executé par les diplomaties.
Deés lors le Parlement elu par les ci-
toyens de la Communauté aura a ja-
mais perdu l'initiative et tout ce qu'il
pourra obtenir sera d'étre consulté
avec arrogance par les diplomates, et
de donner avec humilité des opi-
nions.

Si vous réfléchissez sur ce point,
vous pouvez bien voir que le mois de
juillet est avec toute probabilité le
moment extréme pour decider. Tout
renvoi pourrait étre fatal.

Illeme These :

Pour que l'impact politique de l'initia-
tive du Parlement Européen soit fort
aussi bien dans l'opinion publique
qu'auprés des gouvernements, cette
initiative doit recevoir approbation
d'une trés grande majorité du Parle-
ment, c'est-a-dire de la majorité des
cing groupes politiques les plus nom-
breux.

Le projet de résolution sur la création
d'une commission ad hoc chargée de
faire des propositions sur |'état et I'e-
volution de la Communauté rassem-
ble déja presque 180 signatures (dont
plus que la moitié des groupes socia-
liste, libéral et des non-inscrits, et
pratiquement la moitié des groupes
démocratique européen et commu-

niste). Si vous y apportez tout le
poids de votre adhésion massive,
vous realiserez le principe evangeéli-
que selon lequef les derniers seront
les premiers, et la force d'entraine-
ment d'une telle majorité ferait en-
core augmenter la proportion des
votes favorables.

IVéme These :

Le Parlement Européen, aprés avoir
voté le projet de traité nouveau, doit
en demander I'approbation et la ratifi-
cation par les organes constitution-
nels compeétents dans chaque Etat
membre.

Le fait que l'art. 236 du Traité de
Rome contienne une certaine proce-
dure de revision, n'exclut point du
tout que les traités puissent étre mo-
difiés aussi par une autre procédure,
pourvu que le principe fondamental
du droit international soit respecté.
qui exige qu'un Etat souverain ne
peut accepter que les traités aux-
quels il a donné son approbation par
ses organes constitutionnels. C'est ce
que la résolution sur la commission
ad hoc demande.

Mais il n'est nuile part dit que le texte
a approuver doit étre preparé par une
conference intergouvernementale
Normaiement on y fait recours., mais
rien n'empéche logiquement et juridi-
quement que la preparation et la re-
daction d'un projet de traité soit faite
par une autre instance, ou tous les
pays se sentent presents, mais qui ne
soit pas de nature intergouvernemen-
tale.

L'art. 236 donne un droit de proposi-
tion a la Commission et un droit d'a-
vis au Parlement, mais l'initiative de
donner ou non suite a la proposition
en la considérant comme un simple
document de travail, et de procéder a
la redaction du projet définitif reste
toute entiére dans les mains des gou-
vernements.

Suivre la procédure de l'art. 236 si-
gnifie en premier lieu renoncer a l'ini-
tiative du Parlement au moment-
méme ou on la revendique. En outre,
vus tous les engagements pris et non
respectes par les gouvernements de
procéder a la realisation d'une Com-
munauté politique (1952), d'une
Union politique (1972), d'une
deuxieme étape institutionnelle du
Plan Werner (1973), d'une véritable
mise en commun d'une partie des ré-
serves des banques d'émission




(1980). suivre !a procedure de lart
236 signifie renoncer a la réforme au
moment-méme ou on la demande.
En outre il convient do rappeler que
les textes de traités nouveaux renfor-
cant une communaute d'Etats deja
existants n'ont pas éte preparés de
regle par des conferences intergou-
vernementales. mais par une Assem-
blée qui représentait les citoyens de
la Communauté en formation, et suc-
cessivement ratifies par les Etats
membres. C'est ainsi que:

— ia constitution des Etats-Unis a
ete ratifiee par les Etats, mais pre-
parée par ia Convention de Phila-
delphie:
ia Constitution de 1847 de la
Suisse a ete rat:fiec par les Can-
tons. mats preparee par la Diete
Confederale;

— la Lol fondamentale de la RFA a
ete ratifiee par les Lander, mais
preparee par le Parlementarischer
Rat

Ayons le courage de regarder la rea-
lite en face. La reforme de ia Commu-
naute européeenne passera par la rati-
fication nationale d'un traité préparé
par le Parlement Européen cu ne pa-
sera pas.

Vieme Theése :

Pour remplir avec efficacité et auto-
rité la tache de la réforme institutio-
nelle, le Parlement doit se donner des
instruments de travail appropriés,
qu'il ne posséde pas encore. |l a be-
soin d'une COMMISSION AD HOC,
dont le seul mandat soit la prépara-
tion des propositions a soumettre a
I'approbation du Parlement.

Dans le groupe PPE semble prévaloir
I'ildée que la Commission politique
est tout-a-fait capable d'affronter une
telle tache, en faisant recours a une
sous-commission qui prépare pour la
Commission politique le travail que
celle-ci doit a son tour préeparer pour
le Parlement.

Mais avant de s'engager pour cette
procédure. il convient de faire un ef-
fort d'imagination pour se rendre
compte des implications politiques
les plus importantes du fait que le
Parlement assume la tache de prépa-
rer des projets de reformes des trai-
tes.

Il ne s'agira pas de confier a une
commission Oou sous-commission
quelconque parmi celles qui existent
déja et qui sont chargées aussi d'au-
tres travaux, de preparer un projet de
résolution concernant la reforme au
cours de plusieurs seances dont per-
sonne dans le Parlement ne se sou-
cie, sauf ceux qui y participent, et qui
— 4, 6, 8 mois plus tard, — seront
soumis a8 un debat public de 2-3
heures en seéance pléniere, vote. et
envoye au Conseil, qui en fera ce
qu’'il voudra, c'est-a-dire : RIEN
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Il s'agira de composer un groupe d¢
travail (commission, sous-commis-
sion, ou comme vous voulez l'appe-
ler, mais ici, pour facilite de langage,
appelons-la commission ad hoc). Les
groupes devraient y mettre ieurs
meilleurs tétes politico-institution-
nelles. Nous cevons savoir que non
seuiement les partisans de l'unifica-
tion supranationale, mais aussi les
adversaires y seront presents. La
commission ad hoc devrait rassermr:-
bler et discuter toutes les hypotheses
et tentatives de reformes institution-
nelles faites par la Commiss:on. le
Parlement ou les gouvernements (a
partir de I'Assemblée ad hoc, par le
Plan Fouchet, jusqu'au rapport Tin-
demans), et élaborer quelques
grandes options de fond, qui se ré-
duiront essentiellement a l'alterna-
tive : faut-ii cévelopper le moment su-
pranationai ou le moment intergou-
vernemental, ou quelle combinaison
entre les deux?

Elle devra alors proposer au Parle-
ment en séance pléniere et aprés de-
bat iarge et approfondi le choix entre
les différentes options.

Par la suite, sur la base de ce choix,
elle devra définir les grands chapitres
concernant les compétences et les
institutions, nommer pour chacun
d'eux un rapporteur pour débattre et
coordonner sous forme de résolu-
tions une ‘série de sujets a proposer
au débat et au vote de I'Assemblée en
pleniere.

Enfin elle devra procéder a la rédac-
tion du texte de traité nouveau et le
propaser probablement a deux ou
trois iectures successives dans |'As-
semblée pleniere.

Il s‘agit d'une part d'un travail qui exi-
gera I'emploi plein du temps dont ia

Commussion dispose et d'autre part
d'un rapport direct et frequent avec le
Parlement en pléniére, parce que co-
lu.-ci doit etre engage activemant par
ses choix et ses amendements a ia
creissance du projet.

C'est seulenient en organisant le tra-
vail de telie maniere que nous attein-
drons deux buts politiques essentiels
pour le succés de notre initiative.
D'un céte. en effet. 'opinion publique
sera alertée et tenue au courant par
les grands debats sur cg que le Parie-
ment est en train de préparer.
D'autre cote, tous les MPE et tous les
groupes politiques sauront qu'ils sont
en train de proposer, non pas une re-
solution a transrettre au Conseil.
mais un traite dont le Parlement
Europeen demandera la ratification.
Quelles que scient leurs positions, fa-
vorables ou contraires au proat, les
MPE seront au commencement iite-
resses. et successivement obligés a
agir aupres de leurs partis. de leurs
pariements nationaux et de leurs
gouvernements.

Ce sera la viguer de l'action dans le
Parlement européen qui donnera vi-
guer a l'action europeenne dans nos
pays.

Or, on peut bien eivisager que la
Commission politique soit, elle, char-
gee de cette tache. mais a une condi-
tion, qu'elle soit déchargée de toutes
les autres. Et il suffit que vous regar-
diez les ordres du jour de cette Com-
mission pour comprendre qJ’il fau-
drait bien en constituer une autre!
Veuloir au contraire que la Commis-
sion politique ajoute la tache de la re-
forme institutionelle a son travail
courant équivaut a aftaiblir dangereu-
sement le moteur premier d'une ope-
ration politique complexe au mo-
ment-méme ou l'on déecide de la com-
mencer. »

Répartition des membres du
Parlement Européen par pays
et groupes politiques

Total D [DK| F |GB| | |[IRL| L |NL
Socialistes 113 73| 4)122|18 (13| 4| 1 9
PPE (démocrates-chrétiens) 107- | 10 | 42 8 30| 4|3 |10
Démocrates européens (consery 64 3 61
Communistes et apparentés 44 1] 19 24
Libéraux et democrates : 40 4| 4| 3|17 5 1 2 4
Démocrates européens de progres 22 1115 1 5
Groupe de coordination technique 11 4 5 1
Non-inscrits 9 2 1 4 2
Total 410 81|16 81 (81|81 |15 6

25 JI




Bernard Thareau:

Comment réformer
la politique agricole
commune de la CE

Les principales critiques adressées a la
politique agricole commune (P.A.C.)
sont motivées par son colt, qui empé-
cherait le financement et le développe-
ment de nouvelles politiques commu-
nes. De méme, I’absence de ces nouvel-
les politiques communes empécherait
la restructuration du budget commu-
nautaire, c’est-a-dire I’engagement de
dépenses au profit des pays qui,
comme le Royaume-Uni, ne bénéfi-
cient que de peu de versements au titre
de la P.A.C. et accusent donc un
important déficit vis-a-vis du budget
communautaire.

En fait, et bien que globalement la
P.A.C. ne coiite pas cher, 24 FF par an
et par européen, ce qui est peu comme
prix pour la sécurité alimentaire, on
constate un développement inquiétant
des coiits de certaines organisations de
marché, notamment le lait (4’251 mil-
lions d’écus en 1979), le beeuf (852 mil-
lions d’écus en 1979) et les céréales
(1’608 millions d’écus en 1979).

Les entorses aux principes de la P.A.C.

Le développement de ces cofits est lié a
trois causes qui correspondent a des
entorses aux principes de base de la
P.A.C.: unité de marché, préférence
communautaire, solidarité financiére:
— Les entorses de plus en plus fréquen-
tes a la préférence communautaire: en
s’engageant a importer sans préléve-
ment des volumes toujours plus impor-
tants, la CEE a profondément perturbé
certains de ses principaux marchés.
Les produits communautaires sont
chassés du marché européen et doivent
étre exportés a grand frais vers les pays
tiers.

C’est notamment le cas pour le marché
des céréales, ou la CEE est nettement
déficitaire, mais ou I'importation sans
prélévement de 15 millions de tonnes
de produits de substitution oblige a
exporter. Il en est de méme pour la
viande bovine, ou la CEE est a peine
autosuffisante, mais ou I'importation

préférentielle de plus de 450 000 ton-
nes oblige a réexporter des quantités
équivalentes.

— Le développement de modéles de pro-
duction parasites, souvent lié aux
importations préférentielles. Clest
ainsi que l'organisation de marché
pour le lait repose sur le postulat selon
lequel la production ne peut croitre
indéfiniment, les prairies sur lesquelles
sont nourries les vaches constituant un
facteur limitant. En fait, ce postulat,
exact dans les années 60, a été battu en
bréche par ’apparition de modéles de
production laitiére hors sol, ou les
vaches sont presque exclusivement
nourries avec du soja et du manioc
importés. Il s’est ainsi constitué des
«usines a lait», aupres des grands ports
de I’Europe du Nord, afin de bénéficier
de cofits de transports favorables pour
leur matiére premiére. Ces établisse-
ments sont les principaux responsables
des excédents laitiers.

— Les perturbations agrimonétaires qui
ont rompu ['unicité du marché en
maintenant des prix a la production
artificiellement élevés dans les pays a
monnaie forte et en introduisant au
profit de ces pays des distorsions de
concurrence dans les échanges. Méme
si les montants compensatoires moné-
taires sont aujourd’hui en grande par-
tie résorbés, leur effet est appelé a se
faire sentir longtemps en raison de
I'impulsion qu’ils ont donnée a I’agri-
culture des pays a monnaie forte.

. . . entrainent des coiits exagérés

L’addition de ces trois facteurs a
entrainé des colits exagérés dans cer-
tains secteurs. Les pays a vocation agri-
cole marquée, comme la France, ont
proportionnellement moins profité
que les autres de ces dépenses. Pour
s’en convaincre, il n’est que de considé-
rer les dépenses de soutien du marché
agricole réalisées au profit de chacun
des Etats membres (dépenses du
FEOGA - garantie). Afin de permettre
une comparaison, ces dépenses ont été

ramenées a I’hectare de SAU.

Pays Depenses du FEOGA par
ha de SAU (en UQ)

1972 1976 1979
CEE. ..covonresicoinsmon 35 56 106
RFA ... ........... 37 62 167
France ............ 28 41 65
Italie ...... 24 49 90
Pays-Bas 164 334 673
Belgique p
Luxembdurg } 85 208 473
Royaume-Uni ...... = 37 49
1 E YT T ——— - 32 79
Danemark ......... - 120 212

On voit que, mis a part le Royaume-
Uni, la France est I'Etat membre qui
profite le moins des dépenses commu-
nautaires qui y sont égales au tiers des
dépenses a I’hectare effectuées en RFA
et au dixieéme des dépenses au profit
des Pays-Bas. En outre, I'évolution des
derniéres années n’a fait quaccentuer
cet état de chose. ’

Le fait que les difficultés budgétaires de
la P.A.C. proviennent de déviations
par rapport a ses principes originaux,
ne signifie pas que la fagon dont ont été

congues les organisations nationales de
marché doive étre approuvée sans
réserve.

Disparités aggravées

La principale critique que 'on peut
formuler a I’égard de.la P.A.C. est
qu’elle a maintenu, voire aggravé, les
disparités au sein de la Communauté.
D’abord les disparités entre catégories
d’agriculteurs. Des prix garantis indif-
férenciés, accordés indépendamment
du volume de production mis en mar-
ché par I’exploitation agricole, consti-
tuent une rente de situation pour le
gros exploitant, qui est ainsi incité a
développer sans contrdle sa produc-
tion, alors qu’ils permettent a peine au
petit agriculteur de survivre.

Ensuite, les disparités régionales.
Alors que les premiéres organisations
de marché, pour les produits de
I’Europe du Nord, comportaient des
garanties de prix réelles pour les pro-
ducteurs, les organisations de marché
pour les produits méditerranéens, qui
n’intéressaient que deux Etats mem-
bres dans la CEE originelle, n’ont
bénéficié que d’un soutien diffus, voire
inexistant.

Un des meilleurs exemples est fourni
par le vin, ou une organisation fran-
Gaise de marché qui avait fait ses preu-
ves pour le soutien des prix a été
démantelée au profit d’'un dispositif
n’ayant d’autres principes que le libre




¢change. Ainsi a é1é misc en cause la
survic d'une activité vitale pour les
régions du sud de la France, ce qui
explique les réactions passionnées,
voire violentes, qu'y souléve ce pro-
bleme.

On voit donc que I'analyse de la situa-
tion ci-dessus se rapproche de celle
faite par la Commission dans son rap-
port sur le mandat du 30 mai 1980,
dans la mesure ou la Commission sou-
ligne les dangers d’un systéme illimité
de prix garanti.

La coresponsabilité

Par contre, les conclusions qui s’en
dégagent different fondamentalement
de celles de la Commission. En effet,
toutes les mesures proposées dans le
rapport du Président Thorn condui-
sent, de facon directe ou détournée, a
une baisse indistincte des prix agrico-
les. Une telle mesure ne ferait que
réduire les super-bénéfices des grandes
exploitations, mais amputerait grave-
ment les moyens d’existence des petits
agriculteurs qui, nous I'avons vu, ne
sont en rien responsables des excé-
dents. ,

De tels résultats s’opposent directe-
ment a ceux qui pourraient étre
atteints dans le cadre d’un quantum
par exploitation, ou les prix seraient
dégressifs en fonction du volume livré
par chaque exploitant. Un tel dispositif
permettrait de répondre a la fois au
probléme des disparités au sein de
I’agriculture et a celui de I’orientation
des productions, dans la mesure ou le
développement inconsidéré de la pro-
duction des grandes exploitations ne
serait plus encouragé.

En dépit de la confusion entretenue
par 'usage du méme terme, il faut sou-
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ligner que le quantum communautaire
proposé par la Commission, et au-dela
duquel des mesures de coresponsabi-
lité linéaire, ou une baisse des prix
interviendraient, n’a rien de commun
avec le quantum par exploitation,
puisqu’il correspondrait, comme nous
I’avons déja indiqué, a une baisse indif-
férenciée des prix pergus par les agri-
culteurs.

La coresponsabilité n’aurait un effet
positif que si elle était modulée en
fonction des quantités livrées, la pre-
miére tranche de livraison de chaque
exploitation en étant exemptée, de
telle sorte que la recette obtenue sur
cette premiére tranche corresponde au
prix de revient et assure de fagon effec-
tive le revenu du producteur. Les tran-
ches suivantes seraient frappées d’une
taxe a un taux de plus en plus élevé.
Cela permettrait d’obtenir au niveau
de I’exploitant les prix dégressifs dont
I'intérét a été souligné plus haut. Pour
les plus grandes exploitations, le prix
des derniéres tranches de livraison
pourrait étre égal au prix d’écoulement
sur le marché mondial.

A ce propos, il convient de démystifier
la notion de prix mondial, puisque la
proposition de la Commission laisse
entendre que le «rapprochement des
prix communautaires avec les prix des
principaux pays concurrents» permet-
tra de réaliser des économies substan-
tielles et de mieux orienter la produc-
tion agricole communautaire. Si I’on
considere la situation de I’agriculture
américaine, si souvent citée en exem-
ple, on voit que les prix a la production
bénéficient d’un soutien au moins
aussi intense que le soutien réalisé dans
la CEE et déconnecté des prix de bra-
derie pratiqués sur le marché mondial
qui est, rappelons-le, un marché
d’excédents. Pour le blé, par exemple,

le «Target Price» garanti au produc-
teur n’est inférieur que de 15% au prix
d’intervention unique européen et le
revenu du producteur est majoré par
des préts sur récolte a des taux tres
favorables que lui consent I’adminis-
tration. Pour le lait, le prix perqu par, le
producteur américain est nettement
supérieur au prix indicatif européen.

Un role moteur dans I'intégration euro-
péenne

Seule la politique des prix différenciés
dans le cadre d’'un quantum par exploi-
tation peut permettre de surmonter les
contradictions qui conduisent actuel-
lement la P.A.C. a sa ruine.

La baisse indifférenciée des prix agrico-
les, telle qu’elle résulterait de I"applica-
tion des propositions de la Commis-
sion accentuerait la baisse des revenus
agricoles, amorcée depuis plusieurs
années. On sait que pour faire face a la
carence de la CEE a garantir un revenu
équitable pour les populations agrico-
les, plusieurs Etats membres ont da
prendre des mesures nationales, soit
par des aides directes, soit par des
mesures fiscales.

Une baisse des prix ne ferait que ren-
forcer cette tendance, et il est douteux
que la P.A.C. puisse résister longtemps
aux distorsions ainsi engendrées. Or, la
P.A.C. est la seule politique véritable-
ment intégrée que la CEE ait su mettre
sur pied, elle a joué a ce titre un role
moteur dans I'intégration européenne
et sa remise.-en cause porterait un coup
peut-étre fatal a cette derniere.
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