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De I'assemblée ad-hoc
de 1953 a la
commission

institutionnelle
de 1982 :
apres 30 ans,

le Parlement Européen

assure a nouveau
un role constituant

Le Parlement Européen a consacré le 15 septembre une
session solennelle au 30¢ anniversaire de la premiére session de
I’Assemblée commune de la C.E.C.A. tenue & Strasbourg les
10, 11, 12 et 13 septembre 1952.

A cette occasion, Alain Poher, président du Sénat et
ancien président du Parlement européen, Gaston Thorn,
président de la Commission européenne, Ellemann Han-
gen, président en exercice .du Conseil des ministres de la
Communauté, ministre danois des Affaires Etrangéres et Piet
Dankert, actuel président du Parlement européen, ont pris
la parole.

Il est utile de revenir sur cette célébration qui fut I'occa-
sion de mesurer a nouveau |'importance de la décision du Par-
lement européen d'assumer un réle constituant alors méme
qu'apparaissent les difficultés objectives et les obstacles a sur-
monter pour atteindre ce but.

Pour ce qui est du premier aspect, il faut se féliciter de
I'allocution d’Alain Poher. |l a eu pour fil conducteur la
constatation que le Parlement européen, a la différence de
toutes les autres assemblées & caractére international, a su se
donner les moyens de fonctionner comme les parlements
nationaux. S

SOLIDARNOSC...

Le 15 octobre, & la Maison de I’Europe, I’U.E.F. organisait une
rencontre-débat avec une Polonaise résidante a Lyon, de retour
d’un séjour en Pologne.

Elle décrivit comment, depuis la proclamation de I’état de
guerre, la répression se manifestait, la pénurie s’aggravait mais
aussi la maniére dont les Polonais au travers des actes les plus
simples de la vie quotidienne exprimaient leur résistance a
l‘oppression. Ce témoignage interpelle tous les européens dont la
division en Etats-nations permet la pérennité du gouvernement
russo-ameéricain du monde, c’est-a-dire le maintien du statu-quo
dans chaque sphére d’influence, I'oppression en Pologne et ail-
leurs. Certes l‘aide matérielle que nous pouvons apporter en
envoyant des colis, en écrivant aux internés, en invitant des uni-
versitaires polonais & venir faire des conférences en France, etc.
n’est pas négligeable, mais nous avons ce soir-1a pris la mesure de
notre impuissance qui ne commencera d’étre dépassée que par la
création d’un gouvernement européen seul capable de remettre ne
cause I'héritage de Yalta.

ET C'EST PAS FINI !
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En partant de moyens trés limités et d'une seule session
annuelle, il a en effet donné vie, dés le départ, a des groupes
plurinationaux préfigurant la formation de partis politiques
européens dignes de ce nom et a ainsi, lentement mais inexo-
rablement, étendu ses pouvoirs, surtout en matiére budgé-
taire, jusqu'a atteindre avec son élection au suffrage universel
direct les prémisses de sa transformation en pierre angulaire de
la Communauté. En soulignant positivement cette évolution
— et c'est aussi ce qu'ont fait Gaston Thorn et Piet
Dankert — Alain Poher a ¢galement rappelé un
moment de |'existence du Parlement européen souvent passé
sous silence alors qu'il est d’'une grande importance et qu'il
acquiert une actualité particuliére a la lumiere de |'ceuvre entre-
prise cette année par la Commission pour la réforme des Trai-
tés. Il a ainsi rappelé que, au tout début de son activité,
I’Assemblée de Strasbourg fut chargée par les gouvernements
d‘élaborer un projet de statut de la Communauté politique
européenne. Baptisée pour I'occasion Assemblée ad hoc, elle
acheva cette tache en mars 1953., méme si celle-ci n’eut aucun
débouché politique concret, le projet élaboré ayant été aban-
donné a la suite du rejet, en ao(t 1954, de la Communauté
européenne de défense (C.E.D.) par le parlement francais.

Ce rappel de I"Assemblée ad hoc arrive au bon moment :

— cette expérience montre que la décision du Parlement euro-
péen, élu au suffrage universel direct, d’assumer un rble cons-
tituant, a connu un précédent notable dans sa propre histoire ;

— le projet élaboré en 1953 (et les études qui I'accompagne-
rent) contient des indications et des suggestions utiles aux tra-
vaux de la Commission pour la réforme des Traités ;

— mais surtout, c’est en se rappelant I'échec final de cette
tentative que I'on peut comprendre la raison fondamentale
pour laquelle le Club du Crocodile a voulu, et obtenu, du Parle-
ment européen, I'engagement de présenter son projet directe-
ment aux organes constitutionnels compétents pour la ratifica-
tion et pourquoi le maintien de cette exigence est la condition
sine qua non d'un débouché positif de son action.

En effet, le projet de I'’Assemblée ad hoc fut profondé-
ment modifié par le Conseil des Ministres de la C.E.C.A. & qui
il fut transmis par son président Paul-Henri Spaak et
avait déja perdu son caractere le plus novateur avant méme
d‘étre abandonné avec le projet de la C.E.D. C'est pour éviter
que le projet de réforme des Traités, auquel travaille le Parle-
ment européen, ne subisse un sort analogue qu'il a été décidé
avec raison de ne pas le soumettre & |'accord préalable de
I'organe tutellaire des souverainetés nationales (le Conseil des
ministres), qui délibére par ailleurs dans le secret, ce qui inter-
dit d'établir clairement les responsabilités précises des uns et
des autres.

Notre approbation de cette décision ne signifie nullement
que nous soyons inconscients de l'importance des résistances
a vaincre pour éviter que le Conseil des ministres ne vide le
projet du Parlement européen de tout contenu réellement
novateur. Hl ne faut se faire aucune illusion a ce sujet et il faut
étre prét a mettre les gouvernements européens face a leurs
responsabilités. Aucun obstacle juridique n’interdit au Parle-
ment de soumettre son projet aux différents gouvernements
nationaux (qui seraient alors dans |'obligation de se prononcer
clairement, permettant a |'opinion publique de contrdler effica-
cement toute |'opération), plutét qu‘au Conseil des ministres,
avec une invitation a le transmettre pour ratification aux orga-
nes compétents.

f I.e matdl 30 novembre, M Andfé

L'obstacle est politique, il n‘est pas juridique. Il ne peut étre
dépassé qu'a I'aide de la seule volonté politique. Ceci engage
en derniere instance la responsabilité des forces européistes,
mais implique également que le Parlement européen poursuive
fermement et mene & son terme la lutte commencée le 9 juillet
1981.

C’est justement sur ce point que la célébration du 30¢
anniversaire de I’Assemblée a montré quelques signes préoc-
cupants. L'allocution de son président, Piet Dankert, en a
été révélatrice.

Il a d'abord critiqué l'intention de faire du Traité sur
I'Union européenne I’enjeu principal de la seconde élection
européenne, affirmant que pour favoriser une participation
active de I'opinion publique, il convenait de mettre I'accent sur
la solution des problémes économiques et sociaux fondamen-
taux plutét que sur la problématique institutionnelle. Cette
objection sur le contenu de la campagne électorale de 1984,
exprimée au sein du Parlement européen & |'occasion des
débats des 5 et 6 juillet dernier, nous conduit & préciser que si
le Parlement respecte I'engagement pris & ce moment-la (et
voté par Dankert ui-méme), la recontruction institution-
nelle sera nécessairement au centre de la campagne électorale
qui coincidera avec la période des ratifications nationales. Si se
pose alors la question du choix entre une Communauté dirigée
par un gouvernement démocratique, cette question se situera
d’emblée au centre du débat politique.

Tout cela ne signifie pas que le probléme de contenu
doive étre négligé : par exemple, la relance de I’'Union écono-
mique et monétaire, c'est-a-dire la capacité de la Communauté
a relever les défis intérieurs ou internationaux, qui en I’absence
de solutions rapides et concrétes ménent & sa dissolution. En
fait, ces problémes ne peuvent étre résolus de maniére con-
créte et efficace que s'ils sont liés 4 la réforme institutionnelle,
car c'est la structure actuelle de décision de la Communauté
qui est la cause fondamentale de la paralysie du processus
d’intégration.

Si I'objection de contenu est évidente, par contre la
demande, rappelée par Piet Dankert dans son discours et
récemment précisée par les présidents des trois institutions
communautaires (Conseil des ministres, Commission et Parle-
ment européen) de convoquer une nouvelle Conférence de
Messine destinée a débattre des propositions de la Commis-
sion pour la restructuration des politiques communes (mandat
du 30 mai 1980), I'élargissement & |I'Espagne et au Portugal et
le nouveau role du Parlement européen est nettement plus
ambigué. Il est clair que nous ne contestons pas le principe
méme d'une telle Conférence qui, bien préparée, pourrait
relancer le Systéme monétaire européen, débloquer le proces-
sus d'élargissement et redéfinir le contour de I’Union économi-
que et monetaire pour |'adapter & une réalité qui a profondé-
ment évolué ces dix derniéres années. Ce qui doit &tre catégo-
riquement refusé, pour la raison indiquée précédemment, c’est
que la tache de discuter de la reconstruction institutionnelle de
la Communauté soit confiée a une telle conférence et de quel-
que maniére que ce soit.

Pour le fédéralisme
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LA CONVENTION
POUR L'EUROPE

PARIS - VERSAILLES
8, 9 et 10 octobre 1982

Les 8, 9 et 10 octobre se sont tenues a Paris et a Versailles la Ren-
contre Européenne de Jeunes organisée par la Commission Jeunes
de I'Organisation Francaise du Mouvement Européen ainsi que la
deuxiéme Convention pour I'Europe. Ces rencontres ont connu un
grand succeés : 1 500 a 2 000 participants au total.

Un théme a dominé les travaux : celui de la crise que connait
I’Europe et qui risque de |’entrainer sur la voie du déclin économi-
que et politique, menagant tous les efforts de construction euro-
péenne entrepris depuis plus de trente ans.

Parmi les périls qui menacent |'Europe du fait méme de la
crise, quelques uns ont été souvent cités : tout d’abord le ché-
mage qui touche plus de 10 millions de travailleurs européens,
parmi lesquels 4 millions de jeunes de moins de 25 ans, comme |'a
expliqué Jean-Philippe Pasdeloup a la rencontre euro-
péenne de jeunes.

La crise fait peser des périls sur |’existence méme de la C.E.E.
selon Simone Veil dans la mesure ou la conjoncture économi-
que peut conduire a la multiplication des mesures protectionnistes
et ou la vie communautaire apparait de plus en plus comme une
contrainte a certains pays membres.

De méme la crise rend plus aigu le blocage des institutions de
la C.E.E., ne contribue pas, loin s’en faut, au développement de
politiques communes dont I’absence (si I’on excepte |'agriculture)
a été dénoncée par tous les intervenants. En outre, elle bloque
I’élargissement, pourtant souhaitable, de la C.E.E.

Mais la crise ne condamne pas pour autant la C.E.E. comme
I’a souligné Jacques Delors. Bien au contraire, |'Europe est de
plus en plus nécessaire car elle seule peut permettre de transcen-
der les intéréts particuliers en un intérét collectif supérieur. Citons
quelques exemples :
- Comment lutter contre la prédominance du dollar dont les évolu-
tions erratiques aggravent la crise, sinon en créant progressive-
ment un nouveau moyen de paiement européen a partir de I’'ECU ?
L’Europe doit continuer a étre une zone de stabilité monétaire.

- Nombre de problémes industriels ne peuvent trouver une solution
en dehors du cadre européen comme |'a expliqué la Commission
sur les Politiques Communes, et ce, aussi bien pour préserver les
industries de base (sidérurgie, textile) que pour développer les
technologies de I’avenir. Quant au théme de la reconquéte du mar-
ché intérieur, c’est a I'échelle européenne qu'il est pertinent.

LA RECONQUETE DU MARCHE INTERIEUR
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- Nombre de problémes sociaux devraient aussi étre posés dans le
cadre du développement de |'unification européenne. Par exem-
ple, tous les économistes sont d’accord pour reconnaitre que la
baisse de la durée du travail se traduira par la création de d’autant
plus d’emplois qu’elle sera menée de fagon coordonnée par les dif-
férents pays membres de la Communauté.

- De méme I’'Europe a un grand réle a jouer pour la paix dans le
Monde. D'abord, parce que I’'Europe est une zone de liberté, de
démocratie et parce qu’elle fait rayonner ces idées dans le Monde.
Ensuite parce que la sauvegarde de la paix n’est pas un probléme
qui doit étre traité au seul plan militaire. Elle dépend tout autant,
sinon plus, du développement économique généralisé. Et c’est en
cela que I'Europe a une carte fondamentale & jouer. A cet égard,
Guiseppe Petrilli a repris I'idée d'un Plan Marshall Européen
pour transformer la demande potentielle des pays en voie de déve-
loppement en demande solvable, ce qui créerait par ailleurs des
débouchés pour I'industrie européenne.

Mais pour que |'Europe puisse relever tous ces défis, elle doit
se doter de moyens constitutionnels plus efficaces. Tous lesparti-
cipants ont défendu I'objectif de la constitution d’un gouverne-
ment et d'un Parlement européen bicaméral avec une Chambre
réunissant des représentants des Peuples, une Chambre réunis-
sant des représentants des Etats. Pour cela il faut commencer par
lever I'obstacle de la procédure de vote et adopter la régle de la
majorité qualifiée pour redonner au Conseil une capacité de déci-
sion. D"autres objectifs sont a atteindre rapidement : étendre les
compétences du Parlement au dela de son réle consultatif, établir
un systéme électoral uniforme pour la prochaine élection du Parle-
ment européen.

Par conséquent, plus que jamais, seule une volonté politique
permettra de « désembourber le char européen » (Jacques
Delors) et relancer la construction européenne. C'est un des
messages les plus importants de cette Convention.

Eric Tournier

L'EMPLOI DES JEUNES
EN EUROPE

Si dans le cadre d’une telle rencontre, il est nécessaire
de consacrer une part importante de discussions au theme
du chémage des jeunes en Europe, c’est qu'il s’agit d'un
sujet de crise. Du Nord au Sud de I'Europe, la jeunesse est
frappée et |'on pourrait dire, avec une certaine provocation,
que |'un des principaux, sinon le seul trait commun a la jeu-
nesse européenne est le chémage ou le risque de chémage.

Il est plusieurs manieres d’aborder ce théme. La pre-
miere, la plus froide, la plus aride, mais peut-étre aussi la
plus impressionante, passe par |’'examen des statistiques. Il
n’est pas question ici de débiter une longue litanie de chif-
fres, de taux de chémage, mais il est cependant nécessaire
d’évoquer certains chiffres : en juin 1982, prés de quatre
millions de jeunes de moins de 25 ans sont sans emploi
dans la Communauté a Neuf (les chifres grecs ne peuvent
encore étre pris en compte du fait de la difficulté d’ajuste-
ment statistique) ; ils représentent 39 % du total des ché-
meurs de la Communauté. Dans cet ensemble, des points
noirs : le Sud de I'"Europe (Italie, Espagne) avec des taux de
chémage des jeunes supérieurs a 25 %, I'lIrlande avec prés
de 20 %. Circonstance aggravante, ces chiffres se situent
sur un trend de croissance qui s’accélere doublement :
accroissement général du chdmage dans la Communauté,
accroissement de la part relative des jeunes dans le total
des sans-emplois.




Etudions d’un peu plus prés cette population des jeu-
nes chémeurs ; elle nest pas homogéne. Tous les jeunes
ne sont pas égaux devant le risque de chémage et certains
groupes présentent une vulnérabilité plus grande : les fem-
mes tout d’abord, deux ou trois fois plus touchées que les
garcons a age égal ; les jeunes peu ou pas qualifiés, ceux
qui sortent du systéme scolaire sans dipléme (150 a
200 000 par an en France) ou avec une formation de
niveau inférieur ; les jeunes migrants, en particulier ceux
dits de la seconde génération, nés en Europe de parents
immigrés et qui se trouvent ballotés entre deux communau-
tés, rejetés de partout ; les jeunes handicapés enfin. A ces
groupes défavorisés s’ajoutent ceux qui vivent dans une
région en crise. On ne doit pas oublier que la crise qui frappe
les économies occidentales actuellement est aussi celle de
certaines régions qui avaient leur industrie fondée sur le
textile et la sidérurgie. Ainsi, des Midlands a la Lorraine, en
passant par le bassin de Charleroi, de nombreux jeunes se
trouvent confrontés a un risque de chémage supérieur et
sont souvent réduits a s’expatrier pour trouver du travail.

Enfin, que dire de ceux qui, s’ils ont trouvé un emploi,
ont d( accepter une importante déqualification par rapport
a la formation recue ou, pire, sont entrés dans le cercle
vicieux de I'intérim, des contrats de travail a durée détermi-
née, des emplois précaires, de I'auxiliariat dans la fonction
publique. Si l'intérim pour certains jeunes constitue un
choix, une option en faveur d’'un mode de vie alternant
périodes de travail et temps de loisirs important, celles-la
servant a financer celui-ci, marquant ainsi dans de nom-
breux cas le refus de s’intégrer a une société et a un mode
de vie jugés aliénants et ne permettant pas la réalisation
personnelle, dans la majeure partie des cas, |'intérim n’est
qu’un palliatif, une planche de salut, seule porte de sortie
entrebaillée face au chémage. Hélas, I’expérience montre
que |'emploi précaire ne permet pas une véritable insertion
dans la vie active, qu’il crée et perpétue un volant de
main-d’ceuvre sur lequel pése en grande partie I’ajustement
des codts reliés a la crise.

On peut alors se demander, pour reprendre la forte
expression de G. Bataille, sila jeunesse ne devient pas la
« part maudite » de la société, part maudite dont |'énergie
se trouve gaspillée du fait de |'organisation sociale exis-
tante. Quelles réserves d’énergie ne pourrait-on en effet
trouver parmi les jeunes européens réduits au chomage et a
I‘inaction et combien de besoins sociaux criants pourraient
ainsi étre satisfaits ?

L’entrée dans la vie active représente donc du Nord au
Sud de I’Europe un probléme majeur pour la jeunesse, car,
au-deld de |'obtention ou non d'un emploi, c’est toute
I'insertion sociale qui est en jeu. Nous vivons dans une
société ou, qu’on le regrette ou non, |’"appartenance sociale
est toute conditionnée par le travail : possibilités de con-
sommation, position dans |’échelle sociale, relations, etc...
Les jeunes, ou tout du moins la part importante d’entre eux
qui connait le chdmage se trouvent ainsi rejetés en marge
de la société, subissant un processus d’exclusion sociale.
Pour reprendre les termes d’une motion votée au dernier
Congreés International de la J.E.F. a Milan en septembre
1981 : « lls se considérent comme n‘ayant aucun réle
dans une société qui ne répond pas a leurs aspirations. »
Exclusion sociale donc qui peut trouver sa forme extréme
dans des comportements délinquants ou, plus générale-
ment, dans un rejet, plus ou moins affirmé, des activités
collectives, en particulier dans le domaine du politique. Les
jeunes considérent que le systéme politique, les politiciens
ne peuvent en aucun cas répondre a leurs problémes et a
leurs aspirations et refusent donc toute participation, com-
menc¢ant par la non-inscription sur les listes électorales.

Ce sont ces mémes défis qui se posent a |’Europe. Elle
n'apparait et n‘apparaitra aux jeunes que comme un con-
cept vidé de toute substance, elle ne pourra en aucun cas
constituer un idéal si elle ne se penche pas sur leurs proble-
mes. Pour reprendre les termes d’un député européen :
« Pour elle [la jeunesse] |I'emploi est une des questions
majeures, sinon la question majeure de notre époque. Si la
Communauté européenne reste muette sur I'emploi et

I"avenir des jeunes, ceux-ci sauront qu’ils n’ont rien a atten-
dre d’elle. »

Muette, la Communauté ne I'a certes pas été. Comme
dans de nombreux domaines, Bruxelles et ses organismes,
ses « eurocrates », ont produit un volume considérable de
papiers, d'études, de rapports, de résolutions, de recom-
mandations. Certaines intéressantes, d’autres plus discuta-
bles, une bonne part de pur verbiage. S'il faut des heures
pour dépouiller cette masse de papiers, au niveau des
actions concrétes, le bilan est facile & faire : trois types
d’actions peuvent étre recensés. Tout d’abord, la Commu-
nauté a agi par des opérations d’échange de jeunes travail-
leurs, excellente initiative pour sceller I’'Europe, malheureu-
sement limitée puisque ne concernant qu’un peu plus d’un
millier de personnes. Deuxiéme et principal axe d’activités,
le Fonds Social Européen qui consacre environ 40 % de ses
ressources a des aides a la formation des jeunes sous forme
d'aide a I’embauche, contrats emploi-formation, aide a
I"apprentissage, et & des aides & I'emploi dans des program-
mes d’utilité collective, et ce dans la proportion de 75 %
pour les aides aI'embauche, 25 % pour les emplois d’utilité
collective. On doit cependant souligner qu’elles ne repré-
sentent pas une politique autonome de I’Europe, mais
qu’elles viennent en complément des aides accordées par
les différents Etats-membres. Enfin la Communauté tente,
bien timidement, d’établir une coordination entre les diffé-
rents systémes de formation passant en particulier par une
équivalence européenne des diplémes qui conditionne la
réalisation du principe de libre-circulation des travailleurs
prévue par le Traité de Rome.

Ces mesures ne représentent cependant qu’une goutte
d’eau dans la lutte contre le chémage des jeunes et I’aggra-
vation du phénoméne montre leur insuffisance. Elles sont
tout d’abord limitées par la faiblesse des moyens financiers,
mais ceci est un probléme commun & toutes les politiques
menées a |'échelle européenne, a I'état actuel de la cons-
truction européenne. Deuxiéme lacune, elles ne s’attaquent
pas aux différences relevées dans la population des ché-
meurs. Les hommes bénéficient plus des aides que les fem-
mes, pourtant plus atteintes par le chémage, les stages de
formation sont surtout suivis par des jeunes déja qualifiés.
Troisieme probléme, une étrange pusillaminité politique : la
Communauté se contente d’épauler les politiques menées
au niveau national au lieu d‘avoir un réle de coordination et
d'impulsion. Révélateur de cette absence de volonté politi-
que, cet extrait d’une résolution du Conseil des ministres
sur la formation en alternance, c’est-a-dire |la succession de
périodes de formation dans le systéme scolaire et dans le
systeme productif, en date du 18 décembre 1979 : « Le
Conseil invite la Commission & examiner dans quelles con-
ditions le Fonds Social Européen pourrait éventuellement
étre associé a |'action des Etats-membres par le moyen de
projets expérimentaux d’ampleur limitée. » Ce texte se
passe de tout commentaire.

On attendait et on attend au contraire de la Commu-
nauté des propositions audacieuses en matiére d’emploi
des jeunes qui pourraient suivre les directions suivantes :
action pour une planification européenne de I’éducation,
cherchant & ajuster les formations aux emplois existants,
en particulier dans le domaine des nouvelles technologies ;
attention accrue au passage entre le systéme scolaire et la
vie professionnelle, visant & transformer ce seuil en une
transition ; mise en place de formations professionnelles
débouchant réellement sur un emploi suivant en cela
I’exemple allemand de contrats d’apprentissage plutét que
la politique francaise des Pactes pour |I’emploi élaborée par
le gouvernement Barre, I'Allemagne étant le seul Etat de
la C.E.E. ol le taux de chémage des moins de 25 ans est
inférieur au taux de chémage global ; discrimination posi-
tive en faveur des groupes défavorisés : femmes, jeunes
peu qualifiés, migrants, etc.

Cependant, une politique réelle de lutte contre le <+~
mage des jeunes ne peut se limiter & des mesures spécifi-
ques visant a réduire le différentiel existant entre le taux de
chémage des moins de 25 ans et le taux de chémage glo-
bal, mais s’intégrer dans une politique globale, active ot



dynamique, ou |'Europe aurait une place primordiale. Pre-
mier objectif, |'établissement d’un nouveau régime de
croissance, intégrant les transformations technologiques a
venir. Dans ce domaine, une réelle politique industrielle a
I’échelle européenne est nécessaire pour prendre le tour-
nant de |'informatisation croissante de |'appareil productif
dans les meilleures conditions possibles et sauvegarder
ainsi |'indépendance économique et technologique de
I’Europe. Un exemple de ce qu’il ne nous faut pas faire vient
d’étre donné par I'accord signé le 23 septembre entre la
firme américaine |.T.T. et Philips qui obére gravement les
perspectives d'une industrie européenne de |’électronique.
Il faut également une union monétaire européenne permet-
tant seule de réaliser la stabilité monétaire, condition de
rétablissement des économies.

Dans le domaine spécifique de I’emploi, deux orienta-
tions doivent étre suivies : la mise en place d’une réelle poli-
tique de partage du travail, moyen de sceller la solidarité
face aux colts des mutations économiques et technologi-
ques et d’aller vers une société moins aliénante et plus
humaine. Il est inutile de souligner que la réalisation d'une
telle politique se fera de maniére optimale au niveau euro-
péen. Ce partage du travail doit s’"accompagner du dévelop-
pement d’emplois d’utilité collective, dans le « tiers sec-
teur », pour reprendre I’'expression de Jacques Delors,
domaine ou d’importantes lacunes restent a combler dans
nos sociétés : que I'on pense a |I'éducation, la consomma-
tion, I’animation culturelle, la santé... Les jeunes sont préts
a y déployer leur énergie si on leur donne la possibilité de
réaliser leurs projets, si, par exemple, un vaste programme
d’aide a la création d’emplois d’utilité collective est lancé
au niveau européen, sur le modele de |’Opération Solidarité
Economique canadienne.

Ces buts sont difficiles & atteindre, inutile de le nier.
Ung condition préalable en est une profonde réforme insti-
tutionnelle de I'Europe, permettant plus de démocratie et
q’efficacité. Plusieurs points sont & souligner : augmenta-
tion des pouvoirs du Parlement, organe démocratiquement
élu par I’ensemble des Européens ; mise en place d’un gou-
vernement européen avec un élargissement des domaines
couverts par les institutions européennes (monnaie, écono-
mie, finance, défense, relations extérieures). Tout ceci sup-
pose la réalisation de transferts de souveraineté des Ftats-
membres a la Communauté, comme cela s’était réalisé en
1958 dans les domaines douaniers et agricoles, et le déve-
loppement des ressources financiéres, grace a l'accord
d;un pouvoir fiscal au Parlement et au Gouvernement euro-
péens.

' Une autre condition nécessaire est I’engagement des
jeunes dans cette bataille pour I’Europe dont cette Conven-
tion représente une étape importante et ou la J.E.F. est
engagée depuis de nombreuses années. Il faut lutter pour
une Europe démocratique ou les jeunes n’auraient pas a
C(aindre le chémage ou une quelconque exclusion sociale,
ou une société plus respectueuse de I’homme et de la
nature puisse s’épanouir ; lutter pour une Europe Fédérale
ou toutes les minorités auraient leur place. Cette action
peut débuter par un soutien a la réforme institutionnelle que
le Parlement est en train d’élaborer, par une popularisation
des .ﬂ:sém(_es européens, par une diffusion, actuellement
quasi inexistante, d'informations sur les enjeux européens.

Et c.’est alors seulement que nous pourrons répondre a
la question qui sert de titre & cette Rencontre : « Quelle
Europe de demain pour les jeunes ? » « Celle que nous
avons voulu, celle pour laguelle nous avons lutté. »

Jean-Philippe Pasdeloup
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C’est une miraculée de la médecine, on n‘arrive pas a la tuer.




LES PROBLEMES
INTERNATIONAUX
TALON D’ACHILLE DU
PARLEMENT
EUROPEEN

Les prises de position sur les problémes internationaux consti-
tuent généralement le point le plus faible de I'activité du Parlement
européen, pour des raisons que nous avons étudiées a maintes
reprises.

La Communauté n’ayant pas encore de compétence en
matiére de politique extérieure et de politique de défense, sa posi-
tion internationale étant notablemment afaiblie par le blocage réel
du processus d’intégration économique, les intervenants au Parle-
ment européen ont nécessairement tendance a balancer entre
deux pdles, celui de la subordination a la politique américaine et
celui du discours de pure propagande. Ce qui n‘exclut pas qu’en
d’autres circonstances apparaissent des sursauts de volonté, lors-
que les sollicitations se font plus fortes.

Les récents débats sur le Liban, la Pologne et le gazoduc euro-
sibérien confirment largement ce schéma explicatif.

* %

Une discussion d’urgence a eu lieu sur le Liban a la suite de
|’attentat contre Bechir Gemayel. Elle s’est conclue par |’accord de
tous les groupes, a I’exception des communistes et des membres
du groupe de coordination, sur une résolution qui, aprés avoir con-
damné cet attentat, demande a la Communauté d’'essayer de
jouer un réle positif dans la poursuite du processus de paix au
Moyen-Orient avec des initiatives humanitaires, économiques et
politiques concrétes. Cette résolution ne fait pas mention de
I'incursion des forces armées israéliennes a Beyrouth Ouest, incur-
sion dont le caractére dramatique a depuis lors été confirmé par
les massacres perpétrés dans les camps palestiniens.

Ce n’est qu’'aprés ces massacres que le Parlement européen
s’est ressaisi dans un moment d’unanimité pour juger les derniers
faits survenus et a repris un discours affirmant le caractére global
de la solution & apporter au conflit du Moyen-Orient.

Le document adopté au cours de la session du 11 au 15 octo-
bre réclame en effet le retrait de toutes les forces qui se trouvent
au Liban sans |'accord explicite du gouvernement de Beyrouth,
insiste sur le fait que tout reéglement global du conflit exige la
reconnaissance politique de tous les états de la régions, un patrie
pour le peuple palestinien, la restauration de la pleine souvereineté
de I’Etat libanais et de I'intégrité de son territoire et demande que
les pays arabes membres de I’0.P.E.P., les U.S.A. et la C.E.E. éla-
borent un programme de développement pour tous les Etats
dévastés par la guerre.

Comme on le voit, le Parlement européen a finalement repris
aprés de longues tergiversations la maniére de poser le probléeme
adoptée par le Sommet européen de Venise en 1980 et depuis
longtemps abandonnée par le Conseil des ministres, ce qui a con-
duit la C.E.E. a se subordonner a la politique américaine et a ne pas
en dépasser les limites.

Cette derniére prise de position représente indubitablement
un progrés par rapport a celle adoptée en septembre méme si l’on
doit critiquer I’absence de toute référence a I’0.L.P. ou & un Etat
palestinien.

La nécessité d’'un réle autonome et actif de le Communauté
est pourtant de plus en plus indispensable alors que, malgré le
maintien de la ligne intransigeante du gouvernement israélien, des
éléments positifs apparaissent tels que :

- la décision de Fez des Etats arabes (qui ouvre la voie a la recon-
naissance simultanée du droit a |'autodétermination des Palesti-
niens et de celui d’Israel a une existence s(re et reconnue),

- I'accor entre Yasser Arafat et le roi Hussein sur le projet d’une
fédération entre un Etat palestinien en Cisjordanie et a Gaza et la
Jordanie,

- I'appel lancé a I’0O.L.P. pour la reconnaissance de |'Etat d’Israel
et |'acceptation explicite des résolutions 242 et 338 du Conseil
de sécurité de I’0.N.U. par différentes personnalités palestinien-
nes des territoires occupés,
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- I'affirmation en Israel méme de tendances critiquant la politique
gouvernementale de la force brutale et favorables a |'instauration
d’un dialogue réel avec les pays arabes...

B S

La résolution sur la Pologne, adoptée par |'ensemble du Parle-
ment européen, (a I'exception des communistes frangais qui ont
voté contre et des communistes italiens qui n‘ont pas pris part au
vote) et fondée sur le rapport de M. Deschamps (P.P.E.,
démocrate-chrétien belge) apparait également trés insatisfai-
sante. La partie la plus importante de ce texte concerne |'aide éco-
nomique et financiére au-deld de I'exigence, évidente, de lever
I"état de sieége et de rétablir la liberté.

Le texte affirme que le maintien de la situation actuelle en
Pologne entrainerait un réexamen de fond de toute la politique
économique communautaire en direction de I'U.R.S.S. et des
autres pays de |’Europe de I'Est, alors que la Communauté euro-
péenne (et le monde occidental) devrait au contraire étre préte a
accorder une aide économique et financiére substantielle si un
changement positif en direction du renouveau démocratique
amorcé en 1980 s’affirmait et developper dés aujourd’hui une
aide alimentaire et humanitaire au travers des organismes non
gouvernementaux.

Faire le choix de moduler la coopération économique et finan-
ciére avec la Pologne en fonction de I’évolution interne de ce pays
vers un plus grand respect des droits démocratiques est ambigu.
En effet, dans une situation de répression dure et parfois impitoya-
ble d’'un mouvement (qui en 1980 est |'un des processus les plus
grandiose et les plus novateur jamais développé dans le bloc sovié-
tique), continuer comme si de rien n’était les rapports économi-
ques et financiers avec la Pologne signifierait objectivement affai-
blir les perspectives de transformation dans ce pays (ainsi que
dans |'Europe de |I’Est en général) et serait en contraste flagrant
avec les engagements pris dans l'acte final de la Conférence
d’Helsinki concernant le respect des droits de I’'homme dans tous
les pays signataires.

Ce qui affaiblit par ailleurs cette position, c’est le fait qu’elle
ne s’intégre pas dans une vision plus large, axée sur le dépasse-
ment des blocs en Europe et sur le réle déterminant que pourrait
jouer a cet égard la consolidation de |I’unification de |'Europe occi-
dentale, c’est-a-dire, avec |’acquisition d’une capacité autonome
de défense, le dépassement de sa subordination congénitale aux
U.S.A. et de son incapacité a influencer efficacement et positive-
ment la politique soviétique.

S'il est vrai que le Parlement européen ne peut pas obtenir &
court terme de résultats dans cette direction, le probléme de la
mise en commun de la défense et de la politique extérieure devra
cependant étre discuté dans le cadre de la reconstruction institu-
tionnelle de la Communauté. C’est justement parce que le pro-
bléme du dépassement des blocs antagonistes (qui constituent
I'obstacle de fond a une évolution démocratique de I'Europe orien-
tale) va obectivement entrer dans une phase de mutation, que le
Parlement européen devrait commencer & tenir ce discours. Il con-
tribuerait ainsi a faire comprendre les termes exacts du probléme
polonais.
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