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Nul -ne contestera que la situation économique actuelle est dans I’'ensemble loin d'étre brillante.
Aucun pays européen n'échappe a la crise générale qui a frappé le monde contemporain. Les solutions
avancées un peu partout pour sortir de la spirale de la récession échouent. Chacun attend une hypothée-
tique relance que les dirigeants politiques et les experts économigques nous promettent régulierement
tous les six mois. Il est frappant de constater qu‘une des conséguences politiques de cette crise est la
valse des gouvernements qui changent périodiquement, démontrant ainsi le désarroi de I'opinion publi-
que qui ne sait plus & quelle idéologie se vouer pour surmonter les problémes de I'heure. Autre drame,
qui oblige & considérer que dans nos malheurs nous ne sommes pas autant a plaindre que cela, celui du
Tiers-Monde. Aux problémes qui sont traditionnellement les siens vient se superposer le sur-
endettement de la plupart des pays qui le composent. Cette situation risque du reste de provoquer une
crise financiére sans précédent. De son coté I'Europe n'a pas utilisé a son profit la situation dégradée
dans laquelle se trouvent plongés les Etat qui la composent.

L'unité européenne constitue pourtant une réponse a la crise. Hélas, la C.E.E. est loin d'étre dans
une situation brillante. Sans vouloir dresser un bilan notons simplement la difficulté des traités a assu-
rer son fonctionnement actuel. Aussi, les fédéralistes disent qu'il faut en finir avec I'Europe a petits pas,
I'heure est aux grandes décisions et pour cela le premier objectif est de faire sauter le carcan des Etats
nations tout puissants, forts de leur égoisme et qui empéchent I'émergence d'un Etat européen. Dans
ce but, il convient de rassembler toute I'Europe et c’est pourquoi nous avons voulu présenter, dans ce

numéro, I'Espagne et montrer en quoi son adhésion est une chance pour |'Europe.

Parallellement, cette revue souhaite présenter les solutions des fédéralistes afin de dépasser la
crise actuelle dans ses aspects sociaux, politiqgues et économiques.

Patrice Sauvaget

R A e S R e T s P S S s T S B R i

MILAN
3, 4 et 5 décembre 1982

CONGRES DE L'UNION
EUROPEENNE DES FEDERALISTES

Appel pour ’Europe

Lors du XI¢ congreés statutaire de I'Union des fédéralistes européens (UEF)
des 3, 4 et 5 décembre 1982, a Milan, la résolution suivante a été adoptée:

— Sans ’Europe, point de salut. C’est dans 'unité européenne que rési-
dent la force morale, politique et économique de nos Etats. Elle
demeure la seule possibilité pour les Européens de construire un avenir
digne de leur passé, de défendre et de développer la démocratie, de pro-
gresser vers la paix universelle et ’égalité de tous les peuples.

- Mais depuis quelques années, I'intégration européenne recule au lieu
d’avancer. Les tentatives de donner consistance aux politiques commu-
nes, de renforcer la Communauté et de créer ’'Union Européenne, ont
échoué. Ces échecs étaient inévitables. Etant parvenue au stade de
’'union douaniére et agricole, I'intégration européenne ne pouvait aller
de I'avant que dans la voie de I'union économique. Mais cette voie ne
peut étre parcourue sans monnaie européenne et sans exécutif euro-
péen capable de conduire une politique économique commune pour
I’Europe.

- Tels sont les problémes a résoudre. Le temps presse car les partis et les
citoyens, a cause de cet arrét du processus d’intégration, sont en train
de perdre confiance dans la possibilité de construire I’Europe, de ren-
forcer la coopération politique et de I’étendre aux secteurs de la sécurité
et de la défense.

— L’heure est venue pour chacun de prendre ses propres responsabilités.
Sans solution a I’échelle européenne pour les problémes politiques, éco-

nomiques et sociaux les plus importants, nos Etats ne peuvent éviter la
décadence et risquent la ruine. L'Union des fédéralistes européens
invite donc les gouvernements et les partis a prendre les initiatives
nécessaires pour la relance de I'intégration européenne. Seule la mau-
vaise volonté empéche de passer a la deuxieme étape du SM.E,, c’est-
A-dire a la monnaie européenne. Et seule la mauvaise volonté empéche
de soutenir ouvertement le travail de la Commission institutionnelle du
Parlement européen pour la réforme de la Communauté et la création
d’un exécutif démocratique européen.

Quand le Parlement européen aura adopté le projet de réforme de la
Communauté, les gouvernements et les partis se trouveront devant la
responsabilité de se pronconcer par oui ou par non. L'action favorable
d’un seul gouvernement suffirait pour empécher les autres gouverne-
ments d’enterrer ce projet sans avoir a se prononcer ouvertement. C’est
donc sur ce point qu’il faut agir. L'U.E.F. invite tous les citoyens, toutes
les forces qui soutiennent I’Europe et tous les hommes politiques de
bonne volonté a le faire. Par la méme occasion, elle rappelle aux gou-
vernements I’ceuvre d’Adenauer, de De Gasperi, de Schuman, de Spaak
et de Monnet, et les invite a soutenir I'initiative constitutionnelle du
Parlement européen.

Par le consensus des peuples et ’action créatrice des péres fondateurs,
I'Europe est sur le point de franchir sans retour le seuil de son unité.
Gacher ce patrimoine historique, abandonner de nouveau I’'Europe a
la division, serait le pire des crimes.




L'EUROPE ET L'ESPAGNE

L’Europe acceptera-t-elle de s’ouvrir au Sud, consentira-t-elle & I'élargissement de la Communauté Eco-
nomique Européenne a |I'Espagne et au Portugal ? La promesse en a été faite, il y a longtemps déja. Une condi-
tion avait été mise : la marche vers la démocratie. L'Espagne a aujourd’hui un régime démocratique ; les
récentes élections y ont prouvé que |'alternance était possible, que la vie démocratique est une réalité. De
nouveaux obstacles sont alors soulevés : I’agriculture et |I'industrie espagnoles se trouvent au banc des accu-
sés. Concurrentes déloyales, elles risqueraient de mettre en péril la bonne santé économique de nombreuses

régions de la CEE.

Le but de ce dossier est de remettre en perspective les tenants et les aboutissants de |’entrée de |'Espa-
gne dans le Marché Commun. Face a |'absence de volonté politique, face a I'incompréhension, a l'ignorance,
a la mauvaise foi méme, il est nécessaire de souligner les enjeux, de montrer que |’élargissement de la Com-
munauté Economique Européenne est une nécessité et une chance tant pour I’'Espagne que pour |’Europe.

Ainsi, I’économie espagnole est-elle réellement une menace pour le reste de |'Europe ?

¢ quelles sont les conceptions européennes du nouveau gouvernement espagnol ?
» quelle est la place de |'Espagne dans une défense européenne ?
¢ quelle est I'insertion de |'Espagne dans les relations internationales ?

Tous ces thémes représentent des zones d’ombre, de sous-information, de malentendus. Puisse ce dos-
sier aider a les clarifier, il aura atteint son but.

Jean-Philippe Pasdeloup

~——— COMMUNAUTE EUROPEENNE
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APPROCHE
HISTORIQUE :
LE MOUVEMENT
SOCIALISTE
ESPAGNOL ET
L'EUROPE

Histoire du mouvement socialiste
en Espagne :

L"histoire du mouvement ouvrier espagnol est d'abord
marqué par |'opposition entre socialistes et anarchistes.
Bakounine, en 1864, est le premier a envoyer en Espagne un
représentant pour faire de la propagande en vue de la créa-
tion d’'une section de l'Internationale. L'anarchisme trouve
trés vite dans ce pays un terrain favorable a son épanouisse-
ment. Ainsi est créée en 1868 « /’Alianza de la democracia
social », premiere section de la Premiére Internationale. Il
s’agit alors d’une organisation de masse. Interdite en 1872,
elle survit dans la clandestinité. Une grande partie de ses
membres se recrute parmi les travailleurs agricoles, notam-
ment en Andalousie. Aprées bien des tribulations et la violente
querelle entre Bakounine et Marx, les anarchistes se regrou-
pent dans une organisation « Solidaridad obrera » qui devait
devenir en 1927, la « Federacion anarquista Ibérica »
(F.A.L).

En 1871, le gendre de Marx, Paul Lafargue se réfugie en
Espagne aprés |I'écrasement de la Commune de Paris. Né a
Cuba, il connait trés bien I'espagnol. Aussi, sous sa direction,
une tendance marxiste prend du poids au sein de la section
espagnole de |'Internationale. D'abord écartés de la section
espagnole de I'Internationale Lafargue et ses partisans profi-
tent de I'exclusion des amis de Bakounine de I'Internationale
pour reconstituer un nouveau comité qui fut reconnu par Lon-
dres. Les socialistes |'emportent donc sur les anarchistes. Le
2 mai 1879, est créé le « Partido socialista obrero espahol »
(P.S.0.E.). Pourtant il fallut attendre 1888, pour que tous les
groupes locaux s’unissent au sein d'une méme organisation.
Le parti prend trés vite de |'importance, mais aligne son pro-
gramme sur les théses du parti ouvrier francais de Jules
Guesde. A la méme époque se constitue avec les mémes per-
sonnes le syndicat U.G.T. A l'origine de nombreux syndicats
de branches anarchistes se rallient a ce syndicat. Mais trés
vite |'opposition entre les deux tendances du mouvement
ouvrier espagnol entraine la constitution d’un syndicat anar-
chiste, la C.N.T.. Comme la centrale syndicale francaise
C.G.T. lors du congres d'Amiens, la C.N.T. proclame son
indépendance vis a vis de toute organisation politique. Le
mouvement ouvrier espagnol subit alors trés fortement
I'influence francaise ; il va s’en détacher pour avoir une
vision spécifique avec la grande guerre qui rompt les liens
entre les différentes organisations.

Contrairement a la France, une majorité du parti socia-
liste refuse |I'adhésion a la Troisiéme Internationale. Le résul-
tat en est qu’un trés petit nombre de militants le quitte pour
fonder le parti communiste qui ne parvint pas a prendre de
I'importance ni a se développer. De la méme facon, U.G.T. et
C.N.T. refusent & une écrasante majorité de se rallier au
Kommintern. Avec le Stalinisme, le parti communiste connait
une scission qui entraine la création du P.O.U.M. (proche de
Trotski). Avec la proclamation de la république en 1932, les
anarchistes, par peur de la réaction anti-républicaine, sont
amenés a se rapprocher des socialistes. Largo Caballero, le
populaire dirigeant socialiste de I'U.G.T. est |'artisan de ce
rapprochement qui se traduit par I’entrée de trois anarchistes
au gouvernement du Frente Popular.Le parti communiste va,

lui, profiter de la guerre civile pour augmenter son poids au
sein de la classe ouvriére, mais ce phénomeéne aura pour con-
séquence de rapprocher définitivement socialistes et anar-
chistes. En 1936 le P.S.0.E. était assurément la plus puis-
sante organisation de toute la gauche. La victoire des natio-
nalistes va anéantir son infrastructure et entrainer I’exil de
ses dirigeants.

Ce résumé rapide de I'histoire du mouvement ouvrier
permet de « poser le décor ». Le mouvement socialiste devra
repartir de zéro, d'autant qu’il n’égalera pas dans la clandes-
tinité |'importance du mouvement communiste. Pendant
toute la dictature franquiste, les socialistes survivent en exil.
lls vont aussi cultiver le mythe du souvenir, se regrouper
autour de leurs vieux dirigeants. Heureusement un homme
jeune va réussir a sortir de sa torpeur le P.S.0.E.

Le renouveau du parti
socialiste espagnol

Dans la clandestinité le parti socialiste espagnol n’a ni la
vitalité du parti communiste ni son réle de résistance au fran-
quisme. |l va pourtant se reconstituer assez rapidement.
Réfugié a Toulouse et dirigé par Rodolfo Llopis le P.S.0.E. se
montre peu favorable a une unité d’action avec les autres
organisations antifranquistes. La tendance dite « intérieure »
s'oppose assez rapidement aux exilés qui de |'extérieur pré-
tendent diriger le parti. Elle leur reproche notamment leur
coté passéiste et leur sclérose. En 1967 le groupe des socia-
listes de l'intérieur emmené par Tierno Galvan (*) fait
scissi*n et fonde le parti socialiste de l'intérieur qui devient
en 1974 le partido socialista popular (P.S.P.). Les principaux
points de son programme qui se veut tiers-mondiste et pro-
gressiste, sont |’autogestion et le fédéralisme sous |'aspect
d’une nouvelle approche régionaliste pour résoudre notam-
ment les probléemes basque et catalan. Ce parti se sent idéo-
logiqguement proche du P.S.U. francais et des organisations
progressistes méditerranéennes. Pourtant une fraction du
vieux P.S.0.E. avait été frappée par la reconstruction rapide
du parti socialiste francais. Ce groupe dirigé par un jeune avo-
cat andalou Felipe Gonzales rassemble une parti des exilés
récents ainsi que la plus grande partie des cadres clandes-
tins. En octobre 1974 au congrés de Suresnes Felipe Gonza-
les prend la direction du P.S.0.E.. La vieille direction fait scis-
sion et formera le parti social-démocrate.

La réssurection du parti socialiste ouvrier espagnol va
donc subir I'influence du parti socialiste francais, mais aussi
du S.P.D. allemand. En effet, |'Internationale socialiste va
peser de tout son poids et de celui de ses finances pour
reconstituer un puissant parti socialiste espagnol. La consé-
quence est double. D'une part le P.S.0.E. reprend a son
compte une partie de la recherche idéologique et du renou-
vellement socialiste menés par le parti socialiste francais,
mais en méme temps il rejette sous l'influence allemande
tout idée de compromis avec les communistes et va trés vite
opter pour la modération des revendications sociales. C'est
sous ce double parrainage que va se reconstituer un parti
socialiste qui bénéficie des largesses de |'Internationale. Le
premier congrés en Espagne depuis la guerre civile se tient a
Madrid en décembre 1976, Felipe Gonzales y fait triompher
une ligne trés modérée.

Les premiéres élections libres ont lieu le 15 juin 1977.
Tout le monde pense que le P.C.E. va réaliser un meilleur
score électoral que le P.S.0.E. contre qui jouent sa faiblesse
militante (il n‘a que 20000 adhérents environ) et son rdle
peu important durant la période qui vient de s’achever avec la
mort de Franco, alors qu'il doit lutter en outre contre la con-
currence d'un autre parti socialiste (le P.S.P.) et du parti
social-démocrate. Pourtant comme devait le déclarer son
secrétaire général Felipe Gonzales, le P.S.0.E. bénéficiait de
deux atouts : il représente pour de nombreux espagnols
toute une partie de |I’histoire sociale du pays ; son aura émo-
tionelle dépasse son poids réel. Toujours selon Felipe Gonza-
les le P.S.0.E. sans campagne électorale devait faire 20 %
des voix, le surplus étant lié a un programme qui ne peut que




séduire une fraction de |'électorat puisque le P.S.0.E. se
transforme en parti attrape-tout. Au cours de la campagne
les dirigeants socialistes mettent en avant leurs liens avec les
sociaux-démocrates qui gouvernent un peu partout en
Europe et leur volonté de parvenir a |’adhésion de I’Espagne a
la C.E.E.. Les élections sont une victoire pour le P.S.0.E. qui
obtient 26,6 % des voix et 116 députés. Il est le second
parti d'Espagne. Le P.S.P. n’obtient que 3 députés et le parti
communiste doit se contenter de 8 % des voix et de 19
députés. Aprés sa reconstruction le P.S.0.E. peut passer a
I’étape suivante : la conquéte démocratique du pouvoir.

La conquéte du pouvoir :
une ceuvre délicate menée a bien

L'arrivée au pouvoir des socialistes espagnols ne s’est
pas réalisée de facon simple bien au contraire. Nous ne pré-
tendons pas ici retracer tout le cheminement qui a permis leur
victoire de 1982.

Les élections municipales en Espagne du 3 avril 1979
entrainent I'entrée en force des socialistes dans de nombreu-
ses municipalités. Le P.S.0.E. va étre appelé a gérer des vil-
les comme Madrid ou Barcelone. Pourtant les élections légis-
latives anticipées en mars de la méme année avaient vu
I’'U.C.D. résister a la poussée des socialistes. Ceux-ci, bien
qu’obtenant aux alentours de 30 % des voix n‘ont que 121
sieges, le P.C.E. progressant plus nettement (il ne faut pas
comparer le nombre de siéges obtenus lors de I’élection de la
Constituante et lors de |'élection législative, le nombre total
des députés n’est en effet pas le méme).

Durant toute cette période Felipe Gonzales s’attache a
faire de son parti une grande organisation de gauche modé-
rée. D'une part il réunifie le P.S.0.E. et le P.S.P., dont le lea-
der Tierno Galvan devient maire de Madrid. D’autre part il
met sa démission dans la balance pour obtenir la « démarxi-
sation » idéologique du parti par |’abandon de toute réfé-
rence a cette doctrine lors du congrés de 1979. A cet égard
on ne peut étre que frappé de la ressemblance avec les déci-
sions du S.P.D. qui lors du congrés de Bad-Godesberg au
début des années 60 renonce lui aussi a toute référence
marxiste ce qui lui permet de parvenir dés 1969 au pouvoir.
Ce virage réalisé, c’est un parti moderne proche des partis
sociaux-démocrates européens qui apparait. Par opposition
au parti socialiste francais, le P.S.0.E. apparait comme déli-
vré des vieilles lunes idéologiques. Tout en faisant siens cer-
tains des efforts des socialistes francais en vue de I’émer-
gence d’une nouvelle idéologie socialiste. On peut considérer
qu’en rejetant l'alliance avec le P.C.E., en soutenant des
positions régionalistes et autogestionnaires, le P.S.0.E. se
trouve proche des théses défendues par le courant Rocard au
sein du parti socialiste francais ; on ne peut que trouver
étrange la nomination de Pierre Guidoni comme ambassadeur
a Madrid car en effet, bien qu’ami personnel de Felipe Gonza-
les, son socialisme est aux antipodes de celui qu'il professe.

Le P.S.0.E. va profiter de la situation économique désas-
treuse de |'Espagne (qui entraine la décomposition du parti
du centre I'U.C.D.) et de la débacle que subit le P.C.E. a la
suite des fautes commises par son secrétaire général San-
tiago Carillo. Le P.S.0.E. n’est pas un parti de masse puisque
ses adhérents ne sont guére plus de 100 000 ; il dispose
cependant d’un relai syndical, I'U.G.T., qui a reconquis sa
place de premier syndicat malgré le poids certain du syndicat
communiste des commissions ouvriéres (animé par le résis-
tant antifranquiste Camacho) qui professant des positions
euro-communistes est assez proche des socialistes (assez du
moins pour leur accorder une certaine confiance). Les élec-
tions d'octobre 1982 aménent le triomphe de Felipe Gonza-
les et de son parti qui obtient la majorité absolue des siéges
avec 200 députés et plus de 46 % des voix. Felipe Gonzales
est nommeé par le Roi président du conseil. Une nouvelle
étape s’ouvre pour le P.S.0.E. : gérer I’'Espagne et prouver sa
capacité a instaurer un socialisme modéré a la mode espa-
gnole.

Et I'Europe ? Elle reste au cceur des préoccupations des
socialistes espagnols. Ceux-ci qui n‘ont pas approuvé

Humor espariol contempordneo

I"'entrée de I'Espagne dans I’O.T.A.N. se gardent bien au pou-
voir d’en sortir, car I'intégration au sein du pacte atlantique
représente un premier pas vers |'Europe et devrait surtout
permettre de consolider la démocratie qui apparait toujours a
la merci d'un coup d’état militaire méme si sa menace tend a
disparaitre a |'horizon. Dans cet esprit, les socialistes,
comme avant eux les centristes, sont décidés a tout faire
pour parvenir @ adhérer au Marché Commun. La campagne
électorale a tourné autour de cette grave question. Pour
I'Espagne I'adhésion a la C.E.E. représente en plus de la con-
solidation de la démocratie, un moyen de sortir le pays de la
crise ou du moins d‘améliorer sa situation et d’éviter de nou-
velles dégradations économiques qui seraient fatales a la
démocratie.

Dans cette perspective, le P.S.0.E., au cours de la cam-
pagne électorale a défendu le théme de I'adhésion. Le nou-
veau ministre des Affaires Etrangeres Fernando Moran
essaye de vaincre les résistances de Paris. C’est le sens de la
visite qu’il a faite en France les 10 et 11 janvier. On peut dire
que le P.S.0.E. est plus @ méme de réussir que les centristes
car si la volonté de I'intégration est toujours aussi forte elle
rencontre un meilleur écho au sein du gouvernement socia-
liste francais qu’au sein du gouvernement précédent. Le
changement d’équipe & Madrid représente un espoir pour la
réorganisation de I'Europe en direction de la Méditerrannée.

Le P.S.0.E. qui a bénéficié de I'évolution profonde de la
société espagnole dispose d'atouts importants pour faire pré-
valoir les avantages de |'adhésion espagnole.

Pour le reste la position de |'Espagne est plus floue.
Pourtant ce pays ne sera certainement pas la nation qui
s'opposera le plus a une intégration plus poussée au sein de
la communauté politique européenne si elle parvient un jour a
se réaliser. Les égoismes sacrés semblent moins importants
en son sein que dans de nombreux pays déja membres de la
C.E.E. Enfin le consensus autour de |I'adhésion semble ras-
sembler la totalité de la classe politique et de la société espa-
gnole.

Patrice Sauvaget

* Tierno Galvan fondateur du P.S.P. était également a I’"époque I'un des prin-
cipaux responsables et animateurs de la section espagnole de I'U.E.F. Cons-
tamment réélu au Comité Fédéral de cette organisation il était réguliérement
empéché de participer & ses congrés européens par la police franquiste qui lui
retirait a chaque fois son passeport... ce qui déclenchait avec la méme régula-
rité les applaudissements et encouragements des militants (n.d.l.r.).



B R 0o T ST R S
L'"ECONOMIE

ESPAGNOLE
R N 7 O o R

Dixiéme puissance industrielle devant les Pays-Bas mais
derriére le Brésil et le Canada, un taux de croissance du P.l.B.
supérieur de 1960 a 1975 de 3 & 4 points a celui des 9 pays
de la C.E.E., une richesse par habitant située juste apres celle
de I'ltalie et de la Grande-Bretagne, |'Espagne n’est plus le
pays européen distancé durant les années 50.

Elle s’est dotée d’'une économie moderne, efficace, au
prix d'un développement fort rapide de 1960 a 1980.

En 20 ans, I'Espagne a brilé les étapes, bouleversant
ses structures de production, s’ouvrant sur I’extérieur : véri-
table mutation incomplétement réalisée que la crise est
venue entraver.

Un tel bond de croissance, un tel bouleversement dans la
nature du développement ne peuvent étre effectifs que par le
biais d'une mutation du systéme productif. L'Espagne a évo-
lué d’'un systéme productif agraire et autarcique a un
systéme de type industriel et ouvert sur le monde. L agricul-
ture voit sa part dans le P.I.B. passer de 25 % en 1961 a
9 % en 1975. L'industrie se stabilise autour de 38 4 40 %.
Les services évoluent de 37 % en 1961 a 50 % en 1975.

Le déclin de I'agriculture est trés rapide. La population
employée en son sein représentait 40 % de la population
active en 1960, 17 % en 1981 (chiffre certes encore élevé
par rapport au taux de la C.E.E.) mais sa part dans le P.I.B.,
nous |I'avons vu, commence a devenir résiduelle. Le proces-
sus qui a frappé I'agriculutre espagnole est double
— processus d'intégration au systeme de production agri-
cole des technologies nouvelles, ce qui a produit des effets
similaires a ceux constatés en France lors des années
50/70 — crise au sein d'une partie du monde paysan espa-
gnol (celle représentée par les 57 % d’exploitations ayant
moins de 5 ha) du fait d'une impossibilité d’adaptation & un
mode de production d‘un caractére compétitif similaire a
celui des latifundias. Avec sa dualité, I"agriculture espagnole
est certes pour partie fort performante mais ne couvre que
les 2/3 des besoins du peuple espagnol.

L'industrie, lieu véritable de croissance et de développe-
ment, a subi de profondes mutations méme si sa part dans le
P.I.B. n’a pas fondamentalement évolué. L'Espagne, dont
I'industrie au début de la période était concentrée sur les
industries légéres et de consommation, a porté son effort
entre 1960 et 1980 sur le développement des industries
lourdes en vue de disposer de la base indispensable a un
développement des industries de transformation. Il se met en
place un véritable dualisme industriel : deux secteurs pour
lequel les enjeux sont différents, pour lesquels I'attention des
gouvernants est différente selon que I'on s’intéresse a I'inté-
gration de I'Espagne dans |’économie mondiale ou que |’'on se
préoccupe de |'emploi.

On ne peut parler de I'Espagne sans aborder, méme suc-
cintement le role joué par le tourisme dans le bouleversement
des structures économiques. Le nombre annuel de touristes
égale celui de la population : 35 a 40 millions de touristes par
an, véritable ruée de population européenne vers une région
présentée comme un pays-carte postale. Le tourisme repré-
sente 4 % du P.1.B., mais permet surtout de couvrir la quasi-
totalité du déficit du commerce extérieur.

De telles évolutions trouvent pour partie leur origine
dans |'état de croissance généralisée des années 60, dans le
retard que |I'Espagne devait combler, dans ses possibilités
d’exploiter des avantages, des potentialités lui permettant de
s'insérer dans |'économie mondiale avec succes, mais il faut
aussi analyser de tels bouleversements comme le fruit d'un
. changement dans le choix du modéle de développement.
L’économie expagnole, lors de sa premiére période d'indus-
trialisation (1875-1975) a été marquée par un souci d'indé-
pendance, |'objectif étant |'élaboration d'une économie
nationale autonome dans le sens ou la production devait

satisfaire le marché intérieur et ou l'investissement devait
étre le fait d’agents nationaux. La politique économique sui-
vie va, de ce fait, s’appuyer sur le protectionnisme, sur la
constitution d‘un bloc financier national, sur une certaine
intervention de I'Etat.

Le début de la période franquiste (de 1939 & 1955) va
renforcer toutes ces dispositions, créant un véritable modéle
de développement autarcique caractérisé par une séveére poli-
tique de substitution des importations, une politique en
faveur des milieux financiers nationaux, un contréle et une
répression de la classe ouvriére. Mais ce type de développe-
ment fut synonyme, lors de cette période, de stagnation de la
croissance, notamment parce que |'Espagne ne pouvait se
dégager de sa contrainte extérieure. A dater de 1955-1959,
une remise en cause de ce développement autarcique est
effectuée. Le nouveau mode de développement peut étre
caractérisé par une ouverture sur |’extérieur et une libéralisa-
tion de l'activité économique. Le poids des importations a
doublé de 1959 a 1978, celui des exportations ayant triplé
sur la méme période. Les frontiéres sont donc ouvertes mal-
gre I'existence d'une protection tarifaire toujours présente.

Des plans de développement sont mis en place, définis-
sant les filieres a privilégier. Mais le fait marquant est |’aban-
don du caractere national du fiancement des investissements
et |I'acceptation d'une certaine dépendance vis a vis de
|"étranger. Les investissements étrangers, tout en étant sou-
mis & autorisation préalable, sont recherchés a partir de
1960. Cette politique a permis de faire en sorte que le taux
d'investissement passe de 15 % en 1959 422 % en 1970.
Les capitaux étrangers se sont surtout concentrés dans le
secteur industriel (80 % du total), privilégiant en son sein les
industries lourdes, la chimie, les transports (30 % pour les
automobiles). L'attrait de |'Espagne pour les capitaux étran-
gers est certes fonction des potentialités du marché espa-
gnol, mais aussi de sa place dans la division internationale du
travail. Elle est qualifiée dans les années 60 de nouveau pays
industriel, source de croissance, d’intégration dans la
demande mondiale, ayant un type de spécialisation répon-
dant aux choix et désirs des capitaux étrangers. L'Espagne
malgré la réalité de ses performances économiques, malgré
I’étendue de ses mutations, a néanmoins engendré une crois-
sance déséquilibrée, source d’inégalité. Les mutations n‘ont
pas été pleinement effectuées, ses structures gardant la
trace de son passé. De plus la société espagnole est une
société inégalitaire en terme de répartition des revenus, ainsi
qu’en terme de développement spatial.

L’agriculture n’a pas atteint un niveau de compétitivité
équivalent a celui des pays de la C.E.E. ; le taux de mécanisa-
tion est faible (inférieur de 40 % a celui de la C.E.E.) ; la
structure des exploitations n’a pas évolué dans un sens favo-
rable ; le pourcentage des petites exploitations a augmenté
(il en reste encore 600 000 de moins de 1 hectare) alors que
dans le méme temps, la part des terres qui leur était attribuée
diminuait. L"agriculture espagnole n'a pas atteint son niveau
de maturité.

L’industrie, elle méme, comporte en son sein un vérita-
ble capitalisme artisanal : 80 % des entreprises ont moins de
6 salariés. Il n'y a pas véritablement d’entreprise de dimen-
sion européenne (15 entreprises espagnoles seulement dans
les 500 premiéres). Cela signifie que le tissu industriel est
composé d’entreprises moyennes avec certes les avantages
que cela représente mais aussi les inconvénients : peu de
possibilité de recherche, faible stabilité financiére, peu de
capacité d'attaque d'importants marchés étrangers, ten-
dance a la conservation de structures sociales héritées du
franquisme (refus du syndicalisme de type européen).

La croissance n'a pas réussi a estomper les grandes iné-
galités de revenus : la société espagnole est la plus inégali-
taire des pays développés. De plus la croissance des vingt
derniéres années a augmenté les écarts de développement
qui existaient entre les différentes régions. La Catalagne, le
Pays Basque, Madrid réalisent 46 % du P.1.B. pour 35 % de
la population et ont recu 70 % des investissements étran-
gers...







