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- UNION EUROPEENNE

Le 14 février 1984, le Parlement Européen a approu-
vé a la majorité absolue (238 voix pour, 31 contre et 93
abstentions), le projet de Traité d’'Union Européenne et a
ainsi commencé a assumer le rle d’assemblée constituan-
te que seul le mandat populaire di a I’élection directe
de juin 1979 pouvait légitimer. S’il est juste de dire que
ce projet de traité a vu le jour grace a Altiero Spinelli et
au Club du Crocodile qu’il a fondé, ce projet n’est plus
maintenant «le projet Spinelli» mais celui du Parlement
Européen lui-méme qui tient ainsi entre ses mains le mo-
yen de changer I’Europe et de mener a son terme sur une
base démocratique sa construction politique. La deuxié-
Editorial ik me étape sera celle des ratifications nationales du traité.
Une fois encore, la position de la France, comme a d’au-
tres occasions, sera déterminante, mais difficile comme le
montre le vote des représentants francais le 14 février a
Strasbourg.
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Nous avons souhaité dans ce numéro laisser une large place a une revue de presse concernant le vote.
En effet, la maniére dont la presse francaise a relaté cet événement est exemplaire.

Certains quotidiens ont illustré une fois encore la «désinformation» traditionnelle dans laquelle la presse
tient ’opinion publique frangaise sur I’Europe.

Par contre, pour la premiére fois, certains quotidiens ont parlé de ce vote au Parlement Européen, d’une
maniére exhaustive tout a fait inhabituelle.

L’enjeu est en effet d’importance et I’on pourrait croire que la classe politique frangaise comme
celle de la plupart de nos partenaires en a pris conscience. Or si I’on suit la maniére dont la campagne
pour 1’élection européenne du 17 juin 1984 s’amorce en France, on est stupéfait par 1’absence du Traité
d’Union européenne comme enjeu politique majeur, la classe politique frangaise ne souhaitant, au tra-
vers de cette élection, que réaliser des «primaires» avant les législatives de 1986.

On voit ainsi, en France, s’accentuer le divorce entre la classe politique et ’opinion publique favora-
ble a la construction politique de I’Europe.

Il faut dés aujourd’hui dans nos secteurs d’activités (partis, syndicats, associations, etc...), dans notre
entourage, inciter chacun a voter le 17 juin en insistant sur le caractére européen du vote.

C’est le 17 juin que s’engage la bataille pour la ratification du Traité d’Union européenne.
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LE VOTE DU 14 FEVRIER

Alfred Kastler

Alfred  Kastler,
Prix Nobel de
Physique, est dé-
cédé le 7 janvier
1984 a l’age de
81 ans. Il était né
a Guebwiller, tou-
te sa vie, il est
resté fidéle a sa
patrie alsacienne.

Formé dans son enfance a la cul-
ture allemande, il entre en 1921 a
I’Ecole Normale Supérieure de la rue
d’Ulm et découvre ainsi la culture fran-
gaise. Il s’est souvent plu a dire quel
enrichissement il avait trouvé dans la
rencontre de ces deux cultures, et cela
explique sans doute sa vocation euro-
péenne. Aux heures les plus sombres
de la derniére guerre, alors que son
Alsace était livrée a Hitler, il écrivit
un recueil de poémes en allemand,
sous le titre frangais : «Europe, ma pa-
trie».

Sa carriére universitaire débuta mo-
destement. Aprés avoir occupé divers
postes dans l’enseignement secondaire
en Alsace puis aux Universités de
Bordeaux et de Clermont-Ferrand, il
est enfin nommé a la Sorbonne en
1944, et il prend la direction du grand
laboratoire de Physique de I’Ecole
Normale Supérieure. Avec son premier
éléve Jean Brossel, il se livre aux ex-
périences sur le «pompage optique»
qui sont a lorigine du laser et qui lui
vaudront plus tard le Prix Nobel de

IN MEMORIAM

Physique. La plupart des physiciens
frangais grace a qui la France occupe
aujourd’hui une place éminente en
Physique ont été ses éléves ou les éléves
de ses éléves.

Mais Alfred Kastler n’a pas été
seulement un savant ayant laissé der-
riere lui une brillante postérité. C’é-
tait aussi un homme de cceur : il a con-
sacré une grande partie de son temps
et de ses forces a défendre les causes
les plus nobles, sans la moindre osten-
tation et en toute modestie. Il a sans
cesse dénoncé les dangers de la course
aux armements, surtout nucléaires. Il
s’est employé a aider efficacement les
pays du Tiers-Monde en s’occupant
personnellement de la formation de
leurs futurs élites scientifiques. Il avait
aussi créé il y a quelques années une
association destinée a venir en aide
aux scientifiques réfugiés, obligés de
quitter leur pays pour des motifs poli-
tiques, et qui, a leur arrivée en France,
avaient besoin d’un secours financier,
et d’une aide pour trouver une situa-
tion.

Les convictions fédéralistes et mon-
dialistes d’Alfred Kastler I’avaient con-
duit a accepter, en 1979, de faire par-
tie du «Conseil du Mouvement Fédéra-
liste Européeny. 1l nous avait ainsi fait
un grand honneur, dont nous lui res-
terons toujours reconnaissants.

Tous ceux qui ont connu Alfred
Kastler gardent le souvenir d’un hom-
me modeste , généreux, courageux, et
lui vouent une affectueuse admiration.

Henri Cartan (Président du M.F.E)

Parti Populaire Européen (démocrates chrétiens)
117 membres : 105 oui, 0 non, 0 abstentions
Socialistes

124 membres : 47 oui (ltalie - Allemagne - Bénélux)
12 non (G.B. et Danemark), 34 abstentions (Fran-
ce, Grece, Irlande, quelques britanniques et alle-
mands)

Libéraux et démocrates

38 membres : 28 oui et 2 abstentions (danois)
Conservateurs (Parti conservateur britannique)
63 membres : 24 oui, 6 non et 6 abstentions
Communistes

48 membres : 22 oui (italiens), 9 non (francais,
grecs, dnaois) et 1 abstention (grec «eurocommu-
niste)

Démocrates européens de progrés (gaullistes et
apparentés)

22 membres : 2 oui et 20 non participation au vote
Indépendants

11 membres : 3 oui, 4 non (danemark) et 4 abs-
tentions

Non inscrits
10 membres : 7 oui




REVUE DE PRESSE

La presse quotidienne parisienne a rendu compte d’une maniére trés inégale du vote historique par
le Parlement européen du projet de Traité instituant |'Union européenne, le 14 février.

La revue de presse que nous présentons est loin d’étre exhaustive. Nous avons seulement voulu souli-
gner, en y consacrant |'essentiel de ce numéro, que pour la premiére fois dans la presse frangaise, on a
pu voir développer les theses, les analyses, les propositions que les fédéralistes européens défendent
dans I'ombre et le silence jusqu’a ce jour.

Les articles de Libération (notamment |’interview d’Altiero Spinelli) et ceux de La Croix sont par-
ticulierement remarquables ; Le Quotidien de Paris fait lui aussi une place assez importante a |’événe-
ment ; Le Monde a son habitude, en fait un compte-rendu objectif et depuis ouvre largement ses
colonnes, surtout dans sa page «idéesy, au débat sur |I’"Europe... Quant au Matin et au Figaro, ils ne
paraissent pas avoir saisi le moins du monde |'importance de |’enjeu.

Nous avons cru bon d’ajouter a cette revue de presse un texte de Spinelli tiré des Actes de /a sixiéme
Conférence Jean Monnet ou il précise ce qu'il convient maintenant de faire du projet d'Union eu-
ropéenne.

LE MATIN : |'opposition unie a Paris mais divisée a Strasbourg (16/2/84)
LE QUOTIDIEN DE PARIS : ltalie : les députés demandent une révision du Traité
de Rome (16/2/84)

LE QUOTIDIEN DE PARIS : Strasbourg : clivage entre le RPR et les amis de |’ancien-
ne majorité (16/2/84)

LE MONDE : L'Assemblée des communautés adopte le projet de traité instituant une
«Union européenne» (16/2/84)
LIBERATION : D'étranges clivages politiques autour de |’idée européenne (15/2/84)

LIBERATION : Europe : Le Parlement de Strasbourg vote la constituante (17/2/84)

LIBERATION : Altiero Spinelli, bonne fée du fédéralisme européen (17/2/84) - In-
terview Altiero Spinelli «Je suis la sage femme de |'Europey (17/2/84)

LA CROIX :Un casse téte pour les partis frangais (15/2/84)
LA CROIX : La longue marche d’Altiero Spinelli (15/2/84)

Institut universitaire européen de Florence : Altiero Spinelli : Que faire du projet de
Traité ?

LE MONDE : Paul Sabourin : Changeons les institutions ! (18/4/84)
Plantu : Europe, estula? (20/3/84)
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L'OPPOSITION UNIE
A PARIS, MAIS
DIVISEE A STRASBOURG

L°UDF et le RPR ont exprimé un profond désaccord au Parlement
européen sur le projer d’union de la Communauté

De notre envoyé spécial a Strasbourg

E RPR et ’'UDF affir-
ment volontiers qu’il
n’y a plus de différence
entre eux sur les problémes
européens. La liste d’union a
laquelle ils sont parvenus pour
les élections du 17 juin pro-
chain devrait étre le meilleur
symbole de cette nouvelle
idylle. Vues de prés, les choses
ne sont peut-éire pas si sim-
ples. Mardi soir, a Strasbourg,
les deux formations ont été
prises en flagrant délit de
désaccord sur un texte impor-
tant de la relance européenne :
le Projet d’union européenne,
destiné a se substituer au traité
de Rome pour tenter de sortir
de la Communauté de la crise
dans laquelle elle s’enfonce.
Présenté par le député ita-
lien Altiero Spinelli, ce projet,
qui a été adopté par 229 voix
contre 31, prévoit de donner
des pouvoirs importants au
Parlement européen et a la
Commission (exécutif euro-
péen) de Bruxelles. L’Assem-
blée de Strasbourg partagerait
avec le Conseil des mil stres
européens le pouvoir de voter
des lois qui seraient directe-
ment applicables dans les pays
membres. Ce projet prevoit
également que le Conseil des
ministres de la Communauté
prenne ses décisions a la majo-
rité en enlevant, a terme, la
possibilité d’un pays membre
d’émettre son veto contre une
mesure qu’il estime contraire a
son « intérét vital ». 11 ne
pourra faire valoir cet « intérét
vital », abondamment utilisé
aujourd’hui, gue pendant dix
ans encore, et a condition qu'’il
soit reconnu tel par la Com-

mission européenne. Une
petite révolution !
L’UDF et l’ensemble du

groupe libéral ont fait preuve,
une nouvelle fois, de leur
volonté européenne en votant
pour ce nouveau Projet
d’union. Simone Veil a indi-
qué qu’il « refléte une concep-
tion ambitieuse mais réaliste
de I’Europe », propre a « don-
ner un nouvel espoir aux Euro-
péens ». Le RPR n’a pas voté
contre. Il ne s’est pas abstenu.

Il a carrément refusé de parti-
ciper au vote. Le président du
groupe des démocrates euro-
péens de progrés (composé en
grande majorité par les dépu-
tés RPR), Christian de La
Maléne, a déclaré en séance
que ce texte est selon lui « ina-
dapté, irréaliste, et inoppor-
tun ».

C’est dire clairement com-
bien les gaullistes sont encore
réticents a toute initiative qui
pourrait pousser dans le sens
d’une plus grande intégration.
Ils pensent en outre qu’un tel
changement ne doit pas étre
décidé par le Parlement euro-
péen mais plutdt par les gou-
vernements des Etats mem-
bres. Et ils affirment qu’il vau-
drait mieux s’entendre sur des
politiques communes (notam-
ment en matiére d’emploi et de
sécurité) avant de songer a ren-
forcer le cadre institutionnel.
En cela, la position du RPR
n’est pas trés éloignée de celle
des socialistes francais, qui se
sont abstenus. Gérard Jacquet
(PS) nous indiquait en effet
hier qu’il était plus urgent de
se mettre d’accord sur des poli-
tiques européennes plutdt que
de vouloir relancer la CEE par
les institutions.

Les communistes francais,
opposés eux aussi a cette
réforme, ont affirmé leur refus
en votant contre, avec les com-
munistes grecs et danois.
Réputés hostiles a tout progres
dans la construction d’une
Europe dont la majorité est de
droite, ils ont estimé, eux
aussi, que leurs collégues ita-
liens voulaient mettre la char-
rue avant les beeufs. Et qu’il
faudrait commencer par res-
pecter le traité de Rome avant
de Vouloir le remplacer par un
texte encore plus contraignant.

Le projet Spinelli a agité
I’Assemblée de Strasbourg
pendant la session de février.
Dans certains pays, il sera un
théme important de la campa-
gne électorale qui va s’ouvrir
dans quelques semaines. Pour-
tant, il risque bien de rester let-
tre morte. Adopté par le Parle-
ment européen, il doit mainte-

nant étre soumis aux Parle-
ments et aux gouvernements
des Etats membres. Il y a fort &
parier qu'il restera enfoui pour
longtemps au fond des tiroirs.
La « fiche de la semaine »
de I’Assemblée de Strasbourg
posait la question de savoir si
« le projet de traité sur 'union
européenne irait enrichir les
archives de quelque institut
universitaire ou permettrait la
constitution d’une Europe plus
unie, plus représentative et
plus forte ». On peut. sans
prendre grand risque, opter
pour la premiére proposition.
Mais ce texte aura eu au moins
le mérite de mettre en lumiére
les clivages qui existent encore

sur les problémes européens.
Eric Pierrot

Copyright Le Matin

Copyrignt Le Quotidien de Paris

Italie : les députés
demandent une révision
du traité de Rome

La Chambre des députés ita-
lienne a approuvé mardi soir
a une trés large majorité une
motion demandant au gou-
vernement d‘appuyer « I'ini-
tiative du Parlement euro-
péen pour amorcer une révi-
sion des traités de Rome et
de Paris ».

Ces traités sont « devenus
aujourd’hui insuffisants pour
gérer la complexité de la
Communauté », ajoute la
motion présentée par les
cinq partis de la majortié
(socialiste, démocrate-
chrétien, social-démocrate,
républicain, libéral) et
approuvée a main levée par
tous les partis a8 exception
de Démocratie prolétarienne
(extréme gauche) et du
Mouvement social italien
(néo-fasciste).

La motion engage égale-
ment le gouvernement a
procéder a des consultations
avec les autres Etats
membres de la Commu-
nauté, et lui demande d'ap-
puyer « les initiatives pour
rendre a I'Europe la compé-
titivité dans les domaines de
I'industrie, des technologies
avancées et de la recherche

scientifique ».
Enfin, elle préconise « des
consultations réguliéres

avec les autres gouverne-
ments sur la sécurité euro-
péenne », et demande une
« accélération des procé-

dures pour l‘élargissement
de la Communauté a FEs-
pagne et au Portugal » et le
développement d'une poli-
gquo de coopération Nord/
ud. .
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LA PREPARATION DES ELECTIONS EUROPEENNES

L’'Assemblée des communautés adopte le projet
de traité instituant une « Union européenne »

Méme si leurs militants doivent se faire tirer
Poreille, le RPR et 'UDF présenteront une liste
commune aux élections européennes du 17 juin, der-
riecre M™ Simone Veil. La chose est entendue et
PUDF se plait a dire aujourd’hui que cet accord a
été rendu possible dans la mesure ou le parti de
M. Jacques Chirac a rallié ses théses. Ce « rallie-
ment » a cependant ses limites. Elles sont apparues
mardi 14 février a Strasbourg, lors du débat et du
vote 2 I’Assemblée des Communautés européennes
du projet de traité instituant I’'Union européenne.

Ce projet, dont le rapporteur général,
M. Altiero Spinelli (com., Italie) a souligné qu’il

veut ouvrir une « porte qui rend possible le passage
de Ia coopération [entre les Etats membres] &
Paction commune », prévoit notamment attribution
a I'assemblée de Strasbourg d’un véritable pouvoir
Iegislatif et budgétaire et la réduction de la dépen-
dance de la commission de Bruxelles par rapport au
conseil des ministres. Tandis que les démocrates-
chrétiens et les libéraux frangais votaient pour, les
gaullistes — a P’exception de M. Gérard Israél (1) —
choisissaient de ne pas participer au vote, leur prési-
dent, M. Christian de La Maléne, jugeant ce projet
« inadapté, irréaliste dans ses orientations (...) et
inopportun face aux difficultés actuelles ».

Strasbourg. — C’est peu de temps
aprés I’élection de I’Assemblée de
Strasbourg au suffrage universel
que M. Altiero Spinelli, jugeant que
la Communauté européenne se trou-
vait dans une impasse, commenga a
réfléchir avec quelques-uns de ses
collégues parlementaires regroupés
en un « club du crocodile » (le
Monde du 6 janvier 1981) a une
réiorme des institutions de la Com-
munauté. En juillet 1981, une com-
mission institutionnelle fut chargée
a Strasbourg de préparer un schéma
de réiormes propres a réaliser une
« Union européenne ». Deux ans
plus tard, en septembre 1983, un
avant-projet était adopté par
201 voix contre 37 et 72 abstentions.
Apreés avoir subi quelques modifica-
tions susceptibles de lui rallier les
suffrages de ceux qui réclamaient
un plus grand « réalisme » et crai-
gnaient .2 trop grand abandon des
souverair -~ nationales,” ce texte
devait €tre soumis a nouveau a
I’Assemblée.

Adopté mardi 3 une trés large
majorité — 229 voix pour, 31 contre
et 42 abstentions (1), — ce projet de
traité, qui se fonde sur '« évidente
nécessité d'aller au-dela du degré

(1) Ont voié pour: les chrétiens-
démocrates, les libéraux, les socialistes
allemands, les socialistes et commu-
nistes 1taiiens. Ont voté contre : les com-
munistes frangais, les socialistes danois,
les travaillistes britanniques. Se sont
abstenus : les sociahstes frangais, une
partie des socialistes du Benelux. Les
conservateurs se sont répartis dans cha-
cuile de ces catégories.

- - - -

D’étranges clivages
politiques autour
de I'idée européenne

De notre envoyée spéciale

actuel d'unification » veut instituer
entre les Etats membres de la Com-
munauté une Union européenne.
Une telle union, explique M. Spi-
nelli, permettrait de « réaliser des
politiques d’'envergure qui ont
besoin pour se prolonger dans le
temps de se fonder sur de larges
consentements et de briser certaines
rigidités nationales ».

Le projet prévoit notamment que
I'actuelle assemblée de Strasbourg
disposerait d'un pouvoir législatif et
budgétaire et donnerait « /'investi-
ture a la Commission [de Bruxelles]
en approuvant son programme poli-
tique », ce qui réduit la dépendance
de cette commission par rapport au
conseil des ministres, qui devient
« conseil de I'Union ». Au sein du
conseil, I'utilisation du droit de veto
ne serait conservée que pendant dix
ans, et il devrait a chaque fois qu'il
est utilisé étre justifié par la mise en
cause d’un « intérér national vital ~.
Enfin. il reviendrait au Conseil euro-
péen de nommer le président de la
Commission des Communautés et
d’adresser des « messages aux insti-
tutions » dans le cadre de cette
Union européenne. Le projet définit
aussi les domaines qui reléveraient
de la seule compétence de I'Union,
domaines dans lesqueis les Etats
membres devraient accepter un
abandon partiel de leur souverai-
neté.

Mme Simone Veil, qui, avec
I'ensemble du groupe libéral, a voié
I'adoption du projet de traité, a

Parmi les 231 votes pour le projet de
trait€é on a compté sans surprise
I’ensemble du groupe démocrate
chrétien, tous les libéraux et les
communistes italiens (le groupe de
Spinelli). Par contre, malgré I’opposi-
tion farouche de Margaret Thatcher a
toute supranationalité européenne 24
conservateurs britanniques ont voté
pour le projet. Méme suprise dans les
rangs gaullistes ou les deux seuls élus
qui ont participé au vote (Israél et
Géronimi) ont voté pour. A gauche la
majorité du -~SPD allemand, les
socialistes du Benelux et d’lalie ont

- - - - -

donné dans son intervention les élé-
ments d'une synthése entre les plus
farouches partisans d’une union
européenne et ceux qui, comme
M. Christian de La Maléne, se
déclarent d'accord avec les objec-
tifs, mais s’opposent a la procédure
retenue, parce que « ce ne sont pas
les mécanismes institutionnels qui
peuvent suppléer la volonté politi-
que ». L’ancienne présidente de
I’Assemblée de la Communauté
européenne remarque en effet que
« les réformes institutionnelles ne
sont pas la solution miracle ».

Si mardi, a Strasbourg, le projet
de traité d'union européenne a été
adopté a une large majorité, il lui
faut encore, pour étre appliqué. étre
ratifié par une majorité d’Etats
membres des Communautés (Parle-
ments nationaux et gouvernements),
dont la population forme les deux
tiers de la population globale des
communautés.

CHRISTINE FAUVET-MYCIA.

eux-aussi voté le projet, tandis que les
socialistes grecs el surtout frangais
s’abstenaient,” ainsi que quatre SPD
(dont la 1éte de liste) et 5 conservateurs.
On le voit, le prophétie de Spinelli sur
un clivage européen différent du
clivage droite-gauche s’est révélée
exacte. Parmi les 31 votes contre, ouire
6 conservateurs et ia majorité des
travaillistes britanniques, on distingue
deux groupes principaux d’opposants :
les communistes frangais et grecsd’une
part, et !'ensemble des Danois d’autre
part, toutes tendances confondues.

Copyright Le Monde
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Altiero Spinelli: «Je suis

la sage-femme de I'Europe»

Pionnier dés les années quarante du fédéralisme européen, commissaire
aux Communautés européennes puis député au parlement de Strasbourg,
Altiero Spinelli évoque ici les espotrs et les difficultés de la naissance
d'une Union européenne dont il se reconnait volontiers un « accoucheur »obsting.

LIBERATION : Ce projet, c'est un
peu votre enfant...

Altiero Spinelli.— Je ne dirai pas
cela. Dans ce parlement, j’ai exercé
'art maieutique cher a Socrate. Si
I'idée n’avait pas été dans I'esprit
d’une grande majorité des députés, je
n’'aurais jamais réussi a imposer ce
traité. Bien sir, si je n’avais pas pris
certaines initiatives, si je n’avais pas
poussé certaines idées, elles ne
seraient pas sorties. J'ai été la sage
femme plus que le pére.

LIBERATION : mais vous y pensez
depuis longtemps...

A.S.- nous avions pensé a I'Union,
moi et quelques autres, dés la fin de
la guerre, comme unec réponse au
désastre. La preuve que l'idée était
juste c’est qu'elle n’arrive pas a
mourir. La question s’est posée dans
I’Europe de la misére, dans I’Europe
de la croissance, et se pose encore
dans la crise économique actuelle.

L’idée a traversé la guerre froide et
fa détente ; I'Europe des colonies et
I’'Europe face au Tiers-monde. La
maniere dont les hommes d’Etat I’ont
raitée a été géneralement insuffisante,
s'arrétant @ mi-chemin ou se four-
voyant. Et malgré tous ces avatars,
I'idée européenne n’a pas disparu.

I n'y a pas de démonstration
logique derriére cette vitalité. Y en
avait-il une derriere la formation de
I'union italienne ? Ou méme de
I'union frangaise ? L’idée de nation
francaise n’existait pas, elle s'est
formée en méme temps que la France
se formait.

LIBERATION : quels sont les points
de votre idée initiale qui restent ?

A.S.— L’idée de base est que les
choses d’intérét commun doivent étre
traitées par un pouvoir commun. En-
suite, j’al toujours pensé que l'union
devait étre réalisée entre des pays

démocratiques. Enfin, il a toujours
été clair que I'Europe créerait des
clivages différents des clivages
traditionnels entre droite et gauche.

LIBERATION : on
souvent d’utopiste.

vous traite

A.S.— Quand les anti-fascistes se
battaient en pleine période du
fascisme triomphant, ils étaient traités
d’utopistes. La fedération européenne
n'est pas la description d’une société
idéale, d’une utopie, c'est simplement
la réponse au probleme de pays qui
veulent se garantir un certain avenir,
Dans son état actuel, c’est une répon-
se plutot froide, mesurée.

LIBERATION : timide ?

A.S.—Parce qu'il cherche un large
consensus, ce’ projet est modéré : il
admet que certaines choses échappant
a4 I'Union, seront traitées par la
coopération entre Etats, une méthode
peu rentable comme on le voit aans
la CEE. Pour les questions a traiter
en commun cependant, le systeme
peut fonctionner de fagon autonome,
selon la méthode de l'action com-
mune.

LIBERATION : le projet met une
limite aux pouvoirs du Conseil.

A.S.— Dans le systeme actuel le
conseil a, en fait, un pouvoir de
véto. 1l ne met aux voix que ce qu'il
sait pouvoir accepter. Ainsi le conseil
ne repousse rien, simplement, dans
un certain nombre de cas il ne décide
pas. Dans le projet nous avons mis
des délais pour les décisions du con-
seil — et du Parlement également —
ce qui les oblige & se déterminer. En-
fin nous avons mis des portes pour
passer de la simple coopération a
I’action commune.

Aujourd’hui les gouvernements
sentent souvent qu’il faut faire des
choses en commun, mais ils recher-
chent I'accord a travers des réunions

intergouvernementales, des conseils
spéciaux, des contacts bilatéraux.
Nous ouvrons la porte, dans ce
projet & des actions confiées parfois
transistoirement, expérimentalement,
aux trois institutions de I’Union.

LIBERATION : I'Union européenne
ne peut-elle pas, elle aussi, se
bloquer ?

A.S.— Au contraire il y a dans le
traité un certain dynamisme, un cer-
tain « momentum » comme disent les
Anglais. Que voyons-nous
aujourd’hui ? Les statuts de la
Communauté sont rigides et im-
mobiles ; les structures ne peuvent
que se détériorer, ou se développer
tres faiblement a travers de tres ~om-
plexes procédures de ratification. Par
contre, notre traité, s’il se met en
mouvement, au fil des ans, verra les
organes qu’il met en place se renfor-
cer.

LIBERATION : ce beau traité, on va
en parler p_ndant la campagne élec-
torale, mais apres ?

A.S.— Si I'on en parle pendant la
campagne c’est que les candidats
veulent suivre le projet dans la
prochaine législature. Pour le
Parlement, le succés ou I’échec de ce
traité représente son propre succés ou
son échec. Si il réussit, il verra son
influence augmenter. S’il échoue il
restera une assemblée consultative
presque inutile.

Les élections ne sont qu'un
moment, c’'est vrai. Mais la conscien-
ce qu'ont les européens de la
nécessité de 1'Union est forte. Ils ne
peuvent pas se résoudre A y renoncer.
La réussite la plus importante de la
CEE ce n’est pas d'avoir fait la
politique agricole commune mais
d’avoir créé cette sensation que nos
voisins sont des amis. Des amis dif-
ficiles bien sir... Alors que toute
I'histoire de I’Europe est faite de
voisins ennemis.




LIBERATION : Au lieu de faire un
nouveau traité, ne peut-on essayer de

faire mieux fonctionner ce qui

existe ?

A.S.— Mais ¢a va faire trente ans
qu'on essaye et qu'on échoue! A
I'intérieur de ce qui existe on résoud
de moins en moins de problemes. La
machine européenne est détraquée et
maigré cela on lui en demande de
plus en plus. On entend de grandes
déclarations “ sur ['espace juridique
européen, l’espace- social, I’espace
spatial... Mais, avec les institutions
actuelles, ¢a ne veut rien dire. Au

lieu de réclamer des espaces
européens les hommes d’Etats
devraient réclamer des pouvoirs

européens pour lss réaliser.

LIBERATION : alors, c'est l'im-
puissance institutionnelle qui empéhe
I’Europe d’avancer ?

A.S.— pas seulement;il y a des
places fortes de résistance a I'idée
européenne : ce sont les ad-
ministrations nationales. Les écoles
qui les forme ne parlent que d'Etat
souverain. Dans une période de gran-
de faiblesse de la pensée politique,
tous les partis sort influencés par ces
centres archi-conservateurs. Les
socialistes francais ne sont pas freinés
dans leur élan européen par leur
idéologie, mais bien par I’ad-
ministration, le quai d’Orsay. Des
gens qui font leur métier d'ailleurs,
mais qui ont des tabous, des
bloquages.

Dans I'immédiat aprés-guerre cer-
tains hommes politiques libres ont
brisé ce tabou. L'Eurcpe a un peu
avancé. Pourquoi ? Parce que
Schuman n’avait rien & faire avec le
quai d’'Orsay. Parce que Adenauer
n’avait pas le droit d’avoir de vrai
diplomatie. Parce que de Gasperi ne
voulait pas utiliser son ministére des
Affaires étrangeres encore largement
-fasciste.

En France le tabou s’est trouvé
atténué par Monnet mais renforcé
par de Gaulle. On sent aujourd’hui
que Mitterrand est a la recherche
d’une politique européenne. Moi, je
lui dis : « ce traité, c’est la répon-
se » ! Sinon I’Europe sera
marginalisée. Regardez ['ltalie au
XVe siécle, elle était le centre de
I'Occident. Or, elle n’a pas su faire
son unité au moment ou les grands
Etats se formaient autour d’elle. Ce
fut le début de sa marginalisation.

LIBERATION : Frangois Mitterrand
a évoqué en Hollande le fédéralisme.

A.S.— L’histoire a des moments
trés privilégiés -ou les hommes d'Etat
doivent choisir trés vite pour influen-
cer son. cours. Regardez le début de
la CEE. Jean Monnet a eu I'idée de
I'Europe du charbon et de I'acier et
Schuman s'est engouffré dedans tout
de suite.

Aujourd’hui, si Mitterrand, pour
mettre en place I'espace industriel
européen, ou spatial ou de défense,
veut passer par une bonne grosse
conférence diplomatique, il manquera
le train. Il doit savoir dire: « ce
traité, proposé par le Parlement
européen, je vais m’en servir, en faire
ma chose, et s'il y a suffisamment de
pays préts a le signer, j'entame.la
ratification ». S'il fait cela, il fait une
révolution. Sinon il rate une occasion
unique.

Propos recueillis par
Didier POURQUERY
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Bonne fée du
fédéralisme
européen

a force d’une idée est de
savoir ressusciter de maintes
défaites » du fond de son
(( fauteuil dans son minuscule
bureau-salon-chambre au

Parlement de Strasbourg,
Altiero Spinelli, soixante-seize ans, sourit
largement dans sa barbs de Socrate. Sa vie
et son combat pour I'Europe illustrent bien
cette pensée optimiste. Mardi, le Parlement
européen a voté le projet de traité qu'il a
longuement « accouché » un demi-siécle
durant.

Né 2 Rome le 31 aodt 1907, c’est dans cet-
te ville qu’il étudiera le droit de 1924 a 1927,
date a laquelle il est arrété pour « activités
antifascistes ». Condamné par le tribunal
spécial 4 10 ans de prison, il n’en sort que
pour étre envoyé 6ans en déportation
d’abord dans I'fle de Ponza, puis dans I'fle
de Ventoten. Presque 17 ans au cours
desquels Spinelli pense 2 I’Europe, au
moment ou tout semble perdu. Durant les
derniéres années de « confino » il écrit avec
Ernesto Rossi (grande figure de la mouvance
radicale « actionniste ») le « Manifesto di
Ventotene », le texte de base du combat
fédéraliste pour I’unité de I’Europe. Une
Europe démocratique, largement utopique &
I’époque. Une femme se charge de diffuser
le texte sur le sol italien, Ursula Hirsh-
mann, celle qui deviendra en 1946 madame
Spinelli (et qui lui donnera 6 filles).

En 1943, Ursula et Altiero Spinelli, avec
d’autres antifascistes et fédéralistes fondent a
Milan le « Movimento Federalista
Europeo ». De 1948 & 1962, Altiero
milite en premiére ligne du combat
fédéraliste au plan italien comme au niveau
européen. Il fonde & Rome I'Institut des af-
faires internationales et se méle A tous les
mécanismes politiques susceptibles de
promouvoir ses idées.

De 1970 a 1976, il est commissaire aux
Communautés eurooéennes 2 Bruxelles. Mais
la technocratie bruxelloise ne correspond pas
vraiment & I'idée qu'il se fait de I'Europe. Il
se fait élire député en 1976, 2 la chambre
italienne, sur les listes du PCI, comme
indépendant. La méme année il est notamé
député au Parlement européen, mandat con-
firmé en 1979 lors des premiéres élections de
I’Assemblée de Strasbourg au suffrage
universel.

C'est dans cette enceinte démocratique
qu’il va poursuivre sa lutte pour I’émergence
d’un réve fédéraliste, méme édulcoré. Le
9 juillet 1980, avec 8 autres députés il fonde
dans le restaurant Crocodile & Strasbourg le
« Club du Crocodile » se donnant pour ob-
jectif de transformer 1’Assemblée européenne
en une sorte de constituante communautaire.
Le 9 juillet 81 I'hémicycle adopte & une large
majorité la proposition du club. Une com-
binaison chargée du projet institutionnel est
mise en place et Spinelli en devient rappor-
teur. L’idée entame sa derniére ligne droite,
elle a franchi la ligne mardi dernier.

On aura compris que le trait principal du
caractére d’Altiero Spinelli est la ténacité,
Un Socrate maétiné de Michel Ange peut-étre.

D.PY




Ce qu’ils
en pensent

M. Robert Chambeiron (Com., F) préfe-
re le pragmatisme a lidéal: «on n'a
jamais fait circuler un train avant de
poser les rails.»

M. Roger Fajardie (Soc., F) - Ce projet
de Traité est hors du temps et étranger a
la réalité politique. Priorité a I’Europe
du quotidien.

M. Edgar Faure (Lib., F) - L’Union
européenne signifie 'union politique,
c’est-a-dire les Etats-Unis d’Europe,
avec un président des Etats-Unis d’Eu-
rope. Ce Parlement laisse au Parlement
de demain un testament comminatoi-
re.

M. Ernest Glinne (Soc., B) - Nos pro-
blémes sont institutionnels, mais ne
sont pas seulement institutionnels.

M. Gérard Israél (DEP, F) - Je vote
pour. «N'insultons pas I'avenir», comme
disait le Général de Gaulle.

Mme Anne-Marie Lizin (Soc., B) - Je
n'ai qu'un seul regret, cher monsieur
Spinelli, c’est que vous n’ayez pas eu ce
soir I'unanimité et, en particulier, celle
des socialistes.

M. Christian de la Maléne (DEP, F) -
Ce projet de Traité est inadapté, irréa-
liste et inopportun. Le Parlement n’a
pas vocation constituante légitime. Ce
projet va a un échec supplémentaire.
Jouer les Cassandre, c’est un réle fati-
gant et peu plaisant, mais il faut dire la
vérité.

M. Jacques Moreau (Soc., F) - Ne nous
trompons pas d’époque. Il faut tenir
compte d’Etats-nations puissants.

M. Derek Prag (DE, RU) - Aux scepti-
ques la charge de la preuve, car la
méthode actuelle ne donne pas de résul-
tats tres brillants.

M. Jean Seitlinger (PPE, F) - Il n’y a
que deux solutions: le transfert de souve-
raineté librement consenti ou les dépen-
dances imposées.

Mme Antoinette Spaak (NI-FDF, B) -
Le choix, c’est sauver ensemble ou se
désagréger chacun de son cété.

M. Gaston Thorn (président de la Com-
mission) - Le Parlement a raison
d’abandonner la méthode des petits pas.
Et de proposer le partage du pouvoir
législatif entre le Conseil et le Parle-
ment.

Mme Simone Veil (Lib., F) - Voter en
Jfaveur du projet de Traité est un acte de
foi dans l'avenir. Ce projet a le mérite
d’étre réaliste et de ne pas créer de rup-
ture.
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Un casse-téte pour

Copyright La Croix

les partis francais

1 est de vrais débats qui tombent

politiquement mal. Parce qu'ils

soulévent des questions de fond

qui les divisent et que les forma-

tions politiques préféreraient
donc reléguer discrétement au second
plan. L'examen, mardi, par le Parle-
ment de Strasbourg, du projet de
réforme des institutions européennes
rentre, sans conteste, dans cette caté-
gorie. De fait, le texte mis au point par
sa Commission institutionnelle perma-
nente, & l'initiative de son rapporteur
général, Altiero Spinelli, s'aventure
sur un terrain qui, en France, a tou-
jours été propice aux plus apres polé-
miques : celui du fédéralisme, et donc
de la supranationalité, Autant de
concepts qui, & quelques encablures
des élections européennes, sont en me-
sure de fissurer I'union de I'opposition
et de compliquer la tiche de tous les
grands partis qui tentent actuellement
de constituer des listes. Qu'on en juge!

Au PCF, ol le mot d'ordre est « au
strict respect de l'indépendance de
chaque Etat », la géne est évidente. Et
pour cause : A. Spinelli est un député
apparenté communiste, soutenu par le
PCI, qui votera d’ailleurs en faveur du
projet. Le PCF, lui, devait s'exprimer
contre. II voit 12 la confirmation de
l'indépendance des Partis communis-
tes les uns par rapport aux autres.
Mais il est également conscient du fait
qu’il Jui sera désormais difficile de
stigmatiser les tenants d'une réforme 3
caractére fédéraliste, portée a bout de
bras par son homologue italien.

Dans les rangs socialistes, I'embar-
ras n'est pas moindre. Le 14 septembre
dernier, deux députés PS - dont
Jacques Moreau - avaient voté
I'avant-projet Spinelli, les 21 autres
s'abstenant ou ne participant pas au
vote. Ces élus avaient fait passer leur
solidarité avec le groupe socialiste eu-
ropéen avant celle qui les Lie 4 leur
propre parti. Une attitude qui leur est
désormais interdite, puisqu'au Congrés
de Bourg-en-Bresse une réforme des
statuts du PS a été votée, instituant la
discipline de vote au Parlement de
Strasbourg.

Mardi, tous les députés socialistes
francais s'abstiendront donc. Ils en ont
décidé ainsi, en réunion de groupe, le
6 février dernier. Mais le débat n'est
pas clos pour autant. Au sein méme du
PS, les rocardiens dissidents, rejoints
par quelques intellectuels de « la se-
conde gauche s, tels Jacques Julliard,
poursuivent une intense campagne en
faveur du projet Spinelli.

Une fraction de ['aile sociale-démo-
crate du PS, proche du courant Mau-
roy, reste également sensible A des
thémes fédéralistes, trés en vogue dans
I'ancienne SFIO. Quant aux mitterran-
distes de pure obédience, leur position
officieuse (« appliquons d’abord le
traité de Rome ») n'est pas facilitée
par lincertitude qui régne sur les
intentions réelles du président de la
République. A La Haye, ce dernier
n'a-t-il pas publiquement évoqué une
nécessaire refonte des institutions eu-
ropéennes?

En ce domaine, la seule consolation
de la gauche vient de ce que I'opposi-
tion n'est pas logée A meilleure ensei-
gne. La liste européenne conduite par
Jacques Chirac avait fait campagne en
1979 contre la tentation fédéraliste
prétée aux giscardiens.

Six ans plus tard, le projet Spinelli
peut-il remettre en cause I'union de
I'opposition qui se précise derriére Si-
mone Veil? L'ancien président du Par-
lement européen a estimé mercredi
dernier que les députés gaullistes
n'avaient aucune raison de s'oppposer
4 une réforme des institutions de la
CEE. Sa démonstration aurait été
toutefois plus convaincante si ces der-
niers n’avaient pas finalement décidé
de ne pas prendre part au vote de
Strashourg.

En fait, pour toutes les grandes
formations frangaises, I'épreuve de vé-
rité interviendra aprés la probable
adoption du projet Spinelli par I'As-
semblée européenne. Sa ratification
définitive nécessite 'aval des Parle-
ments et des gouvernements natio-
naux. A ce stade, la solution de facilité
que constitue I'abstention ou le refus
de vote ne sera alors plus de mise.

Frangois BAZIN







