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Editorial

Le Déroulement et les résultats de l'élection
européenne du 17 juin dernier ont confirmé les
craintes que nous avions exprimées dans notre
précédent éditorial. Malgré I'émergence d'un
embryon de démocratie européenne, les respon-
sables des partis politiques restent prisonniers
de I'Etat national considéré comme seul vérita-
ble cadre de la vie politique. Les grands partis
ont mené campagne sur des themes de politique
nationale entrainant chez les électeurs d'une
part un désintérét important concrétisé par le
taux des abstentions, d'autre part, la cristal-
lisation des frustrations face a des institutions
politiques nationales incapables de maitriser la
crise rejetant, en France surtout, une frange
importante de I'électorat dans les bras de
I'extréme-droite.

Le discours tenu par les responsables des
partis ne permettant pas de répondre clairement
a la question posée par une élection euro-
péenne, c'est-a-dire quelles politiques, quelles
institutions pour |'Europe, il était logique que
les électeurs s'abstiennent de répondre ou
qu'ils répondent a co6té. Les quelques forma-
tions politiques (la liste ERE, par exemple) qui
se sont situées en fonction de l'enjeu européen
de 1'élection ont recueilli peu de voix car seul
le discours des grandes formations est amplifié
par les médias déterminant ainsi le choix poli-
tique du plus grand nombre des électeurs.
L'événement marquant de cette période restera
la déclaration du Président de la République
Francaise au Parlement Européen le 24 mai,
qui a ouvert la voie a la ratification du Traité
d'Union Européenne. Il s'agit la d'un change-
ment radical de la position frangaise a I'égard
de la construction européenne. C'est la recon-

naissance de la nécessité d'une réforme pro-
fonde des institutions européennes, discours qui
n'avait jamais €té tenu par un Président fran-.
cais. Le soutien ainsi apporté a placé le projet
de Traité d'Union Européenne voté par le
Parlement Européen le 14 février 1984 au
coeur du débat politique, ce qui se manifeste
par l'importance que la presse et les médias
lui ont immeédiatement accordé (conf. revue de
presse). la premiere concrétisation de cette
prise de position a €été l'annonce par Kohl et
Mitterrand au sommet franco-allemand des 28
et 29 mai d'abolir les contrdles douaniers a la

frontiere entre la France et I'Allemagne et
leur determination commune de se situer a
I'avant-garde du processus de refonte institu-

tionnelle de la Communauté. Le sommet de
Fontainebleau les 25 et 26 juin qui n'a résolu
que des questions alimentaires a décu les espé-
rances. En effet, le Traité d'Union Européenne
était a l'ordre du jour et la création d'un
comité ad hoc ne rassure pas pleinement ceux
qui avaient fondé des espoirs dans les récentes
initiatives prises par le Président Mitterrand.
Cependant la résolution des problemes budgé-
taires, notamment les questions liées a la
contribution britannique constituaient un passage
obligé sans lequel le fonctionnement de la
Communauté aurait risqué d'étre bloqué a court
terme.

La question de la

survie des institutions

communautaires résolue, il importe que les
parlementaires nouvellement élus se mobi-
lisent autour du projet d'Union Européenne

afin d'obtenir sa ratification dans les délais

les plus rapides.
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Parlement européen

LE VOTE DU 14 FEVRIER

Parti Populaire Européen (démocrates chrétiens)
117 membres : 105 oui, 0 non, 0 abstentions
Socialistes

124 membres : 47 oui (Italie - Allemagne - Bénélux)
12 non (G.B. et Danemark), 34 abstentions (Fran-
ce, Grece, Irlande, quelques britanniques et alle-
mands)

Libéraux et démocrates

38 membres : 28 oui et 2 abstentions (danois)
Conservateurs (Parti conservateur britannique)

63 membres : 24 oui, 6 non et 6 abstentions
Communistes

48 membres : 22 oui (italiens), 9 non (frangais,

grecs, dnaois) et 1 abstention (grec «eurocommu-
niste)

Démocrates européens de progrés (gaullistes et
apparentés)

22 membres : 2 oui et 20 non participation au vote
Indépendants

11 membres : 3 oui, 4 non (danemark) et 4 abs-
tentions

Non inscrits
10 membres : 7 oui

ABONNEMENT

NORMAL : 30 F SOUTIEN : 50 F MERITANT : 250 F
— Cheéque a I'ordre de « Presse Fédéraliste »

— C.C.P.249082 P LYON. (nOs supplémentaires sur simple demande)

Ce journal vous a intéressé - SOUTENEZ-LE ! DIFFUSEZ-LE AUTOUR DE VOUS
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Allocution de Monsieur Francois MITTERRAND

Président de la République francaise
Strasbourg, 24 mai 1984

(Extraits)

Il est clair que le temps séloigne ou I'Europe n’avait
pour destin que détre partagée et divisée par d’autres.
Les deux mots d’'indépendance européenne possedent
désormais une résonance neuve. Clest une donnée que
notre siécle proche de sa fin, jen suis sar, retiendra.

Léchéance de ['élection européenne est une occa-
sion de faire le point et de reprendre linitiative. La vie
des institutions communautaires est marquée par de
multiples imperfections. Aucune n’est 2 proprement par-
ler insupportable, mais leur accumulation crée une con-
trainte permanente et diffuse dont nous ne cessons pas
de payer le prix.

Il y a tout d’abord la régle de 'unanimité, dont la
pratique est poussée bien au-dela de ce que comman-
dent les Traités, et méme que ne le prévoyait le Compro-
mis de Luxembourg. Comment I'ensemble complexe et
diversifié qu'est devenue la Communauté peut-il se gou-
verner selon les régles de la Diéte de cet ancien royaume
de Pologne, dont chaque membre pouvait bloquer les
décisions? On sait comment cela a fini. Il est temps
de revenir a une pratique plus normale et plus promet-
teuse. Le Gouvernement francais, qui avait été a lori-
gine de ce compromis, a déja proposé d’en restreindre
l'usage a des cas précis. La pratique plus fréquente du
vote sur des questions importantes annonce le retour
au Traité.

Mais la régle de 'unanimité n'est pas la seule diffi-
culté que rencontre le Conseil des ministres. Il existe
également un partage trop fluctuant du travail entre la
gestion quotidienne - Commission et Comités des
représentants permanents — et le Conseil des ministres,
qui se voit retirer une part de sa responsabilité politique,
telle que prévue par les Traités, et fait ainsi du Conseil
européen une instance permanente d’appel, voire une

3E NE DIRAI

Le Monde - 26/5/84
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premiére instance, dans la conduite des affaires couran-
tes. Cela n'est manifestement pas son réle. Rendons son
autorité a la Commission. Restituons au Conseil des
ministres le moyen de mener les politiques dont le
Conseil européen arrétera les grandes lignes. Dotons ce
dernier d'un Secrétariat permanent pour la coopération
politique.

On se plaint, je le sais, des relations insuffisantes
entre le Conseil et votre Parlement.

Corrigeons cette carence en présentant, conformé-
ment aux engagements souscrits par les pays membres
dans la déclaration solennelle de Stuttgart, une réforme
de la procédure de concertation. Réfléchissons enfin a la
meilleure fagon d’assurer plus de continuité a la Prési-
dence de la Communauté.

L’Europe a toujours été de nature composite. Elle
sest développée par étapes, utilisant, selon ses besoins,
les institutions qui sur le moment lui paraissaient les
plus adaptées, quitte a transformer leurs relations
mutuelles. Mais il faut conserver des points de repére.
Clest pourquoi il est indispensable de consolider le
principal traité qui lie les pays européens entre eux et
constitue leur loi fondamentale, je veux dire le Traité
de Rome.

Et pourtant, le méme mouvement nous porte déja
au-dela de ce Traité pour des domaines qu’il ne couvre
pas. Je pense a I'éducation, a la santé, a la justice, a la
sécurité, a la lutte contre le terrorisme.

Or, que constatons-nous ? D’aucuns ont parlé d'une
“Europe a plusieurs vitesses” ou “a géométrie variable”.
Cette démarche, qui traduit une réalité, s'impose. On
veillera a la rendre complémentaire et non pas concur-
rente de la structure centrale, qui reste la Communauté.
Chaque fois que de tels problemes sont posés, ’Europe a
créé une nouvelle institution, le Conseil européen;
adopté un nouvel acte juridique reconnaissant une pra-
tique, le Systéme monétaire européen; la coopération
politique telle que définie par la Déclaration de Stutt-
gart; conclu un traité ratifié par les Parlements natio-
naux: les Conventions de Lomé. Et voici que votre
Assemblée nous encourage a aller plus loin dans cette
voie en nous proposant un projet de traité instituant
I'Union européenne.

Ceux d’entre nous qui le voudront observeront la
méme méthode que naguére. A situation nouvelle doit
correspondre un traité nouveau, qui ne saurait, bien
entendu, se substituer aux traités existants, mais les pro-
longerait dans les domaines qui leur échappent. Tel est le
cas de I'Europe politique. Pour une telle entreprise, la
France est disponible. M’exprimant en son nom, je la
déclare préte a examiner, a défendre votre projet qui,
dans son inspiration, lui convient.”
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Mitterrand et Giscard
pour un nouveau traité européen

A campagne électorale
pour les élections eu-

ropéennes du 17 juin volait
au ras des paquerettes, et
n'arrivait pas & accrocher
l'attention des Frangais,
beaucoup plus intéressés
par la situation économi-
que et la querelle scolaire
lorsque, tout & coup, a
quelques heures d'interval-
le, 'un de Bruxelles et
l'autre de Strasbourg, l'an-
cien président de la Répu-
blique et l'actuel chef de
I'Etat ont lancé un grand
coup de cymbale qui de-
vrait relancer le débat euro-
péen, en préconisant de
facon convergente, un nou-
veau traité prolongeant le
traité de Rome.
M. Giscard d’Estaing propo-
se un nouveau traité, unis-
sant les six membres fonda-
teurs et six nouveaux mem-
bres de la CEE. (y compris
I'Espagne et le Portugal),
dans une union européen-
ne.
M. Francois Mitterrand pro-
pose, lui aussi, un traité
instituant !'Union euro-
péenne, et souhaite que les
conversations préparatoi-
res commencent sans tar-
der, afin d'aboutir 4 une
conférence des chefs d’E-
tats intéressés.

Arriére-pensées
Ces deux démarches paral-
leles, allant dans le sens de
la relance de 'Europe poli-
tique, ne sont pas dénuées
d'arriére-pensées : l'ancien
chef de I'Etat, trés peu
présent dans la campagne
de soutien a la liste de Mme
Simone Veil, a voulu dé-
montrer qu'il conserve de
grands desseins, nationaux
et internationaux, et qu'il
n'exclut pas de jouer un
jour un réle européen.
Quant a M. Mitterrand, ses
motivations sont de deux
ordres : débloquer la ma-
chine européenne grippée,
donner un coup de pouce
aux socialistes, & moins
d'un mois des élections.
— M. Mitterrand veut dé-
bloquer la machine euro-

péenne, enrayée depuis les
échecs d’'Athénes et de Bru-
xelles : puisque la situation
est nouvelle, il faut évoluer ;
avant le sommet européen
de Fontainebleau, le prési-
dent en exercice de la CEE.
a donc lancé une grande
initiative, qui devrait - si elle
fait son chemin parmi les
Dix - permettre d’'avancer
vers un fonctionnement de
I'Europe a la majorité, et
plus seulement a la régle de
I'unanimité.

M. Mitterrand pourrait dé-
montrer aussi, concrete-
ment, qu'il ne laisse pas le
monopole de la construc-
tion européenne a ses pré-
décesseurs, qui ont inventé,
entre autre chose, le Con-
seil européen et le systéme
monétaire européen.

— Mais linitiative de M.
Mitterrand n'est pas sans
conséquence au niveau de
la politique intérieure fran-
caise : & quelques semaines
du 17 juin, la proposition
d'un nouveau traité sur
I'Union européenne redon-
nera aux socialistes un
«<look européens qu'ils
pourront comparer sans
complexe a celui de Mme
Veil. C'est donc un bon coup
de pouce en faveur de la
liste de M. Lionel Jospin, qui
en avait le plus grand
besoin.

Se démarquer
du P.C.

C'est aussi une maniére de
se démarquer d'un parti
communiste qui n'a jamais
été aussi réservé a l'égard
de la moindre avancée eu-
ropéenne.

Mais on peut imaginer aus-
si que M. Mitterrand voit
au-dela de l'élection du 17
juin : aprés tout, un nou-
veau traité sur I'Europe
devrait étre ratifié par un
referendum dans chaque
pays, et ce pourrait étre,
avant la fin du septennat,
une occasion de rassembler
une large majorité de Fran-
cais par-dela les clivages
gauche-droite habituels.

Gérard CARREYROU

Dans notre dernier numéro, fin mai, alors que la cam-
pagne électorale était déja bien engagée mais que I’Europe
en restait presque totalement absente nous avions présenté
une large revue de la presse parisienne afin de mieux mettre
en exergue qu’elle avait rendu compte de maniere trés iné-
gale du vote historique par le Parlement européen le 14
Jfévrier du projet de Traité instituant I’'Union européenne
(voir page 2).

Nous avions également souligné dans notre éditorial
« la désinformation traditionnelle dans laquelle la presse
tient ’opinion publique francaise sur I’Europe ».

Certe initiative a été appréciée de nos lecteurs ; la diffu-
sion inhabituelle dont nous avons bénéficié en est la preuve.
Nous avons donc décidé de reprendre dans ce numéro les
articles consacrés a Iinitiative de Frangois Mitterrand a
Strasbourg le 24 mai par les deux principaux quotidiens
d’information de la région lyonnaise Le Progres de Lyon et
le Journal Rhéne-Alpes. Le J.R.A. en particulier souligne la
concommitance entre la proposition de Fran¢ois Mitterrand
devant le Parlement européen et celle de Giscard d ’Estaing a
Bruxelles. Nous joignons a cette courte revue de presse (rois
articles de Henri Frenay, Jean Rous et Alfred Grosser
publiés avant ’élection et qui tous trois s’insurgent de la
médiocrité de la campagne électorale et de I’attitude de la
classe politique et des médias qui détournant I’élection de
son objet véritable et, pour ’opposition surtout, excitant les
passions les plus viles, préparaient jour apres jour le surgis-
sement spectaculaire du Front National.

Pour des féderalistes qui, fidéles a leur tradition d’auto-
nomie a I’égard de la classe politique, n’ont pas donné de
consigne de vote il n’est pas de meilleure réponse a la percée
électorale de I’extréme-droite que de publier a notre tour les
articles de Frenay et de Rous, militants fédéralistes et anti-
Jascistes d’hier et d’aujourd’hui, parus respectivement dans
Le Monde et I’Indépendant de Perpignan.

Henri Frenay, fondateur du mouvement de résistance
Combat, plusieurs fois ministre apres la guerre, longtemps
secrétaire général de I’Union européenne des Sfédeéralistes,
écrivait en 1943 : « Depuis ses origines le monde marche
vers I'unité. Telle est la loi supérieure de I’humanité. Sans
doute, I’égoisme et la pauvreté d’imagination des hommes,
leur ont fait perdre de vue cet impératif de I’évolution ; cha-
que fois, ces erreurs ou ces crimes se sont soldés par des
monceaux de cadavres. Aujourd’hui nous payons trés cher
les erreurs de nos devanciers, mais elles nous sont apparues
et nous les dénongons. Les hommes de la Résistance euro-
péenne seront demain les batisseurs de I’Europe nouvelle »
Combat, Alger, 12 décembre 1943).

Jean Rous lui a été compagnon de Trotski engagé aux
cOtés des républicains espagnols avant de militer a L yon
dans la Résistance au sein du groupe Libérer-Fédérer Jila
ensuite consacré de nombreuses années de sa vie a lutter
pour [’émancipation des peuples colonisés aupreés de Léo-
pold S. Senghor'en particulier. Quand il se repenche mainte-
nant sur sa vie il écrit : « le mouvement (Libérér-Fédérer,
n.d.l.r.) m’a aussitot intéressé... il était fédéraliste et en
méme temps préconisait I’autogestion ; il était anti-nazi sans
étre anti-allemand. 1l s’agissait de promouvoir une fédéra-
tion européenne et I’autonomie régionale a I’intérieur méme
de la France » (Dominique Gauthiez, Un homme de
l’ombre, Jean Rous - Ed. Cana - 1983 - ».82).

L article que nous reprenons enfin d’Alfred Grosser est
lui important par son analyse lucide et sa condamnation
sans équivoque du Compromis de Luxembourg, dans
lequel, négligeant les lecons de I’histoire une partie de la
classe politique est tentée de voir une panacée a la crise et a
la paralysie actuelle des institutions européennes.




Pour aller plus loin

Francois Mitterrand s’est prononcé hier

a Strasbourg

pour une union politique des pays d’Europe

E président de la Républi-
que, qui était I'héte hier
matin du Parlement de Stras-
bourg, a fait sensation en
annongant que la France est
préte a s'engager plus avant
dans la voie d’'une union politi-
que européenne.
Le chef de I'Etat qui, sur ce
point précis, s'exprimait au
nom de la France et pas en tant
que président en exercice de la
Communauté, a tout d'abord
rappelé les initiatives multiples
de la CEE. pour rendre encore
plus étroites et davantage soli-
daires leurs politiques. Et il a
ajouté : « voici que votre assem-
blée nous engage & aller plus
loin encore avec un projet de
traité instituant l'union euro-
péenne.

Un nouveau traité

«Ceux dentre vous qui le
voudront, observeront la méme
méthode que nagueére : a situa-
tion nouvelle doit correspon-
dre un traité nouveau qui ne
saurait, bien entendu, se substi-
tuer au traité existant, mais
qu'il prolongerait dans les do-
maines qui lui échappent. Tel
est le cas de I'Europe politique.
Pour une telle entreprise, la
France est disponible. M'expri-
mant en son nom, je la déclare
préte a examiner et & défendre
votre projet qui, dans son
inspiration, lui convient ».

A cette fin, le chef de I'Etat
suggeére «que s'engage des
conversations préparatoires
qui pourraient déboucher sur
une conférence des Etats inté-

ressés. Le projet d'union euro-
péenne et la déclaration solen-
nelle de Stuttgart serviraient
de base & ses travaux ».

Le chef de I'Etat, dans un
discours trés dense et d'une
haute tenue, a exprimé sa foi
dans l'avenir de 1'Europe : «< Je
suis sir qu'un jour tout cela se
fera car notre jeunesse en a
besoin, car notre indépendan-
ce, celle de nos patries, et celle
de I'Europe est & ce prix. Jai
trop confiance dans notre his-
toire pour admettre que nous
puissions jamais nous laisser
aller au déclin, dont l'intoléra-
ble affaiblissement démogra-
phique est le signe le plus
inquiétant. Mais il ne faut pas
que cela se fasse trop tard ».

« Une résonnance
neuve »

Il est clair pour le président
Mitterrand « que le temps s'é-
loigne ou I'Europe n'avait pour
tout destin que d’étre divisée ou
partagée par d’'autres » et pour
lui « les deux mots indépendan-
ce européenne possédent dé-
sormais une résonnance neu-
ve ». Les Européens parvien-
dront, il en a exprimé l'espoir, &
« prévenir I'inéluctable, réussir
I'improbable, réaliser l'espé-
rance, et perpétuer, par sa
jeunesse retrouvée, une grande
civilisation : la notre ».

Tout cela, a-t-il dit, I'échéance
de l'élection européenne peut
en donner l'occasion. Faire le
point, reprendre l'initiative, tel-
le est l'invitation que lance aux
partenaires de la France le
chef de I'Etat, & un mois de
sommet de Fontainebleau qui
marquera le terme de la prési-
dence francaise de la CEE.

Il préconise de revenir & une
pratique « plus normale et plus
prometteuse » de la regle de
I'unanimité qui a été « poussée
bien au-dela de ce que prévoit
le traité ». A ce titre, il demande
que soit rendue & la commis-
sion de Bruxelles toute son
autorité, et restitués au Conseil
des ministres tous les moyens
qui doivent étre les siens afin
de ne pas transformer le Con-
seil européen « en une instance
chargée des affaires couran-
tes ».

C.EE. : Une continuité
de la présidence

Par ailleurs, le conseil pourrait
étre doté d'un secrétariat per-
manent chargé de coordonner
les politiques communautaires.
Et puis, a poursuivi dans le
méme esprit le chef de I'Etat,
pourquoi ne réfléchirait-on pas
< a la fagon de donner plus de
continuité a la présidence de la
Communauté ? ».

Il1 est vrai que IEurope s'est
développée par étapes. Et il
était indispensable avant tout
de consolider le principal traité
liant les pays européens entre
eux : le traité de Rome.

« Et voila », s'exclame le chef de
I'Etat, « que le mouvement nous
porte déja au-dela de ce traité

pour des domaines quil ne
couvre pas » D'aucuns ont par-
1é d’Europe & deux vitesses ou &
géomeétrie variable. « Cette dé-
marche qui traduit une réalité
s'impose », reconnait le prési-
dent Mitterrand, « mais on veil-
lera & la rendre complémentai-
re et pas courante de la structu-
re centrale qui reste la Com-
munauté ».

Une raisonnable
solidarité
Europe de lenvironnement,
Europe de la recherche, Europe
sociale, Europe de l'espace, de
l'industrie, des transports, de
l'informatique.. les proposi-
tions francaises ne manquent
pas. 11 faudra faire en sorte
toutefois que lorsque « I'Euro-
pe s'éveillera », il ne soit fpa.s
trop tard pour elle. Le chef de
I'Etat n'a pas caché qu'apres
quatre ans de difficiles discus-
sions, le probléme de la contri-
bution britannique demeurait
entier. Il faut cependant veiller
dans cette affaire, a-t-il dit, < &
ce que les principes de la
Communauté soient préservés
dans le calcul de la compensa-
tion ».
Il a rappelé que le traité de
Rome est un contrat et que,
comme tel, «il implique le
refus du principe du juste
retour ». Solidarité, oui, mais
dans les limites du raisonnable.
Un réglement circonstanciel,
pourquoi pas ? Mais, a-t-il aver-
ti, « le débat ne trouvera pas de
conclusion tant que I'on pourra
craindre la remise en question
de notre loi commune ». Voila
donc M™® Thatcher prévenue.
Les représentants des groupes
litiques ont tour a tour
riévement exprimé leurs es-
poirs ou leurs réserves. C'était
un grand jour pour M. Spinelli,
le pére de 'Union européenne.
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FRANCOIS MITTERRAND
AU PARLEMENT DE STRASBOURG

Pour un o
nouveau traite...

® DE NOTRE
ENVOYE SPECIAL
HENRI MOINE

C’est devenu une tradition : cha-
que president en exercice du
Conseil de communauté vient
adresser une sorte de message
sur « I'état de "'Union » au parle-
ment de Strasbourg.

« Ce rendez-vous, je I'ai souhai-
té », s’est ecrié hier matin Fran-
cois Mitterrand en préambule de
son discours de quarante minu-
tes devant l'assemblee euro-
péenne. Mais, a-t-il aussitot
ajouté : « A I'observance d'un
rite, {'entend ajouter autre cho-
se : la foi dans notre action et la
volonte de reussir de toute une
generation »

Quelle est selon lui maintenant
I'alternance ? « Ou bien laisser a
d'autres, sur notre continent,
hors de notre continent, le soin
de décider du sort de tous, et
nous y compris. Ou bien reunir la
somme des talents et des capa-
cités, des facultés de création,
des ressources matérielles, spi-
rituelles, culturelles qui, toutes
ensemble, ont fait de |'Europe
une civilisation pour, selon le
mot de Walt Whitman, devenir
ce qu'elle est ».

De fait, Francois Mitterrand a
profité du point fort de sa
présidence de six mois de la
Communauté pour, dans son
intervention trés souvent ap-
plaudie par les parlementaires
de tous bords, traiter une fois de
plus des perspectives de la
construction politique de I'Euro-

pe.
Les « victoires de

I’'Europe »

Ces perspectives existent.
« Mais pour gu'elles sortent du
Excédents laitiers ? « La décision
de les réduire a été prise. Les
réadaptations nécessaires de-
vront se faire.».

Montants compensatoires agri-
coles ? « Leur démantelement
entre dans les faits ».

« Il s’agit !a d’autant de victoires
de I'Europe sur elle-méme ». Et
Francois Mitterrand en évoque
bien d'autres, remportées sur les
particularismes nationaux: le
C.E.R.N., Airbus, la fusée Ariane,

la fixation par les douze plus
grandes sociétés européennes
de normes communes pour |'in-
formatique.

Reste, bien sdr, l'irritante ques-
tion du budget communautaire
compromis par les reticences
britanniques.

« Aprés quatre ans de négocia-
tions difficiles, toujours relan-
cees, et faute d'un accord acquis
a I'heure ou je m'exprime, mon
commentaire restera prudent ».
L'orateur en risque un pourtant :
« En raison de la solidarité qui
nous lie, il faut rester dans les
limites raisonnables d'un régle-
ment circonstanciel, et non pre-
tendre réformer le traité dans
I'essentiel. On ne remettra pas
en cause notre actuelle loi
commune ».

De nouveaux
objectifs

Adhésion de I|'Espagne et du
Portugal dans la Communauté ?
« Elle s'impose en raison des
nécessités politiques, ne serait-
ce que du fait de la courageuse
reconquéte de la démocratie
assumée par ces deux pays.
Gardons-nous de repousser a
plus tard les solutions les plus
hardies. Une réponse devra étre
donnée avant la fin du mois de
Et Frangois Mitterrand d’énumé
rer bien d’autres objectifs enco-
re. Chomage ? « une formation
professionnelle plus adaptée
aux besoins ». Pollution ? « On
doit évoluer vers des réglemen-
tations européennes pour rédui-
re I'empoisonnement des eaux
du Rhin, la menace des pluies
acides, et la teneur en plomb de
I'essence ». Espace ? « Un projet
de station spatiale civile est a la
portée de |'Europe ». Coopérati-
ve ferroviaire ? « Un programme
d’équipement européen s'impo-
se ». Culture ? « Il faut songer a
une chaine de télévision euro-
péenne et établir un plan cohé-
rent d’enseignement des lan-
gues étrangeres.

Vers un nouveau
traité

Les parlementaires européens
attendaient tout particuliére-
ment que leur président en
exercice prit position es-qualité
sur les droits de I'Homme et
I'avenir des institutions euro-
péennes. lls n’ont pas été décus.
« Nos pensées, bien sar, se
tournent vers Andrei Sakharov.
Le malheur veut que, sous toutes
les latitudes, des hommes souf-
frent et soient persécutés pour
ce qu'ils croient, pour ce qu'ils
aiment, pour ce qu'ils sont. Le
moment est venu de répéter un
mot qui nous a naguére rassem-
blés : Reésister, résister a la
violence ».
Crise des institutions commu-
nautaires ? « La pratique de la
régle de I'unanimité est poussée
gien au-dela de ce que comman-
ent les traités (vifs applaudis-
sements). Le gouvernement
frangais a déja proposé d'en
restreindre I'usage dans des cas
precis ».

Aprés avoir souhaité que toute
son autorité soit rendue a la
commission européenne, Fran-
cois Mitterrand fait une autre
proposition, plus inattendue cel-
le-1a : « Réfléchissons enfin a la
meilleure fagon d’assurer plus
de continuite a la présidence de
la communauté » (applaudisse-
ments limités).

Sur le fond, et au sujet du projet
de révision du traité de Rome,
son propos est clair : « A situa-
tion nouvelle doit correspondre
un traité nouveau (vifs applau-
dissements). Pour une telle en-
treprise, la France est disponi-
ble ».

C'est sur le theme de la rénova-
tion de la construction politique
qu'il devait conclure : « Je suis
stur que tout cela se fera, car
notre jeunesse en a besoin pour
perpétuer une grande civilisa-
tion, la notre ».
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L'heure de vérité

UNDI 21 mai, & « L’heure de
vérité » sur TF 1, Frangois-
Henri de Virieu avait convié
Simone Veil et Lionel Jospin, tétes
d’affiche pour les élections euro-
péennes. Le débat allait étre selon
lui le point culminant de la campa-
gne. Il s’est situé au plus bas.

Les mérites respectifs des forma-
tions concurrentes ont été aprement
comparés. Chacun s’est voulu le
meilleur défenseur des libertés mé-

risées par les uns et menacées par
es autres. On a vanté les bienfaits
d’une Europe mythique pour lutter
contre le chomage, favoriser les res-
tructurations industrielles, affronter
la compétition internationale. Soit !
mais la question décisive a €té sim-
plement escamotée, probablement
d’'un commun accord. Laquelle ?
Par quels moyens la Communauté
européenne peut-elle sortir de son
enlisement actuel ? On n’en a pas
parlé.

« Match nul », titrait le lende-
main dans /e Monde Christine
Fauvet- Mycia — oui, nul, mais dans
les deux sens du terme; un match
dans la « meilleure » des traditions
politiciennes ou les attaques ad ho-
minem 'emportaient sur ’'argumen-
tation.

Cependant, a cette Assemblée de
Strasbourg, présidée si longtemps
par M™ Veil, avait été voté, le 14 fé-
vrier dernier, un texte dont I'initia-
tive revient au député italien Atiero
Spinelli : un acte important puisque
approuvé par I'écrasante majorité
du Parlement européen : 237 voix
contre 31, non par des technocrates
mais par des députés €lus au suf-
frage universel qui ont su allier la
prudence a un courageux réalisme.

Le « pacte d’union européenne »,
par des mesures échelonnées dans le

Par HENRI FRENAY (*)

temps, définit une nouvelle réparti-
tion des compétences entre Etats na-
tionaux et instances européennes ;
un équilibre des pouvoirs ; I'assou-
plissement de la régle de I'unani-
mité; enfin des clauses de sauve-
garde. Il s’agit donc d’'un document
sérieux et qui devrait étre soumis a
I’examen et a la ratification des Par-
lements nationaux.

Pour des raisons différentes mais
convergentes, Simone Veil et Lio-
nel Jospin ne souhaitaient guére en
parler. Leur complicité dans le mu-
tisme leur a épargné I'épreuve de
nous expliquer le comportement de
leurs colistiers lors du vote le 14 fé-
vrier.

Le premier secrétaire du Parti so-
cialiste ne s’était-il donc pas avisé de
l'orientation du chef de I’Etat, ou
bien celui-ci lui en a-t-il fait mys-
tére ? A Milan, le 20 février, inter-
rogé sur le pacte d'union euro-
péenne, Frangois Mitterrand
déclarait en «approuver la direc-
tion ».

Trois semaines auparavant, aux
Pays-Bas, il avait annoncé claire-
ment sa détermination : « S'il n'y a
pas de réalité politique, la réalité
économique ira en se défaisant...
J'irai dans le sens d’une forte réa-
lité politique... »

Au lendemain de cette « Heure
de vérité », il s’exprimait & nouveau
dans six quotidiens régionaux :

« L'Europe a besoin d'un projet
politique... L'Europe a plusieurs vi-
tesses, j'y suis assez favorable... »
Enfin et peut-étre surtout il souhaite
« revenir autant qu'il est possible
au vote majoritaire pour la plupart
des décisions... »

(*) Ancien ministre.

Je n’ai pas, quant & moi, manqué
de relier les lignes qui précédent aux
propos de Roland Dumas, ministre
des affaires européennes et ami de
longue date du chef de I'Etat (1).

« La présidence frangaise ne se
contentera pas de régler les conten-
tieux, elle ouvrira les voies nou-
velles de I’Europe du vingt et
uniéme siécle. Pour y parvenir, elle
aura besoin de I'appui de tous les
Frangais. »

Ce ton anormalement solennel ne
pouvait étre improvisé. Je le pensais.
Le discours, le 24 mai, de Frangois
Mitterrand, devant le Parlement eu-
ropéen en apporte la preuve. J'en ex-
trais volontairement les trois lignes
essentielles. Parlant du pacte
d’union européenne voté en ce méme
lieu ot il parlait, il s’est écrié :

« M'exprimant au nom de la
France, je la déclare préte a exami-
ner et a défendre votre projet, qui,
dans son inspiration, lui convient. »

La portée de cette initiative,
comme de chacun de ces mots, est
considérable. En pleine campagne
électorale dans les dix pays de la
Communauté, elle va appeler les
candidats a se prononcer clairement
sur ce qui est en jeu. En méme
temps que cette campagne sera re-
placée a son véritable niveau : euro-
péen et non national, elle ne sera pas
sans mettre en relief la précarité ou
la solidité des alliances ou des
« unions », tant dans la majorité que
dans Popposition. Peut-étre méme
est-ce 1a I'amorce d’une véritable re-
distribution des cartes dans le jeu
politique en France et ailleurs.
L’onde de choc de cette initiative
sera, je crois, profonde et durable.

(1) Le Monde du 29 mars 1984.

Copyright Le Monde




e R R A e A A S T S T P i A R ST A e i SRRt

Obyjectif :
I'union européenne

A Campagne pour l'elec-
tion de [‘Assemblée
européenne bat son plein.
Mais le débat se deroule
dans une certaine confusion,
les problemes intérieurs a
rhaque Etat prenant le
dessus au detriment du pro-
bleme proprement euro-
peen. Le merite du discours
du president de la Républi-
que francaise, Francois Mit-
terrand. a ete de relancer e
débat et de lui donner son
veritable sens . construire
I'Europe

En effet, le président de la
Républigce a repris et fant
sien au nom de la France le
projet d'union européeenne
adopte par l'assemblée le
14 février dernier sous le
nom de projet Spinelli, un
apparents communiste i1ta-
lien. Ce projet prevoit no-
tamment de doter I'Assem-
blee européenne d'un
pouvorr legislatf et budge-
tarre dans certains do-
maines. L assemblée devrait
controler et approuver le
programme politique de la
Commussion de Bruxelles
qur Jjouerait ainsi le role
d’executif en relation avec le
Consei/ des ministres. Un
amenagement graduel du
droit de veto dans /e fonc-
uonnement de ce dernier est
prévu dans un délai de dix
ans. Le Consell européen
nomr:= > it le nrésident de la
commission. En dehors des
questions de defense et de
la question monétaire, 13
Communauté traiterait avec
les gouvernements natio-
naux de toutes les autres
questions de politique géné-
rale. Vraiment, si un tel pro-
jet étan ratifié par les Parle-
ments nationaux, on
pourrait alors dire que I'Eu-
rope cans le prolongement
du Traite de Rome a fait un
pas de géant dans la mani-
festation de son existence
en tant qu'entité indépen-
dante des grands blocs.

Ce projet de traité avart
été adopté par 229 voix
contre 31 et il y avait eu 42
abstentions. Pour;les
communistes italiens, les
Socialistes italiens, les so-
cialis:es allemandss *€s
communistes francars
avaient voté contre. On se
demande pourquo! les so-
cialistes francais s'étaient
absternus. Les conservateurs
et les libéraux avaient été
divisés. Le R.P.R. s'était
prononcé contre ce projet le
qualifiant "d‘utopique”’.

Mais la prise en charge
du projet par le président de
la République francaise en
relaticn avec ces votes a
I'Assemblée européenne
aura (:ne curieuse repercus-
sion sur la campagne élec-
torale francaise. Le Parti so-
cialiste francais n'a pas de
mal & surmonter ses hésita-
tons et a s'akgner sur le
chef d'autant qu'il se dote
d'un programme d’union eu-
ropeenne déja voté par une

magorite substantielle d'Eu-
ropeens et Qui donne tout
son sens a la campagne
électorale européenne. En
revanche /a bonne Mme
Verl qui avarnt approuve le
projet ne peut le défendre au
nom “= sa liste qui
comprend des adversaires
du projet avec le R.P.R..

Ce projet dort étre mis en
relation avec le tiers monde
et cela d'autant plus facile
que la Communauté est en
train de remettre au point la
conventon de Lome n° 3.
Dailleurs la téte de liste so-
cialste, Jospin, est allée a
Dakar pour remettre a jour
le programme pour le tiers
monde, en fonction des tra-
g/ques situations de m.sere,
de famine, de désertifica-
ton, d'écrasement sous le
poids des dettes aggravées
par !a crise.

Ainsi le programme euro-
péen des socialistes est a la
fors un programme euro-
peen et eurafricain. Mais
paradoxalement le débat es-
sentiel ne porte pas sur ce
theme. Il porte sur des pro-
blémes intérieurs francais
notamment la guerre sco-
laire. Le projet Savary avait,
dans son esprit, le mérrte de
mettre fin a la guerre sco-
laire en organisant au lieu
de le supprimer, contraire-
ment au vaeu des laiques les
plus intransigeants, ‘e sys-
teme de subvention de I'en-
seignement  corfessionnel.
C'etant J'aileurs lavis de
Lun nombre de catholiques,
mais la droite et les cleri-
caux ne [l'ont pas admis
ainsi. lls ont organisé les
plus délirantes manifesta-
tions contre ce projet qui
leur était favorable et qui
était désapprouvé par les
orgamsations laiques.

Alors le Gouvernement
risquait de se trouver isolé.
C'est pourquoi Mauroy a
sauvé l'unité du groupe so-
cialiste et I'accord avec fes
organisations laiques en ac-
ceptant des amendements
qui renforcent le cantréle de
l'Etat, sur les subventions &
I'enseignement - privé. Mais
I'esprit du projet Savary de-
meure et la porte reste ou-
verte a un rapprochement
en vue de créer un service
unifié, ce qui ne voulait pas
dire intégre de force et éta-
tsé.

De sorte que nous assis-
tons a une situation para-
doxale : la droite va passer
I'essentiel des élections eu-
ropéennes a mener /a
guerre scolaire contre un
projet ou pour la pram/ére
fois la gauche reconnait, en
posant il est vrai ses condi-
tions, la nécessité de sub-
ventionner I'anse:gnemenl
privé dans la mesure oy il
contribue & [enseignement
genéral. Ne sommes-nous
pas dans un monde de
fous ?

Jean ROUS




Un cerveau
pour I’Europe

e 17 juin, les
Francais sont
appelés a
élire leurs re-
présentants 3
I'Assemblée
européenne
qui s’appelle
elle-méme et que nos parte-
naires appellent Parlement
européen. Qu'on accepte ou
qu'on refuse le mot, il s'agit
bel et bien d'une institution. II
se trouve que les institutions
européennes n’'ont pas bonne
réputation chez nous, des
lors qu'il ne s'agit pas seule-
ment de rencontres réguliéres
entre gouvernements natio-
naux.

La formule de Jean Monnet
« rien ne se crée sans les
hommes, rien ne dure sans
les institutions » serait-elle
inexacte? Voici pourtant ce
que le général de Gaulle di-
sait le 4 septembre 1945, an-
niversaire de la République :
« L'ceuvre grandiose qui s'of-
fre & nous est, par avance,
tracée. Certes, pcur la réus-
sir, il ne suffirait pas de batir
des institutions, si bonnes
qu’'elles soient théorique-
ment. Car les grandes choses
se font par la valeur des hom-
mes, bien plutét que par les
textes. Mais le cadre aide ou
contrarie le travail des ou-
vriers. » Seulement il appli-
quait ce constat a la constitu-
tion future de la IV* Républi-
que naissante. Pour I'Europe,
il a toujours refusé de raison-
ner ainsi. Attitudes et compor-
tements nationaux s’y oppo-
seraient. Comme si la consti-
tution de la V¢ République
n‘avait pas montré a quel
point les institutions peuvent
modifier attitudes et compor-
tements!

Il est vrai que la Commu-
nauté européenne a déja une
réalité politique institutionna-
lisée. C’est la Commission de
Bruxelles qui négocie avec
les pays d'Afrique et du Paci-
fique le second renouvelle-
ment de l'accord de Lomé et
avec les Etats-Unis un difficile
accord agricole. C’'est le
commissaire a I'Industrie, le
Belge Etienne Davignon, qui
a fait adopter en juin 1983 un

plan communautaire de ré-
duction de la production sidé-
rurgique dont I'effet n’est pas
de juguler la crise, mais d’évi-
ter un effondrement général
dans I'anarchie. La Cour de
justice siégeant a Luxem-
bourg parvient sans grande
difficulté a faire accepter par
les tribunaux nationaux, bri-
tanniques compris, la supé-
riorité du droit européen sur
les droits internes, grace en
particulier, pour la France, a
un arrét décisif de la Cour de
cassation en 1975.

Mais I’Assemblée de Stras-
bourg fournit le meilleur
exemple des timidités et des
silences frangais. En décem-
bre 1976, le Conseil constitu-
tionnel a décidé que son élec-
tion au suffrage universel
était conforme a la Constitu-
tion, mais seulement parce
que I'assemblée a élire n’au-
rait aucun pouvoir! Et c'est
sur le théme « Votez pour
moi : je vous garantis mieux
que mes concurrents que
I’Assemblée ne pourra rien
faire » que les quatre grandes
formations ont fait campagne
en 1979. Et quel parti, quel
journal fait référence au-
jourd’hui au texte adopté le
14 février dernier a Stras-
bourg par 237 voix contre 31
et 43 abstentions? Il s'agit
pourtant d’un projet de traité
pour la fondation d’une Union
européenne en 87 articles. Un
projet qu’'on peut trouver ex-
cessif, notamment dans sa
délimitation des secteurs
communautaires dans les-
quels I'Union aurait pouvoir
de décision, mais dont le
contenu mériterait amplement
d’étre connu et débattu.

Seulement, il doit bien étre
entendu, chez nous, que la
volonté politique européenne
tant vantée ne doit avoir au-
cune véritable assise institu-
tionnelle. L’'actuel gouverne-
ment n’est pas différent des
précédents. Dés I'automne de
1981, il a soumis a nos parte-
naires un long projet, dont un
probléme essentiel se trouvait
écarté d’'une phrase : « Cette
proposition de relance ne
comporte aucune innovation

Alfred GROSSER

institutionnelle. » Et on ne
saurait prendre trés au sé-
rieux la proposition de Valéry
Giscard d’Estaing d’élire au
suffrage universel un prési-
dent européen dépourvi de
toute espece de pouvoir : on
est loin du projet de pacte
européen lancé en 1950 par
Michel Debré proposant de
conférer a ce président un
pouvoir a la mesure du candi-
dat auquel il pensait, le géné-
ral de Gaulle.

On pourrait au moins faire
fonctionner le systéme institu-
tionnel existant selon les re-
gles du traité de Rome. Or, a
partir d'un mythe, on se dé-
tourne du principe que, dans
la CEE, la décision a la majo-
rité est la régle et la nécessité
de I'unanimité, donc le droit
de veto, I'exception. Ray-
mond Barre vient encore de
reprendre le mythe du « com-
promis de Luxembourg ». Il
faut donc rappeler le fait et le
texte.

Aprés le boycottage par la
France des institutions euro-
péennes a partir du 30 juin
1965 (boycottage qui allait
au-dela de ce que Mme That-
cher a osé jusqu'ici), les Six
se retrouverent finalement a
Luxembourg en janvier 1966
et, le 30, adopterent la décla-
ration commune suivante :

1. Lorsque, dans le cas de
décision susceptible d’étre
prise a la majorité sur propo-
sition de la Commission, des
intéréts trés importants d’'un
ou plusieurs partenaires sont
en jeu, les membres du
Conseil s’efforceront dans un
délai raisonnable d’arriver a
des solutions qui pourront
étre adoptées par tous les
membres du Conseil...

2. En ce qui concerne le
paragraphe précédent, la dé-
légation francaise estime que,
lorsqu’il s'agit d’intéréts trés
importants, la discussion de-
vra se poursuivre jusqu'a ce
qu’'on soit parvenu a un ac-
cord unanime.

3. Les six délégations
constatent qu’une divergence
subsiste sur ce qui devrait
étre fait au cas ou la concilia-
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tion n’aboutirait
tement.

4. Les six délégations esti-
ment néanmoins que cette di-
vergence n’'empéche pas la
reprise des procédures nor-
males des travaux de la
Communauté.

Ou est le « compromis »? |
s'agit d'un constat de désac-
cord. Depuis lors, il est vrai,
on décide de plus en plus a
I'unanimité, ce qui permet a la
Grande-Bretagne en matiere
économique, a la Gréce en
matiére politique de bloquer
bien des décisions — dans la
mesure méme ou on ne leur a
pas nettement imposé la régle
du traité lors de leur entrée en
1973 et 1976. Une fois recon-
nue I'absurdité de la formule
employée de 1963 a 1969,
consistant a dire en sub-
stance « I’Angleterre ne doit
pPas entrer, puisqu’elle refuse
une forme d’Europe que nous
refusons d'ailleurs aussi », il
n'y avait qu'une alternative :
freiner encore davantage
I'Europe communautaire en
commun avec la Grande-Bre-
tagne ou bien se réclamer
contre elle de l'intégralité du
traité de Rome. C’est le pre-
mier terme qui a été fidéle-
ment choisi par les quatre
présidents successifs.

L'élargisssement empé-
chera de toute fagon tout res-
serrement institutionnel?
Peut-étre. Mais I'inverse est
sans doute plus vrai : I'élar-
gissement a I'Espagne et au
Portugal bloquera encore da-
vantage I'évol'ition vers une
communauté politique, s'il
n'existe pas une contrainte
institutionnelle plus forte 2
I'unité deés avant leur arrivée.

En matiere économique,
PS, UDF et RPR nous disent
en commun que I'Europe de-
vrait de plus en plus consti-
tuer un seul corps. Est-il donc
si difficile d'ajouter, comme
semble le faire la petite liste
centriste, qu’elle devrait aussi
avoir un minimum de cerveau
commun, c'est-a-dire de mé-
canismes politiques sans les-
quels le corps resterait
inerte? Le Parlement a élire le
17 juin aura notamment a dé-
battre de cette question-Ia.

pas comple-




XVes Etats généraux des Communes d’Europe
Turin, 11-14 avril 1984

Trois mille élus locaux de douze pays européens se sont réunis a Turin du 11 au 14 avril pour parti-
ciper aux XVeémes Etats Généraux du Conseil des Communes d’Europe.

« Un choix décisif : approuver le Projet de Traité d’Union européenne », tel était le slogan du
Congrés, qui a ainsi voulu se mettre au service du Traité d’Union, rappelant I’intérét vital qu’ont les
communautés locales au succés de ce projet et leur engagement a le soutenir, souligné par tous les inter-
venants, en particulier par le président du C.C.E., Hoffman, par le président honoraire, Cravatte, le
président de I’association italienne du C.C.E., Serafini. Le président Mario Albertini a apporté le salut
de I’Union européenne des fédéralistes et Robert Van Schendel celui du Mouvement européen interna-
tional. Les Etats Généraux ont adopté par acclamations une motion que nous publions ci-aprés et qui
engage le C.C.E. dans la lutte pour ’Union européenne.

Pour les militants européens de notre région cet engagement est trés important au moment précisé-
ment ou le C.C.E. Rhéne-Alpes publie le deuxiéme numéro de sa revue Communes d’Europe Rhone-
Alpes (C.R.E.I. - 26, rue Sala - 69002 Lyon) et ou Alain Reguillon, I’un de ses principaux animateurs
écrit : « les Comités de jumelage doivent étre les vecteurs naturels de I’idée européenne ; I’engagement
de leurs responsables — élus et animateurs — doit devenir la garantie premiére d’une réelle sensibilisa-
tion et d’une plus grande contribution des populations a ’'UNION EUROPEENNE ».
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" UN CHOIX DECISIF:
4PPROUVER LE PROJET D Union EUROPEENNE







