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EDITORIAL

Elections européennes

Trouble et confusion

Décidément, c'est & désespérer de la classe
politique francaise ! Les élections européen-
nes approchent et tous les partis s'agitent.

On pense alors qu'ils travaillent & proposer,
selon leur sensibilité, des projets tendant 2
analyser la situation et & évoquer la fagon
dont leurs é€élus inscriront leur action au
sein du Parlement européen !

On pense encore qu'ils ont & coeur de choisir
des candidats qui siégeront vraiment dans
cette Assemblée pour y travailler avec tout
le sérieux et 1la disponibilité que cette
activité requiert !

Trouble...

Que nenni ! Les projets sont des catalogues
de mesures que seuls le Gouvernement et le
parlement francais sont & méme de prendre. Le
Parlement européen ne sSe prononcera jamais
sur la fagon dont chaque Etat adaptera sa po-
litique pour la mettre en conformité avec les
décisions communautaires. Les projets, pour
intéressants qu'ils sont, auraient d@ servir
au débat lors des élections présidentielles
et législatives : 1ils n'ont aucun Iintéret
pour les élections européennes ; ils n'entre-
tiennent que 1'ambiguité et préparent des
enjeux nationaux lointains dont 1'opinion
publique est aujourd'hui fatiguée.

Alors le trouble s'installe car nous risquons
de connaiftre une éniéme é&lection renvoyant
dos & dos majorité et opposition. Celles-ci
essaieront d'ailleurs de faire croire aux
francaises et aux francais qu'elles existent
encore, alors qu'en fait elles se cherchent,
chacune n'ayant ni le courage, ni la lucidité
de reconnaftre son obsolescence et ne répon-
dant plus A& 1'attente des citoyens. Les
nrénovateurs”, ol qu'ils soient, n'y change-
ront rien s'ils n'ont pas la volonté de tout
faire éclater : la classe politique francaise
a besoin de sa révolution.
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... Et confusion

Le travail d'un parlementaire européen c'est
trois semaines de réunions par mois auxquel-
les s'ajoutent de fréquents déplacements et
1'étude de nombreux dossiers.

Une session par semaine chaque mois précédée
de réunions de commission et des groupes po-
litiques tel est le lot d'un député conscien-
cleux !

Comment 1imaginer alors que cet élu puisse
aussi cumuler des charges aussi lourdes que
parlementaire national ou chef d'un exécutif
territorial ?

Les chiffres sont d'ailleurs sévéres pour la
France. Sur 81 députés francais, 17 suivent
effectivement les travaux du Parlement. Et
comme le vote est personnel, contrairement a
1'Assemblée nationale, il ne faut pas s'éton-
ner que la France soit si peu partie prenante
des grandes décisions prises & Strasbourg.

Dans ces conditions, est-il sérieux et hon-
néte vis-a-vis des électeurs de proposer des
candidats qui ont déja tant de responsabilités.

La confusion n'a jamais aidé au réglement
intelligent des problémes et ce n'est pas de
la facon dont on compose les listes dans les
partis que la France sera demain plus pré-
sente, et mieux entendue au Parlement européen.

Alors, s'il est encore temps, rénovons les
listes, rénovons le discours européen et pen-
sons & défendre 1'intérét général des citoyens
de ce pays et non ceux particuliers de quel-
ques postulants du pouvoir national.

L'enjeu de ces é€lections est 1'Europe politi-
que sans laquelle nul grand marché ne saurait
fonctionner, ni 1'avenir &tre bien préparé.

Alain REGUILLON

Président du Comité
pour 1'Union Européenne.




L'ACTION POUR LE REFERENDUM EN EUROPE

LA LUTTE POUR LE
CONSTITUANT

MANDAT

Dans notre dernier numéro, nous
vous Informions de I'approbation
par le Parlement italien d'un
projet de Loi visant & organiser
un référendum donnant au
Parlement européen le mandat de
rédiger un projet de
Traité-Constitution de 1'Union
européenne. Depuls, un nouveau
succes a été  remporté avec
l'approbation, en seconde lecture,
de cette Loi par la Chambre des
députés (485 pour, un contre) et
le Sénat (235 pour, sur 236
votants).

Nous publions ci-aprés le point
des 1nformations qui nous sont
parvenues des autres pays
européens Belgique, RFA et
France ainsi que la prise de
position de I1'UEF.,

MOTION DE L'UEF
SUR LE MANDAT CONSTITUANT

Le Comité Fédéral de I'UEF, réuni & Bruxelles le 28-29 janvier 1989,
Rappelle

— quiil n'est pas concevable de créer 'Europe sans frontiéres de
1992, si souhaitable que cet objeclif soit en lui-méme, sans créer en
méme temps une premiére forme de gouvernement démocralique
européen et sans confier & la volonté des citoyens européens les
grands choix concernant 'aspect poliique, social et monétaire du
marché unique;

— que I'enjeu est immense. Ce n'est qu'avec un gouvernement
européen que nos pays pourront donner une contribution de portée
historique & la solution des problémes de la paix, du développement
du Tiers Monde, de I'adaptation de 'économie aux éxigeances de la
sauvegarde de I'environnement et de I'alfirmation universelle des
droits de 'homme.

Constate

qu'en face des déclarations répélées d'un chel de gouvernement
(celui du Royaume-Uni) conlraires ala création d'une Union polilique
de I'Europe, il 'y a, de la part des autres gouvemements, que des
déclarations de bonne volonlé, qui ne sonlt suivies par aucune
initiative concréle.

Réaffirme
sa volonté de se battre par le moyen de la Campagne pour la
Démocralie européenne, pour que la prochaine élection européenne
se transforme en une manifestation claire de la volonté du peuple de
batir une Union européenne démocratique et d'attribuer au Parle-
ment européen le mandat d'en établir la constitution par un acte &
soumettre directement & la ratification des Etats-membres, selon les
lignes approuvées par le Parlement européen dans sa résolution du
16 juillet 1988.

Exprime
son soutien total & I'action des fédéralistes en Italie, qui portera avec
toute probabilité & l'indiction dans ce pays d'un referendum sur
I'Union européenne et sur le mandat constituant au Parlement
européen & l'occasion des élections européennes de juin 1989, et
s'engage a oeuvrer pour que celte initiative se propage dans tous les
pays ou il y en a la possibilité.

Exprime

aussi bien sa vive satisfaction pour la décision prise par le Bundes-
tag, demandant au Parlement européen d'élaborer un nouveau
Projet de Traité sur la base du texte du Parlement européen du 14
février 1984, ainsi que les prises de position qui se sont manifestées
au sein de la méme assemblée en faveur du mandat.
Encourage
l'nitiative assumée pour l'attribution du mandat et pour le referendum
par lintergroupe fédéraliste au Parlement belge et déclare son
appréciation et son intérét pour les premiers efforts accomplis par
lintergroupe fédéraliste au Parlement frangais.
Engage

ses sections nationales, régionales etlocales a exercer une pression
constante sur les parlements nationaux et sur les candidats a
I'élection européenne pour qu'ils oeuvrent concrétement en vue de
I'attribution d'un mandat constituant au Parlement européen et, 1a ol
la possibilité s'en manifeste, pour la convocation d'un referendum a

ce sujet.
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JACQUES DELORS :
PAS DE NOUVELLE ADHESION SANS
REFORME DES INSTITUTIONS

Le Président de la Commission européenne
pensait jusqu'ici qu'il fallait repousser
toute nouvelle adhésion & la CEE & 1992,
c'est-a-dire aprés 1'entrée en service du
marché unique.

I1 a maintenant clairement affirmé, rejoi-
gnant en cela les fédéralistes, que tout nou-

vel élargissement de la Communauté était incon:
cevable sans une modification préalable e€

une réforme des institutions communautaires
dans un sens de plus grande efficacité et de
plus grande démocratisation.

(Cf. LE MONDE - 19.1.89)

LA BELGIQUE AUSSI
VA PEUT ETRE AVOIR
SON REFERENDUM

A loccasion des élections législatives de
décembre 1987, la JEF Belgique avait envoyé un
questionnaire a tous les partis politiques belges en
leur demandant de répondre a une série de ques-
tons concernant I'Europe. Tous les partis ont
répondu favorablement & I'idée du mandat con-
stituant et, a I'exception de deux partis qui ne se
sont pas exprimés clairement (mais qui n'ont pas
dit non), tous se sont déclarés favorables a
lorganisation d'un referendum sur ce sujet en juin
1989. Ces réponses ont été trés encourageantes
pour nous car le referendum n’est pas prévu par la
Constitution belge, mais il n'est pas non plus
interdit.

En se basant sur cet engagement des partis
politiques, nous avons décidé d'organiser dans les
prochains jours une conférence de presse pour de-
mander au Parlement belge d'organiser le referen-
dum en juin '89. Nous demandons a quelques
personnalilés non politiques (universitaires, spor-
tifs, écrivains, ...) de soutenir notre appel afindelul
donner un peu plus de poids. Parallélement a cela,
I'intergroupe fédéraliste au Parlement belge, sous
la présidence du sénateur Ludo Dierickx, a décidé
lors de sa réunion du 6 janvier 1989 de déposer une
proposition de lof instituant un referendum con-
sultatif concernant I'attribution des compétences
constitutionnelles au Parlement européen. Celtte
proposition a recu un accueil favorable de la part
des membres présents el A déja été acceptée par
trois groupes politiques (les deux partis écologistes
et le parti libéral flamand).

Le 30 janvicr, une délégation de fédéralistes
européens de Belgique a élé regue par le Président
dela Chambre, C.F. Nothomb. Ce dernier a déclaré
qu'll élait prét a soutenir une telle initiative en
convoquant une réunion du Comité d'avis chargé
des questions européennes dont il est président.
Nous mobilisons les membres de ce comité (com-
posé paritairement de membres du Parlement
belge et du Parlement européen) afin qu'il prenne
position le plus rapidement possible.

Il ne faut pas non plus oublier la proposition du
sénateur Spitaels qui demande au gouvernement
belge de proposer au Conseil européen l'attribution
au Parlement européen du mandat constituant. 11
propose ensuite que le Lraité élabli par le Parlement
européen soit ensuite soumis a un referendum.
Celte proposition est a mon avis beaucoup plus

compliquée que celle de I'Intergroupe, et nous
espérons convaincre Spitaels de se ralller a la
proposition de Dierickx. Tout cela montre bien que
les choses bougent favorablement en Belgique, et Je
ne crois pas de prendre trop de risques en disant
que Iltalie ne sera pas seule a se battre pour le
mandat constituant en juin pochain.

Pascal Herroelen




LE BUNDESTAG POUR LE MANDAT CONSTITUANT

Le Parlement fédéral allemand voit I'unification de
I'Europe de mani¢re inchangée, comme la mission historique
des peuples curopéens. Son but est la création d’une Union
curopéenne, dans laquelle les peuples européens pourront,
dans un ordre démocratique libre ¢ sir, fagonner leur stabilité
sociale ¢t économique et apporter leur contribution 2 la paix
durable dans le monde.

Le Parlement fédéral allemand salue Ics progrds qu’a fait
le processus d'unification curopéenne par la signature de
I'Acte Unique européen. Il y contribucra en faisant tout ce qui
cst en son pouvoir pour quc les objectifs fixés par I'Acte
Unique curopéen soicnt atcints. Il constate, toutefois, que
I'Acte Unique curopéen ne propose des solutions que pour des
probleémes spécifiques par des modifications des Traités de
fondation ctqu'il nc constitue des lors qu'un des pas A franchir
vers 1'Union curopéenne. 11 renforce sa conception qu'il
faudra, lors du prochain pas vers I'Union politique de
I'Europe, renforcer les droits des Parlaments curopéens.

Le Parlement fédéral allemand souticnt Ics cfforts impor-
tants conscntis par Ic Parlement curopéen, qui s’cfforce
d’aueindre les autres objectifs cachés et de préparerlc change-

ment & temps. 11 voit dans lc projet de Traité de fondation de
I'Union européenne, approuvé par le Parlement curopéen le
14 février 1984, qui a é1¢ le point de départ de I’ Acte Unique
européen, un point de départ valable pour le développement
ultérieur du processus d'unification. Il s¢ joint a 1'opinion
émise dans la Recommandation décidée par la Commission
européenne du 10&me Parlement fédéral allemand du 12 mars
1986 a propos de ce projet et de 1'opinion de la minorité quiy
est donnée.

Le Parlement fédéral allemand souticnt IL.x décision prise
par lc Parlment curopéen le 17 juin 1987 relative 2 la stratégie
du Parlement européen cn mati¢re de fondation de 1'Union
curopéenne. Il encourage le gouvernement fédéral A prendre
les initiatives nécessaires dans les institutions européenncs,
qui permettront au Parlement curopéen au nom du Conscil
curopéen et des gouvernements des Etats membres de la
Comimunauté curopéenne et en collaboration avee les autres
organcs communautaires, d’élaborer un projet d'Union cu-
ropéenne, qui puisse étre soumis aux Etats membres de la
Communauté pour ratification.

Bundestag, 19 Janvier 1989




Le Conseil des Communes et Régions d'Europe a demandé aux communes
d'adresser un voeu au Président de la République :
Nous soussignés,

CONSIDERANT que devant les défis du monde contemporain les Etats nationaux n'ont
toujours pas été en mesure de trouver —-chacun pris isolément- des solutions adé-
quates ;

CONSIDERANT que la Cammunauté Eurcopéenne, aprés avoir contribué 3 1'établisse-
ment de relations pacifiques nouvelles et durables entre les pays et les peuples
d'BEurope, a relancé la croissance économique, a instauré une cogpération plus
étroite avec les pays du Tiers Monde moins développés, mais n'a pas réussi, 30
ans aprés sa création, a réaliser les objectifs inscrits dans le Traité de Rame.
Elle n'a pas pu obtenir non plus de nouvelles conmpétences en ce qui concerne une
politique commune de dévelcppement technologique, la défense de 1l'emploi et la
création d'un véritable espace social eurcpéen, la culture et la sécurité ;;

CONSIDERANT qu'il est de plus en plus urgent de transformer la Camnunauté Econo-
mique en une véritable entité politique solidaire ;

CONSIDERANT que les Chefs d'Btats et de Gouvernements ont certes affirmé solen-
nellement et rappelé dans de nambreuses occasions leur volonté de transformer la
Camunauté en Union Européenne, mais que chaque fois leurs résolutions sont
restées lettre morte ou n'ont été traduites que par des dispositions partielles,
telles que par exemple "1'Acte Unique" adopté le 3 décembre 1985 & Luxembourg ;

CONSIDERANT que cet "Acte Unique", qui représente malgré tout un pas important
et positif en avant, fixe enfin la réalisation du grand Marché Unique Eurcpéen,
qui d'aprés le Traité de Rame aurait dO 8&tre achevé pour 1970, & la fin de
1'année 1992, ne donne cependant pas aux institutions communautaires - au
Conseil des Ministres, a la Commission des Cammunautés, au Parlement Eurcpéen-
les moyens indispensables pour y parvenir ;

CONSIDERANT que notamment dans les damaines monétaires et institutionnels, dans
ceux de la réforme de la politique agricole, de la mise en oeuvre d'une politi-
que industrielle Comune et d'une politique de 1'aménagement du territoire euro-
péen, aucune nouvelle étape n'est actuellement envisagée pour rendre 1'échéance
de 1992 cré&dible, malgré les propositions précises faites par la Cammission ;
DEMANDONS que, parallélement aux dispositions que les Etats membres doivent pren-—
dre concernant 1l'harmonisation de leurs systdmes fiscaux, de leurs législations
sociales, de leur politique de rééquilibrage régional, le Parlement eurcpéen
soit mandaté, & partir de sa prochaine législature commencant en juin 1989,
d'élaborer le Traité de 1'Union Eurcpéenne, campte-tenu du projet qu'il a déja
adopté le 14 février 1984, et de tous les éléments nouveaux qui ont pu étre re-
cueillis depuis, ou pourront &tre recueillis, awprés des Parlements et des
Gouvernements des FEtats nationaux pour assurer le consensus le plus large
possible.

Cette tiche officiellement confide au Parlement Eurcpéen devra ainsi &tre placée
par toutes les forces politiques démocratiques de 1'Eurgpe au centre de la campa-
gne des élections eurcpéennes de 1989.

NOUS NOUS ENGAGEONS a participer activement & cette campagne pour informer les
pooulations et obtenir leur adhésion.

Pour la région Rhdne-Alpes, & ce jour, les communes citées ci-dessous ont déja
souscrit a ce voeu :

ALLBOUSSIERE (07), AMBRONAY (Ol), ANCONE (26), BELMONT DE LA LOIRE (42),

BOURG ST-ANDEOL (26), BRIGNAIS (69), CHAMPAGNE EN VALROMEY (Ol), CHATENAY (Ol),
DAGNEUX (Ol), FEURS (42), FOISSIAT (0Ol), FRANCHEVILLE (69), JASSANS-RIOTTIER (Ol),
LORIOL SUR DROME (26), PARCIEUX (Ol), PRADES (07), RIGNIEUX LE FRANC (Ol),
RIORGES (42), SAILLANS (26), ST-ANDRE/VIEUX-JONC (Ol), ST-GERVAIS LES BAINS (74),
SERMOYER (Ol), TAIN L'HERMITAGE (26), LE TEIL (O7), TERNAND (69), THURINS (69),
TRESSERVE (73), UNIAS (42), VERSONNEX (Ol), VESSEAUX (07),
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TRANSFORMER LES MIGRANTS EN CITOYENS

Pour faire face aux problémes principaux de
notre temps, il faut penser en termes
nouveaux. Parmi ces problémes, il y a celui
des mouvements migrateurs qui sont destinés
2 .devenir 1l'un des phénoménes les plus
bouleversants du monde contemporain. Tl
s'agit d'un phénoméne aux dimensions
mondiales qui a ses racines dans
1'injustice la plus grave de notre temps,
celle contenue dans ces données 20 % de
1'humanité consomme 80 % des richesses
produites dans le monde. Ceci signifie
qu'il existe une frontiére nouvelle et
décisive dans la lutte pour la justice
sociale qui, Jjusqu'a présent, a eu comme
objectif prioritaire la réduction des
inégalités de classes a 1l'intérieur de
chaque Etat. Aujourd'hui, la lutte pour la
justice sociale a un sens seulement si elle
est menée sur le plan mondial et si elle a
pour objectif la création d'un nouvel ordre
économique international qui aborde le
probléme du retard, de la misére et de la
faim des pays du tiers-monde. L'émigration
n'est que l'un des moyens par lesquels
s'exprime la pression du tiers-monde sur le
monde industrialisé.

Dans la Communauté européenne, les citoyens
de nationalité différente de celle de
1'Etat dans lequel 1ils résident sont
environ 13 millions (ce qui correspond 2

4% de la population totale) ; parmi
ceux-ci, 5 millions (soit 39 %) sont
originaires d'autres Etats-membres de la

Communauté et 8 millions (soit 61 %) sont
originaires de pays hors Communauté. La
répartition géographique des immigrés est
trés inégale elle est au dessus de la
moyenne en France, en Allemagne fédérale,
en Belgique et en Irlande et elle atteint
le maximum au Luxembourg ou plus du quart
de la population est composé d'immigrés.

Les pays ou sont principalement concentrés
les citoyens provenant de pays hors
Communauté sont 1'Allemagne fédérale (5 %
de la population totale), la France (4 %)

et la Belgique (3 %). Cependant, les
données concernant cette catégorie
d'immigrés sont largement approximatives
par défaut, si 1l'on tient compte de

1'immigration clandestine.

illustrer le caractére de ces flux
suffit de prendre en
considération le taux de croissance
démographique des pays de la Dbordure
méridionale de la Méditerranée. Il est de
20 ou 30 fois supérieur a celui de
1'Europe. Tandis que, a la fin de 1la

Pour
migratoires, il

guerre, les pays de la cOte septentrionale
avaient une population deux fois supérieure

a2 celle de la cdte méridionale, et
aujourd'hui les deux populations sont
équivalentes, les démographes prévoient

que, dans 40 ans, les pays de la co8te
méridionale auront une population deux fois
supérieure a celle des pays de la cOte
septentrionale.

taux de natalité a
déterminé une dépendance crpissante des
pays de la Communauté européenne a la
main-d'oeuvre du tiers-monde. Les pays de
1'Europe méridionale également, qui ont été
exportateurs de main-d'oeuvre vers les pays
de 1l'Europe du Nord, sont l'objet de flux
migratoires en provenance du tiers-monde.

La diminution du

Les grandes industries mécaniques de France
et d'Allemagne, une partie du systéme de
distribution et méme une partie de
l'agriculture de la Communauté dépendent de
la main-d'oeuvre des travailleurs
originaires du tiers-monde. Ces derniers se
contentent, en effet, d'emplois que les
travailleurs européens refusent et de
rémunérations plus basses.

D'une part, la révolution scientifique et
technologique en cours dans les pays les
plus industrialisés et la reconversion de
la production ont déterminé une croissance
économique qui n'a pas été accompagnée par
une augmentation paralléle des emplois.
D'autre part, beaucoup des emplois
disponibles sont occupés par des
travailleurs originaires du tiers-monde
parce qu'ils ne sont pas acceptés par les
travailleurs locaux. Par conséquent, en
Europe coexistent des taux élevés de
chdmage et une masse imposante d'immigrés
extra-communautaires, souvent clandestins.

Ces données permettent de conclure qu'une

politique d'arrét de 1l'immigration est
aujourd'hui impossible  parce que le
bien-&tre de 1'Europe est basé sur la

contribution de la main-d'oeuvre

extra—-communautaire.

D'autre part, il faut souligner que
1'émigration a des conséquences graves sur
l'exercice des droits individuels. En
effet, quand un migrant quitte son propre
pays, il perd un certain nombre de droits
qu'il ne peut exercer que dans son pays
d'origine. L'émigrant se trouve donc dans
une situation d'infériorité par rapport au
reste de la population du pays d'accueil.

Cette contradiction est particuliérement




éclatante dans la Communauté européenne.
Cette derniére s'appréte a éliminer d'ici
1992 1les derniers obstacles a la 1libre
circulation des marchandises, des services,
des personnes et des capitaux mais elle
continue de maintenir les frontiéres en ce
qui concerne 1l'exercice des droits
démocratiques. Ceci signifie que, dans la
conception mercantile qui a inspiré
1'intégration européenne, les individus
sont considérés comme des facteurs de
production et non pas comme des titulaires
de droits civils et politiques.

Nous approchons de la troisiéme é&lection
directe du Parlement européen et il est
désormais facile de prévoir que les
citoyens européens résidant dans un Etat
différent de leur Etat d'origine ne
pourront pas exercer le droit de vote, ni
8tre candidats, dans le ©pays ou ils
résident. La discrimination & 1'égard des
migrants concerne également 1l'exercice du
droit de vote actif et passif a tous les
niveaux auxquels s'exerce le suffrage
populaire et Dbeaucoup d'autres droits,
comme celui d'accéder a de nombreux emplois
publics.

Il existe une attitude désormais dépassée,
exprimée par Cicéron dans le '"De Officiis",
selon laquelle "1'étranger ne doit
s'occuper que de son propre travail, ne
doit jamais s'occuper des affaires d'autrui
et, encore moins, s'immiscer dans les
affaires de 1'Etat". Mais il y a wune
nouvelle approche, inaugurée par la Suéde
en 1975, qui consiste a reconnaitre le
droit de vote actif et passif aux élections
municipales & tous les citoyens résidant
dans la ville, quelle que soit Ileur
nationalité.

Par la suite, une législation analogue a
été adoptée en Europe par la Norvége,
1'Irlande, le Danemark et les Pays Bas. Au
Royaume Uni et au Portugal, le droit de
vote est reconnu seulement a certaines
catégories de résidents, c'est-a-dire aux
citoyens irlandais et du Commonwealth ainsi
qu'aux citoyens brésiliens. Ce critére en
matiére de droit électoral a été récemment
adopté également hors d'Europe, en
Argentine par exemple.

Enfin, le 26 juillet 1988, la Commission de
la CEE a élaboré une ‘'proposition de
directive sur le vote des citoyens des
Etats-membres aux élections municipales
dans 1l'Etat-membre de résidence'.

Pour étudier ce probléme complexe, 1'UEF
(Union Européenne des Fédéralistes) a
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organisé a Bruxelles les 22 et 23 septembre
une réunion sur le théme '"De 1l'émigrant au
citoyen". Le jugement qui en est ressorti
est le suivant aprés l'extension du droit
de vote a un nombre croissant d'individus,
grace a 1'élimination du suffrage
censitaire, au vote des femmes et 2
l'abaissement de la limite d'age, la
nouvelle frontiére dans la lutte pour
1'élargissement du droit de vote est
représentée par 1'élimination des
frontiéres de nationalité. En d'autres
termes, le principe que le vote doit &tre
lié simplement & la résidence est en train
de s'affirmer. Les impliications de ce
principe sont explosives parce qu'il permet
de séparer ce que le nationalisme gardait
indissoluble la nationalité et le droit
de vote. Et, en effet, 1l'attribution des
droits électoraux sur la base du critére de
la résidence, indépendamment de la
nationalité, était une régle qui existait,
Jjusqu'a il y a peu de temps, seulement dans
les fédérations.

Ainsi, la proposition de directive de la
Commission, que j'ai mentionnée ci-dessus,
peut @&tre interprétée de deux fagons
différentes. De fagon statique, en tant
qu'expression de la volonté de n'accorder
qu'aux seuls citoyens de 1la CEE 1la
jouissance des droits électoraux au niveau
municipal. Dans ce sens, la proposition de
la Commission serait une manifestation de
nationalisme européen. Interprétée dans un
sens dynamique, la proposition peut &tre
comprise comme une étape sur la voie de
1'extension des droits électoraux a
d'autres catégories d'émigrants (les
émigrants des pays hors Communauté) et 2
d'autres niveaux de participation
électorale.

Déja aujourd'hui, rien ne s'oppose a ce que
les droits électoraux au niveau
départemental et régional soient é&tendus
aux résidents. D'autre part, la perspective
de la transformation des Etats nationaux en
Etats-membres de la Fédération européenne
permet de commencer la lutte pour étendre
la reconnaissance de ces droits également
au niveau national. En ce qui concerne la
Fédération européenne, si elle sait se
situer dans le sillon des grandes
transformations révolutionnaires qui 1l'ont
précédée, elle ne pourra manquer d'affirmer
le principe de la reconnaissance des droits
électoraux sur la base du critére de la
résidence, également au niveau européen.
C'est uniquement par 1l'application de ce
principe & tous les niveaux qu'elle pourra
faire valoir sa véritable nature de
formation politique multinationale et
multiraciale, ouverte au reste du monde, ce



qui lui permettra de se présenter comme la
premiére étape sur la voie de l'unification
du g4nre humain. Il s'agit d'une
possibilité réelle si 1l'on songe que les
deux super-puissances sont en train
d'affronter sérieusement le probléme de
1'abolition de la guerre en se basant sur
la conviction que la coopération est
indispensable pour garantir la survie de
1'humanité ; ou, si l'on considére, en
outre, que les Etats Unis d'Europe, par le
seul fait qu'ils représentent la négation
de la formule politique de 1'Etat national,
deviendront un modéle et une référence pour
tous ceux qui se battent pour construire
une communauté internationale pacifique.

La généralisation de cette régle permet de
toucher a la base un pilier sur lequel se
fonde le nationalisme et de mettre en
évidence le caractére anti-démocratique et
discriminatoire de ce dernier. L'Etat
national accorde en effet les droits
politiques seulement a ceux qui possédent
la nationalité alors qu'il exclut Iles
étrangers qui cependant contribuent, par
leur travail, a la formation de la richesse
nationale, de la participation a la
formation des décisions politiques. En méme
temps, il les soumet toutefois aux mémes
obligations que ceux qui ont la citoyernneté
nationale.

A ce sujet, il faut rappeler que, aussi
bien la révolution frangaise que la
révolution russe, dans leur phase initiale,
alors que le caractére prédominant du
nationalisme n'avait pas encore éteint leur
idée universaliste, avaient affirmé Ile
principe de l'extension du droit de vote
aux étrangers.

La reprise de la lutte pour 1l'affirmation
de ce principe coincide avec la crise de
1'idéologie nationale. Cette derniére ne
réussit plus, en effet, a faire valoir,
dans un monde dont les parties sont de plus
en plus étroitement interdépendantes,
1'idée que ceux qui appartiennent a
d'autres nations doivent faire 1l'objet de
discriminations parce qu'ils pourraient se
trouver dans les lignes ennemies en cas de
guerre.

Le fait que les droits électoraux aient été
reconnus pour le moment uniquement au
niveau des élections municipales montre que
les conditions pour étendre ces droits au

niveau auquel sont prises les décisions
concernant la politique internationale
n'ont pas encore miri. Cependant, la

participation au vote sur le plan local
permet aux migrants d'avoir une influence

sur des politiques qui ont une grande
importance pour leurs conditions de vie,
comme celles de l'habitat, de 1'instruction
et de la santé ; elle favorise leur
insertion effective dans la communauté qui
les accueille.

Le sens et les perspectives de cette
politique, destinée a faire reconnaitre les
droits électoraux aux migrants, sont liés

aux développements du processus
d'unification européenne.

Mais se limiter & demander pour les
immigrés 1'égalité de droits politiques,

civils et syndicaux ne suffit pas. Il faut
avoir conscience que la politique
d'intégration fonctionne a deux conditions

a) que les populations immigrées soient

relativement homogénes & celles du pays
d'accueil sur le plan social, ethnique,
linguistique et  culturel : b) que

1'immigration de populations de caractére
hétérogéne par rapport a celles du pays
d'accueil reste un phénoméne circonscrit.
En effet, le systéme démocratique peut
fonctionner a condition que la société qui
l'anime soit homogéne sur le plan social et
culturel et que les principes sur lesquels
se base la vie commune politique soient
largement partagés.

I1 s'en suit, comme le

d'une part, que,

montre 1'expérience de 1'intégration
européenne, la Communauté a été capable
d'absorber sans dommages le choc des
migrations internes. D'autre part,
cependant, les difficultés les plus graves
concernent les émigrés des pays hors
communauté et, plus précisément, ceux

originaires du tiers-monde. La base de la
récente vague de racisme et d'intolérance,
qui s'est exprimée par le succés électoral

de Le Pen en France, mais qui s'est
manifestée partout en Europe, réside dans
la forte augmentation de ces flux

d'immigration qui commencent & modifier de
fagon sensible le caractére des sociétés de
1'Europe occidentale.

avec le
ces hommes et

Et pourtant, si 1la différence
tiers-monde ne diminue pas,
ces femmes qui arrivent toujours plus
nombreux en Europe seront seulement
1l'avant-garde d'un mouvement destiné 2a
augmenter progressivement jusqu'a menacer

1'identité méme de 1'Europe. Le
déséquilibre entre la minorité de
privilégiés qui vivent dans le Vieux
Continent et 1la masse de désespérés,
affamés et sans travail, qui regardent

1'Europe comme leur derniére planche de
salut, est si fort qu'il risque de



bouleverser la Communauté par des conflits

incontrdlables dans le cadre des
institutions démocratiques.
L'Europe a donc, avec les autres pays

industrialisés, un intéré&t vital & ralentir
le rythme de 1l'immigration en provenance du
tiers-monde par un programme d'aides au
développement de grandes dimensions qui
permette de créer des infrastructures, de

moderniser 1l'agriculture et de faire
démarrer 1'industrialisation de cette
partie du monde ; comme cela a été a

plusieurs reprises souligné, ce programme

représenterait une impulsion pour le
développement de 1'économie européenne
elle-méme. Ignorer cet aspect du probléme

représenterait pour les Européens le comble
de 1l'irresponsabilité intellectuelle et
politique.

Lucio LEVI
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Traduit de 1'italien par Ivana GRAZTANI

QUEL EST LE PAYS LE PLUS DEMOCRATIQUE ?

Lors des récentes élections municipales, en
France, les Verts & Rennes, avec 13,9% des
voix, n'obtiennent que 4 siéges au Conseil mu-

nicipal. A Francfort, lors de ces mémes élec-

tions, les Verts, avec 10¥ des voix obligent
les Sociaux démocrates & négocier pour former
une coalition et obtiennent plusieurs postes
d'Adjoints.

Dans un autre domaine, 1'assurance vieillesse,
pour des raisons démographiques, pose un pro-
bléme financier en France comme en Allemagne.
Comment le probléme va-t-il é&tre résolu ?

En France, le Gouvernement va demander souve-
rainement, le Parlement, par suite de nos mau-
vaises Institutions, n'étant qu'une chambre
d'enregistrement comme au temps de la monarchie.

En Allemagne, la majorité (Chrétienne démo-
crate) et 1'opposition (Sociale démocrate) se
sont mises d'accord sur un probléme de loi,
qui a recu 1l'aval des syndicats, projet de
loi qui sera présenté au Bundestag.

Quel est donc le pays le plus démocratique ?

Nous poursuivons dans ce numéro le débat sur
le dialogue Nord-Sud et en particulier sur le
renouvellement de la Convention de LOME avec
la publication d'un article de notre ami

YAOVI RANDOLPH,

animateur du Club d'Afrique

et compagnon de route de longue date des fédg
ralistes. Cet article fait suite & celui pu-
blié par Daniel HULAS dans notre dernier numé
ro (La France est notre patrie ; 1'Europe est

notre avenir).

PROPOSITION DU CLUB
D’AFRIQUE POUR LE
RENOUVELLEMENT DE LA
CONVENTION DE LOME

La nouvelle coopération doit appeler un
transfert des techniques et de la technologie
adaptées aux situations particuliéres des pays en
voie de développement. Elle permetterait
également une amélioration de la qualité et du
niveau de I'empiloi. Cette nouvelle conception
devrait aboutir & une réorientation ordonnée de la
division internationale du travail.

En effet, dans le domaine des sciences et de la
techndlogie, I'Afrique irait & un suicide

économique si elle n’avait pas pour but de suivre
I'évolution en cours et de faire un « saut
technologique ».

La creation scientifique a, en effet, un impact
positif indubitable sur le développement. N’est-il
pas vrai qu'une société qui ne crée plus, qui
n‘innove plus, est une société morte ?

Tout se passe comme si, dansle monde industriel
moderne basé sur le marché et I'échange, la
maitrise de la recherche scientifique et des
technologies qui en découlent s'affiime étre
I'arme majeure des rivalités économiques et
financiéres entre nations.

Nul doute que dans la Communauté
internationale les secteurs-clés des prochaines
annéesseront ceuxde la micro-électronique et des
biotechnologies.

L"Afrique doit pouvoir suivre les rythmes
technologiques afin de réduire le grand écart qui




se trouve entre son niveau et celui des continents
développés et industrialisés. Elle ne peut suivre de
loin le spectacle en matiére de recherche dans les
domaines des ordinateurs, de la robotique et de la
génétique appliquée au domaine végétal qui ont
desretombées certaines surl‘industrialisation et les
solutions aux problémes du développement. |l
convientde noter que depuis 1981, de nombreuses
réunions d’experts & I'ONUDI et & la CEPAL ont
souligné que les pays du Tiers Monde ne pouvaient
Quére ignorer la révolution micro-électronique.

En effet, dans une dizaine d’'années, cette
révolution aura réalisé une rénovation intégrale de
tous les procédés de fabrication industrielle et une
transformation compléete d‘un trés grand nombre
de produits finis. C’est dire que la place du
continent africain dans l'industrie mondiale ne
peut s'accroitfre ou méme uniquement se
maintenir en I'état que pour autant que son
industrie « s’ électronise ».

Il va sans dire que le renouvellement des
procédés de fabrication dans les pays industrialisés
pose un probléme grave aux pays du Tiers Monde.
Cesderniersrisquent de constater «|’obsolescence
» de leurs équipements s'ils refusent de suivre
I"évolution technique. Comment I'Afrique peut-
elle continuer son industrialisation si elle tourne le
dos au progres? Déja la réorganisation de la
production des grandes fimes & I'échelle du
monde ne reste pas sans conséquences sur les
structures économico-sociales des pays du Tiers
Monde.

Le fait que des pays en voie de développement
comme la Corée du Sud et Taiwan aient des
industries électroniques aussi fortes que |'industrie
frangaise doit faire réfléchirles décideurs politiques
et économiques du Continent africain.

Pour relever tous ces défis, I’ Afrique doit s unir.

Les négotiateurs ACP devraient donc centrer
leurs demandes dans un cadre régional et inter-
régional en vue du renouvellement de la
Convention de Lomé lll. Les projets régionaux et
inter-régionaux devraient pouvoir étre financés
depuis le stade de I'élaboration jusqu’'d la
réalisation et concernerl’industrie efle commerce.

La coopération régionale devrait prendre en
compte les problémes de développement

agricole, la lutte contre la dégradation des sols, la
lutte contre les grandes endémies, la lutte contre
les maladies animales et végétales. Elle devrait
égalementinsister surlarecherche de solutions aux
problémes de financement des grands projets
régionaux et inter-régionaux.

L‘élargissement du champ d’application de la
coopération régionale et la mise en pratique de la
nouvelle conception de la coopération ACP-CEE
appellent la création d’un Fonds Spécial pour le
financement de la coopération régionale.

Les solutions aux problémes de développement
et de coopération appellent le raffermissement de
la volonté politique des Etats de la Communauté
économique européenne et des Etats du Groupe
d’'Afrique, des Caraibes et du Pacifique. La
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prochaine convention ACP-CEE devrait renforcer
la volonté des uns et des autres de Coopérer surun
piedd’égalité et devrait apparaitre, plus que parle
passé, comme un contrat de développement et
de solidarité, solidarité entre des pays nantis et des
pays pauvres, solidarité basée sur des échanges
complémentaires. L'expérience de la coopération
ACP-CEE. en dépit de ses insuffisances, demeure le
seulexemple d’une intense et vivante coopération
entre deux groupes de pays & niveau de
développement inégal. En effet, le dialogue Nord-
Sud est dans I'impasse et les grandes négotiations
multilatérales piétinent et laissent entrevoir de
sombres perspectives. Face & cette situation, la
future convention ACP-CEE devrait constituer
I'instrument exemplaire en vue de résoudre les
problémes économiquesde I"heure, jugulerlacrise
actuelle et contribuer & I'instauration d‘un nouvel
ordre économique, social et culturel. La création
d'une Université ACP-CEE de recherche, de
prospective, de culture et de développement

LA COMMUNAUTE EUROPEENNE SE-
RAIT-ELLE UN EXEMPLE ?

En février dernier, les cing pays du Maghreb
ont créé 1'Union du Maghreb arabe.

Et, de quel modele, les Chefs d'Etats magrhé-
bins se sont-ils inspirés ? De la Communauté
européenne. C'est ce qu'ont déclaré les signa-
taires du Traité créant ce nouvel ensemble
régional.

En Amérique centrale, afin de mettre un terme
a la guerre civile qui fait rage dans plu-
sieurs pays, le plan ARIAS a été adopté. Et
que propose le plan ARIAS, sur le plan insti-
tutionnel ? De réaliser un marché commun doté
d'un Parlement de 1'Amérique centrale. L& en-
core, la Communauté européenne sert de modéle.

Les Européens se rendent-ils bien compte de
ce que représente la Communauté aux yeux du
reste du monde ?

Non seulement pour son développement économi-
que mais surtout par le modgle qu'elle donne
de réaliser la Paix entre des nations qui
s'étaient durement affrontées durant des
siecles et de doter cet ensemble
d'institutions démocratiques.

Face & cet espoir, les Européens doivent
aller de 1'avant et exiger de leur gouver-
nement que la Communauté soit politiquement
renforcée par 1'instauration d'un gouverne-
ment fédéral contr61é par un parlement ayant
toute compétence législative.







