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EDITORIAL

Les décisions prises par le Conseil européen qui s'est
réunia Rome les 27 octobre puisles 14 et 15 décembre de
I'annce derniére, représentent un pas en avant dans le
processus de l'unification européenne. L'adoption d'un
plan assez contraignant concernant la création de
I'Union économique et monétaire ainsi que l'orientation
pouvant étre considérée comme acquise, dans le sens
d'un accroissement substantiel des pouvoirs du Parle-
ment démontrent que le processus de l'unification euro-
péenne estanimé par une dynamique interne que seules
de graves modifications de I'ordre mondial pourraient
stopper. Il faut faire a ce propos deux remarques : la
premiere c'est que la perspective de la mise en oeuvre de
la seconde phase du plan Delors, prévue pour le Ter
janvier 1994, ne manquera pas de susciter aupres des
acteurs économiques, des attentes qui obligeront les
gouvernements a respecter leurs propres engagements,
comme ce futle cas pour le Marché unique. La deuxieme
c'estque I'Union monétaire ne pourra fonctionner long-
temps sans un réel pouvoir politique européen, ce qui
mettra les gouvernements devant le probléme incon-
tournable d'une véritable réforme démocratique de la
Communauté. Le Parlement européen de son coté se
trouvant dans une position renforcée a la suite des
travaux de la Conférence intergouvernementale sur
I'Union politique, sera nettement plus conscient de ses
responsabilités et fera valoir toute son influence pour
accelérer le processus et assurer le role constituant qui
lui incombe.

Ces considérations ne sont toutefois certainement pas
de nature a nous convaincre que nous sommes pres de
laréalisation denotre objectif ou encore que le processus
a déja dépassé le seuil de l'irréversibilité. En fait, cette
logique ne fonctionnera qu'a la condition que descrises,
susceptibles d'arréter cette dynamique ou en mesure
d'eninverser le cours, n'éclatent pas en dehors du cadre
communautaire avant l'accomplissement de 1'unifica-
tion européenne. La Communauté européenne vit et
évolue désormais dans une étroite et croissante interd¢-
pendance avec le reste du monde et les gouvernements
de ses Etats membres ne disposent que d'une autonomie
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partielle dans leurs décisions. Pour pouvoir prendre en
considération l'avenir de la Communauté, il est donc
important d'essayer de comprendre ce qui se passe au-
dela de ses propres frontieres.

Les évenements de 1989 et 1990 en Europe de I'Est et en
Union soviétique ont profondément changg les termes
du probléme del'unification européenne.Les gouverne-
ments de la Communauté ont parfaitement réalisé que
I'expérience de pacification et de collaboration écono-
mique qui avait jusqu'a présent si bien réussi en Europe
occidentale, risquait d'étre sérieusement mise en dan-
ger par la crise économique profonde qui touche ces
pays et par la crise politique consécutive & I'explosion
controlée des nationalismes. Il est donc indispensable
que les pays de la CEE interviennent par des aides éco-
nomiques d'urgence en vue d'écarter ces risques. Toute-
fois cela ne suffit pas. I est essentiel que ces pays sachent
offrir aux peuples de I'Europe de I'Est et de I'Union so-
viétique, la perspective crédible d'unavenir de paix et de
prospérité.

Cette perspective, pour ce qui concerne les pays de
I'Europe de I'Est, ne peut étre que celle de 1'adhésion
dans un temps relativement court a une Communauté
qui aurait acquis le caractere d'une Union fédérale. Par
ailleurs, l'attraction que la CEE exerce sur ces pays est
dés aujourd'hui considérable et beaucoup d'entre eux
ont dés a présent manifesté leur intention de solliciter
dans un premier temps l'association et dans un
deuxiéme temps I'adhésion. Mais il est évident que les
actuels mécanismes décisionnels de la Communauté
ainsi que ceux qui résulteront des deux conférences
intergouvernementales qui ont commencé leurs tra-
vauxa Rome le 15 décembre, ne sont pas et ne seront pas
enmesure, sansaller d'abord vers la paralysie et ensuite
versladissolution, de supporter un élargissement d'unc
telle portée (il serait d'autant plus important qu'il serait
impensable de s'ouvrir aux pays de I'Europe de I'Est
sans en faire autant pour ceux de I'AELE). Il en résulte
que pour répondre a undéfia I'issue duquel notre destin
est suspendu, il est nécessaire que la Communauté se
dote a court terme d'un gouvernement a caractere véri-
tablement fédéral, subordonné a un réel contrdle démo-
cratique, méme si c'est avec des compétences limitées
conformément au principe de subsidiarité.




Par ailleurs, les gouvernements européens et encore
plus les fédéralistes dont la particularité réside dans la
capacité a regarder plus loin, ne doivent pas arréter leur
regard aux frontiéres occidentales de 1'Union soviéti-
que. En effet, un grand Etat fédéral européen de 500
millions d'habitants une fois réalisé, le probleme de ses
rapports avec le reste du monde se poserait.

Il s'agit la d'ailleurs d'un probléme qui se pose des a
présent -méme si c'est seulement au stade embryon-
naire, vu la structure encore confédérale de la Commu-
nauté- a la suite de deux graves foyers de crises, a savoir
celui de I'Union soviétique et celui du Golfe.

Dans un monde qui devient de jour en jour de plus en
plus étroitement interdépendant, il n'existe que deux
scénarios pour une future fédération européenne. Le
premier concerne la naissance d'un nouvel équlibre de
force ne mettant pas en question la souveraineté absolue
deI'Etat. Il serait fondé sur quelques grands pdles -dont
I'un serait I'Europe- entre lesquels I'interdépendance
croissante entrainerait des conflits d'intéréts de plus en
plus accentués et fréquents. Dans cette hypothese, les
grandes puissances seraient contraintes par la logique
de la situation a s'équiper a plus ou moins longue
échéance d'armements de plus en plus efficaces, pour
assurer ladéfensedeleurs propresintérétsafin de garan-
tir le statu quo dans les zones de crise avec pour consé-
quence de soustraire une immense quantité de ressour-
cesaudéveloppement des pays. Sil'on souhaite analyser
cette hypothése avec rigueur on n'échappera pasa la
conclusion que, a cause de l'instabilité intrinséque & un
équilibre politique fondé sur la coexistence de plusieurs
Etats souverains et en I'absence d'équilibres plus avan-
cés, théoriquement imaginables, vers lesquels la situa-
tion pourrait évoluer, la seule issue possible serait celle,
apocalyptique, d'une troisiéme guerre mondiale.

Le second scénario présuppose par contre que le role de
I'Union fédérale européenne consiste a rompre avec les
anciens modeles et a introduire le germe de la démocra-
tie internationale dans les rapports entre les Etats par la
réalisation de la premiere véritable expérience fédérale
de T'histoire qui engendrerait la marche de I'espece
humaine vers sa propre unité. Pourtant, tout ceci ne
pourrait avoir lieu dans le cas ou la Fédération euro-
péenne deviendrait une nouvelle grande puissance. Au
contraire, elle devrait se présenter comme un nouveau
modele d'organisation des rapports politiques a I'inté-
rieur des Etats et des relations internationales. Elle
devrait entretenir avec I'Union soviétique des rapports
de collaboration encourageant son développement éco-
nomique et la consolidation de ses structures démocra-
tiques. De méme, sa politique envers le Moyen-Orient
devraitmettreI'accent sur lacomplémentarité des struc-
tures productives des deux régions et promouvoir la
paix dans cette région meurtrie.

Pour que cette politique puisse avoir des effets solides
et durables, il faut que les peuples concernés n'enten-
dent pasla détente etla collaboration comme une paren-
thése momentanée dans un processus au cours duquel
les relations internationales continueront a étre domi-
nées par la force, mais au contraire comme le début
d'une nouvelle ére, & savoir celle du genre humain.

L'idée de I'unification mondiale est normalement mise
rapidement de c6té comme une utopie. En réalité parmi
les deux scénarios évoqués c'est le second qui est de loin
le plus réaliste pour la simple raison qu'il présente
I'unique voie capable d'assurer la survie du genre
humain. Par ailleurs, il ne faut pas oublier que la Com-
munauté européenne, malgré mille difficultés, a substi-
tué la collaboration a la force dans les rapports entre des
Etats qui, quarante-cinq ans auparavant, se considé-
raient encore comme des ennemis héréditaires, rendant
une guerre entre ces Etats impensable. Et en effet, la
Communauté a atteint cet objectif, en dépit de I'ineffica-
cité de ses propres institutions politiques, car elle a
suggéré aux Européens le sentiment de faire partie
d'une méme communauté de destin, grace a la perspec-
tive de la création d'un Union fédérale entre leurs Etats.
Ceci peut et doit également s'effectuer au niveau mon-
dial. L'humanité est du reste déja une communauté de
destin. Il s'agit d'en diffuser la conscience.

Extrait de : La lettre aux militants du Président de
I'Union européenne des fédéralistes.
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L'Europe et les premiéres formes
de la démocratie internationale.

Nécessité d'une monnaie européenne.

Union européenne
une constitution pour une
Europe fédérale.

les parlements nationaux alliés au
Parlement européen pour 1l'Union
européenne.

Immigration
probléme européen.

La coopération CEE-Maghreb.
Aprés Rome :

l'insuffisance d'un nouvel
Acte unique.
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L'EUROPE ET LES PREMIERES FORMES ETATIQUES DE LA
DEMOCRATIE INTERNATIONALE

Bien que, aujourd'hui, beaucoup d'hommes politiques
et d'observateurs voulant donner d'eux-mémes une
image européiste, désorientés par le cheminement
tumultueux des évenements, posent avec insistance le
probléeme de la sécurité européenne en termes tradition-
nelsde renforcement des compétences communautaires
en matiere de défense ou, carrément, de création d'une
nouvelle édition de la CED, la vérité réside dans le fait
que les nouveaux équilibres et le nouveau climat qui se
sont créés en Europe imposent de revoir ce probléme a
la base.

I suffit de réfléchir au probléme principal dont la solu-
tion conditionne, a bréve échéance, le sort de la détente
:celui dela place de I'Allemagne unifiée dans le systéme
actuel des alliances. Il est évident que cette question
inquiete I'Union soviétique qui se trouve devant le
probléme de la désagrégation du Pacte de Varsovie. La
meilleure garantie qui puisse aujourd'hui lui étre don-
née n'est certainement pas celle de la naissance d'une
nouvelle puissance militaire européenne prés de ses
frontieres, dont I'Allemagne unifiée ferait partie, mais
plutdt celle de I'encadrement de cette derniére dans une
Alliance atlantique qui assumerait un caractére de plus
en plus politique et de moins en moins militaire et dans
laquelle les Européens maintiendraient une attitude de
grande ouverture et de collaboration a I'égard de
I'Union soviétique. D'ailleurs, s'il existe une affirmation
qui ne suscite aucun doute, c'est bien celle qui consiste a
dire que le sort de la détente - dont la consolidation con-
ditionne le début effectif de la " nouvelle ére" si souvent
évoquée - est lié au succes de la perestroika de
Gorbatchev.

Face a cette donnée de fait, une seule question se pose :
la perspective d'une Europe unie militairement - et dont
les armements ne pourraient étre tournés que vers I'Est
- serait-elle aujourd'hui une aide ou obstacle au succes
dela perestroika ? La réponse ne fait aucundoute : cette
perspective fournirait aux ennemis de Gorbatchev un
argument décisif pour l'accuser de faiblesse et pour
redonner de la force au nationalisme russe et aux ten-
dances mililtaristes qui sont toujours bien vivantes au
sein de I'armée soviétique. Si cette spirale s'amorgait et
prenait le dessus, la "nouvelle ere" serait finie avant
méme d'avoir commencé.D'ailleurs, toutes les fois que
le probléme de la sécurité est posé en ces termes au sein
de la Communauté, son évocation apparait comme
présomptueuse. Le fait est qu'une transformation radi-
caledelasituation stratégique de L'Europe, comme celle
qui serait entrainée par la création d'une Communauté
européenne de défense, ne peut sérieusement se conce-
voir en fonction de l'urgence d'une menace grave et
concréte. Or cette menace n'existe pasactuellement. Les
tentatives des nostalgiques de la guerre froide d'en
recréer le climat en renouvelant les mises en garde
contre la persistance d'une menace militaire soviétique
tombe dans le vide face a I'évidence des faits. Le rappel
récurrent concernant l'idée de la sécurité comme conte-

nu de I'Union européenne parait plutot étre le résultat
d'unetentativedebrouillerles cartes,endonnantal'idée
de I'Union politique la signification d'un renforcement
général des compétences communautaires en matiére
de politique étrangere et de défense (toujours, d'ailleurs,
dans un cadre rigoureusement intergouvernemental)
au lieu de lui donner celle de la création d'un véritable
gouvernement européen de nature fédéraliste, méme
avec des compétences limitées aux secteurs économique
et monétaire.

[1 faut garder a I'esprit que le maintien des alliances et
leur transformation en instruments de collaboration
politique a un caractére éminemment transitoire. Celui
de la sécurité est désormais devenu un concept pan-eu-
ropéen, etc'estdans lecadrede la Conférence d'Helsinki
que doit prendre corps pour la premiére fois, sous des
formes définies institutionnellement, I'idée de sécurité
réciproque. Dans cette perspective, il serait une fois de
plus hautement irresponsable, autant qu'irréaliste, de
placer I'Union soviétique face a I'épouvantail d'une fu-
ture superpuissance militaire européenne. Certes, il est
vrai que nous ne sommes pas au seuil de la Fédération
mondiale et que la raison d'Etat demeure, aujourd'hui
comme dans le passé, le critére sur lequel se basent les
rapports internationaux. Mais il est également vrai que,
au niveau des Etats qui participent & la conférence
d'Helsinki, est en train de se manifester une forte et
structurelle "convergence" des raisons d'Etat qui, si elle
est soutenue par la naissance d'un premier embryon
d'Etat fédéral dans le cadre de la Communauté et orien-
tée vers un grand dessein historique d'unité mondiale,
peut devenir permanente comme celle qui a permis le
début et I'avancement du processus d'intégration euro-
péenne.

Il convient de noter qu'il s'agit 1a de la seule base qui
puissedécidément favoriserla paix etle développement
du tiers-monde. Il ne fait pas de doute que, a 'époque
historique qui est en train de s'ouvrir, le probl2éme du
tiers-monde sera le probléme des problémes, tant en ce
qui concerne sa survie, menacée par le surpeuplement,
parI'endettement et par la dévastation du territoire, que
par la menace que la persistance de ces problémes cons-
titue pour le monde industrialisé lui-méme. C 'est pour
cela que, dans bien des pays pauvres, on regarde avec
inquiétude le nouveau climat de collaboration qui vient
des'instaurer en Europe et la possibilité que la mobilisa-
tionderessources en faveur de I'Europe de I'Estqu'il en-
traine se fasse au détriment du tiers-monde. Et c'est
encore pour cela qu'en Europe certaines personnes
rappellent le risque qu'une Europe militairement faible
pourrait courir dans ses rapports avec des pays dans
lesquels la pauvreté alimente le fanatisme et

l'agressivité.

Mais, dans tous les cas, il s'agit d'inquiétudes sans fon-
dements. Cela ne signifie pas, bien entendu, que la
menace d'une explosion des pays du tiers-monde ne
doit pas étre considérée comme dramatiquement con-



crete. Cela signifie plutot qu'elle ne pourra pas, de toute

fagon, étre neutralisée enrenforgant le potentiel guerrier

des pays industrialisés ou méme en le maintenant seu-

lement au niveau actuel. Au contraire, la détente offre, a

cet égard, une occasion extraordinaire. La fin de la con-

frontation Est-Ouest est en train de libérer une quantité

de ressources immenses, qui étaient auparavant gas-
pillées dans la course folle aux armements. Les ressour-
ces seront sans aucun doute destinées pour la plupart,
dansun premier temps, a lareconversiondes économies
des pays de I'Europe de I'Est. Mais il s'agira d'une phase
relativement bréve puisque les pays de I'Europe de I'Est
sont dotés d'infra-structures matérielles et culturelles
telles qu'ils pourront devenir rapidement des poles ac-
tifsdudéveloppement mondial. Une foisce stadeatteint,
les ressources disponibles pour le développement du
tiers-monde, augmenteraient de facon telle qu'elles ren-
draient concretement possible la sortie progressive des
pays qui en font partie de la spirale du sous-
développement.

Quoiqu'ilen soit, lalutte contre lamenace provenantdes
peuples déshérités de la terre peut-étre conduite seule-
ment avec des instruments de politique économique
dans un cadre mondial de détente et non pas avec des
instruments muilitaires. Il ne faut pas oublier que les
régimes irresponsables du tiers-monde, qui ont ensan-
glanté la planete au cours des derniéres décennies par
leurs guerres, ont été armés par les grandes puissances et
par les pays européens dans la tentative d'en faire leurs
propres alliés dans la confrontation Est-Ouest. Ce n'est
pas un hasard si la plus grande partie de ces conflits ont
cessé avec la cessation de la confrontation et cette ten-
dance estdestinée a s'accentuer si ladétente se consolide.

Tout cela ne signifie pas que I'on doit exclure la nécessité
demener, dansle futur,desopérationsde policeinterna-
tionale qui comportent I'usage de la force. Cela signifie
seulement que l'importance des dangers qui peuvent
aujourd'hui étre imaginés n'est pas telle qu'elle rende
nécessaire une armeée européenne et une politique euro-
péenne de sécurité confiée a une autorité fédérale. L'Eu-
rope fédérale doit naitre en tant que facteur de paix etde
développement et mettre en commun les seules ressour-
ces nécessairesa ce but. La responsabilité dela gestionde
la violence doit étre laissée aux Etats nationaux, en tant
que représentants de l'ordre ancien.

Il faut remarquer que ce renoncement a la violence cons-
tituerait la véritable force de l'union fédérale euro-
péenne. Les évenements de I'Europe orientale ont mis
trés clairement en lumiére la nature de la confrontation
dontl'issue conditionne, pour les prochaines décennies,
le sort de 'humanité : c'est la confrontation entre le
nationalisme et le fédéralisme. Parallélement, ils ont mis
en évidence le fait que, s'il reste rigoureusement vrai que
la bataille pour le fédéralisme pourra étre véritablement
politique et non pas un simple témoignage idéal a condi-
tion que sa premiére affirmation se fasse dans le cadre
restreint de la Communauté européenne, il est égale-
ment vrai que le théatre ultime de la confrontation c'est
lemondeet quele fédéralisme pourra vaincreen Europe,
seulement s'il sait présenter sa propre affirmation non

pas comme la solution définitive d'une probleme régio-
nal mais comme le commencement de la solution d'un
probléme mondial.

Les fédéralistes qui rédigent cette revue depuis plus de
trente ans, et ceux qui, petit a petit, se sont orientés dans
la méme direction, affirment depuis toujours que le
fédéralisme ne peut se réaliser dans son essence qu'au
niveau mondial. Mais désormais, le degré d'interdépen-
dance qu'a atteint le monde doit nous amener a préciser
les contenus réels de cette affirmation et a souligner que
I'ouverture a la dimension mondiale doit étre explicite-
ment présente dans le fédéralisme deés ses premiéres
manifestations régionales et, en particulier, dans celle
qui aura comme cadre la Communauté ou, quoiqu'il en
soit entre ceux de ses membres qui adhérent a I'Union
depuissa naissance. Cela signifie que le pluralismea I'in-
térieur d'une aire étatique n'est plus une obligation
suffisante pour donner une définition adéquate de la
société fédérale. L'histoire nous a laissé quelques exem-
ples d'Etats & constitution fédérale et fondés sur des
sociétés pluralistes (comme les Etats-Unis et la Suisse)
qui, au fil des années, ont créé chez eux un sentiment
d'appartenance exclusive ; ils sont devenus de véritables
Etats nationaux, méme s'ils sont plus ou moins parfaits
(Ia Suisse est moins parfaite que les Etats-Unis). Dans
d'autres Etats, le pluralisme initial a dégénéré en unejux-
taposition de nationalismes régionaux, qui ontdémon-
tré qu'ils avaient plus de force que le nationalisme cen-
tral au point de pouvoir mettre en danger les bases
mémes de I'Etat (Belgique, Yougoslavie, Union soviéti-
que, Canada). De toute fagon, dans les deux cas, I'Etat,
méme s'il est formellement fédéral, a toujours cherché
son propre principe de légitimité dans sa correspon-
dance avec une population particuliére (aussi puraliste
soit-elle), c'est-a-dire avec un groupe fermé et défini une
fois pour toutes, et pour cela méme différent de tous les
autres et déja prét a devenir leur ennemi dans le cas ou
I'évolution de I'équilibre international en créerait les
prémisses.

Sidonc aujourd'hui il n'y a que I'affirmation du fédéra-
lisme dans une région du monde qui puisse donner un
contenu concret a la sensation diffuse qu'une "nouvelle
ére" commence, il faut qu'il s'agisse d'un fédéralisme se
présentant comme l'expression institutionnelle d'une
réalité sociale et culturelle qui soit non seulement plura-
liste mais également ouverte au reste du monde. La
Fédération européenne ne doit donc pas naitre comme
I'Etat du peuple de la Communauté, (méme s'il est
pluraliste) , ni du peuple européen dans son ensemble,
car elle se condamnerait ainsi a terme a devenir I'instru-
ment de la naissance d'un nationalisme européen; elle
doit étre I'Etat du peuple mondial en formation. C'est
pour cela que son extension rapide a d'autres pays, non
seulement géographiquement mais également culturel-
lement extra-européens, comme la Turquie ou le Maroc,
seraitd'une grande importance symbolique, a condition
quecela sefasse dans le cadre de formes de collaboration
inédites avec d'autres groupes régionaux d'Etats, ainsi
que son ouverture totale vers une Union soviétique dé-
mocratisée.



D'autre part, la forme étatique de cette réalité dynami-
que et ouverte devrait étre visiblement inachevée, c'est-
a-dire se présenter comme un Etat en devenir dans
lequel le non-achévement serait a la fois le symbole de
son ouverture et I'instrument de son élargissement pro-
gressif. La manifestation de ce non-achévement, a son
tour, ne pourrait s'exprimer qu'au travers du manquede
cette attribution de la souveraineté qui constitue ala fois
l'instrument essentiel et le symbole de la pleine réalisa-
tion de I'Etat, il s'agit de la compétence militaire.

L'histoire des décennies qui ont suivi la Deuxiéme
Guerre mondiale a démontré, avec une force de persua-
sionqui,au coursdes derniéresannées,a augmentéa un
rythme exponentiel, que la Communauté européenne -
malgré ses limites institutionnelles trés graves - a assu-
mé, sur I'échiquier mondial, une position centrale et
qu'elle a exercé sur le reste du monde une force d'attrac-
tion sans commune mesure avec celle qui était exercée
par les deux superpuissances. Et cela grace aux instru-
ments de la coopération économique - et plus particulie-
rement au travers des institutions de l'adhésion et de
I'association ; alors que les Etats Unis et I'Union soviéti-
que, en utilisant les instruments traditionnels de la
politique de puissance, n'ont su batir que des construc-
tions impériales fragiles, dont les événements sont en
train de monter l'inconsistance.

Editorial du n® 2, 90 de la revue
Le fédéraliste , traduit par Ivana Graziani.

Sil'Europe sait se doter d'une structure fédérale avec des
compétences limitées aux domaines définis par les Trai-
tés de Rome et par I'Acte unique -en laissant aux vieux
mécanismes intergouvernementaux la compétence de
la sécurité et de la politique étrangeére, entendue dans
son sens traditionnel, et a la France et & la Grande
Bretagne la responsabilité de la gestion de leurs désor-
mais absurdes mini-forces de dissuasion nucléaire - sa
force d'expansion et I'efficacité des instruments s'y rap-
portant en seraient énormément accrues. Elle inaugure-
rait une "nouvelle politique étrangere" dont la force ré-
siderait, d'une facon paradoxale seulement, en appa-
rence, dans la renonciation a la force, et qui tendrait a
rendre incertaines les frontiéres qui la séparent de la
politique économique et sociale ainsi que de I'environ-
nement. Dans le village global dans lequel le monde est
en train de se transformer, les populations - y compris
celles des pays moins développés - ne sont plus dispo-
séesa jouer lerdle passif de purs objets de la politique de
puissance et de la manipulationidéologique. Elles pren-
nentdeplusen plusclairement conscience du faitqueles
hommes auront un avenir seulement s'il est commun.

Avant que cette prise de conscience puisse étre appro-
fondie au point de rendre politiquement miire la créa-
tion de la Fédération mondiale, bien du temps devra
encore passer etbien des obstacles devront étre surmon-
tés. Maisaujourd'hui, on peut faire le premier pasdécisif
dans la juste direction. Il serait tragique que les pays de
la Communauté - ou, par contre, la réalisation, méme
partielle, du fédéralisme est pleinement miire - man-
quent leur responsabilité historique et se montrent inca-
pables d'offrir au reste du monde un modele d'organisa-
tion de la société civile pouvant étre un point de réfé-
rence idéal pour le peuple mondial en formation.

Le Fédéraliste

MOTION J.E.F.-FRANCE CONCERNANT LA SITUATION DANS LES PAYS BALTES

Les Jeunes Européens Fédéralistes expriment, aprés les événements
du 13 janvier dern1et a Vilnius, leurs profonds regrets et leur vive
réprobation de l'attitude du gouvernement soviétique. Nous 1'invitons
instamment a faire cesser 1' usage de la violence et 2a reprendre le
dialogue avec les dirigeants démocratiquement élus des Republlques
baltes, afin d'apporter des solutions pacifiques et démocratiques a la
questlon des relations de l'Estonie, de la Lettonie et de la Lithuanie
avec 1'U.R.S.S.

Nous rappelons que selon nous, un Etat multinational doit, pour
respecter les droits de chacun, etre constitué selon un modéle fédéral,
fondé sur le libre consentement a l'union des peuples concernés et sur
une organisation démocratique. Nous tenons enfin a faire savoir notre
sympathie envers les citoyens des Républiques baltes et notre solidarité
avec nos amis de la section estonienne de notre mouvement.




Nécessité d’une monnaie européenne

Plaidoyer pour 1'Ecu

C'est en vain qu'on voudrait constituer le ''grand marché intérieur européen"
sans union monétaire. Qu'on ne taxe pas d'extrémisme les promoteurs de la
monnaie unique; nous démontrerons que le verrouillage des parités n'offre ni
les mémes avantages ni la méme efficacité. Qu'on ne les traite pas non plus
d'utopistes; l'union monétaire est possible, méme sans l'union politique dont
les récents évenements ont de nouveau hélas démontré 1l'inexistence.

La transparence du marché : N'importe quel touriste sait bien qu'un marché
commun requiert un seul et méme étalon monétaire faute de quoi subsiste
l'opacité des prix. Les parités seraient-elles verrouillées (déja six d'entre
elles dont FRF/DEM n'ont pas bougé depuis 1987), le consommateur passe
difficilement d'un raisonnement en deutschmark 3 un raisonnement en lires,
d'un décompte en sterling a un calcul en francs ou en florins, un coup d'oeil
a la grille des parités suffisant a mesurer la complexité de 1l'exercice.

Des prix équitables: La coexistence de différentes monnaies favorise les
""glissements' de tarifs, arrondir le taux de change étant une pratique
courante; le cott implicite en est double: d'une part c'est un frein aux
échanges ( 55% des agents économiques sont réticents a commander un bien
payable en devise étrangére et, dans 1'autre sens, 30% sont persuadés que
facturer en devises est source de retard de paiement). C'est aussi un facteur
d'inflation 1'"arrondi" se pratiquant évidemmment toujours 'au franc
supérieur'. Globalement, une étude de la CEE (Emerson 1988) évalue a 60
milliards d'Ecus 1le cout de cette ''mon Europe'".

Moins de frais de tramsactions: Il ne s'agit pas de la couverture des risques
de change, supposés éliminés entre devises par ailleurs parfaitement
convertibles. Mais tout achat courant, par exemple, en Allemagne veut
1'échange préalable des 1lires ou francs contre la monnaie locale, le
deutschmark. Or ce change a un colt, représenté par la commission de change,
ou par la marge existant entre cours d'achat et cours de vente lorsqu'il
s'agit d'espéces. Les banques et établissements financiers, qui détiennent
des avoirs en devises et des encaisses de billets de banque étrangers pour
répondre aux besoins de la clientele, répercutent a celle-ci les frais non
négligeables de cette conservation et de sa comptabilisation: directement
liés a la taille du marché de la devise en cause (parce qu'il est plus
difficile -donc plus colteux- de se procurer des drachmes ou des escudos que
des deutschmark ou du sterling) ils atteignent de 1% & 5% pour le change en
especes , de 0,05 a 0,1% pour les opérations scripturales.

Appliquée au commerce intra-communautaire majoré des flux du tourisme et du
commerce de détail transfrontalier, c'est une économie de 1l'ordre de 20
milliards d'Ecus supplémentaires qu'apporterait a ce niveau 1'usage d'une
monnaie commune.

Des gains d'efficacité: De longue date on a prouvé que l'intégration
économique des marchés est source de création de commerce, de supplément de
croissance. Il est plus que probable que 1l'intégration monétaire aurait des
effets analogues, dynamiques, au dela des gains d'efficacité ponctuelle

directement mesurables et déja décrits.




Une réduction des réserves de change: Aussi longtemps que subsistent des
monnaies nationales, les autorités monétaires doivent conserver des réserves
de change a des niveaux que les marchés jugent suffisants pour, le cas
echéant, défendre les parités. Le cout direct de ces ''trésors de guerre' est
évidemmment allégé par leur investissement en actifs portant intérét. Mais
leur cout d'acquisition et celui du maintien de la confiance en leur
efficacité est beaucoup plus considérable, en particulier dans les Etats dont
la monnaie est réputée faible ou menacée par des événements politiques (cas
de l'unification allemande).

La présence européenne dans le systéme monétaire et financier intermational:
la monnaie commune se substituerait au moins en partie au dollar américain
dans les transactions internationales. Placés au taux actuel de 1'Ecu, ces
avoirs procureraient a une Banque centrale européenne un ''gain de
seigneuriage' de l'ordre de 3 milliards d'Ecus. Peu de chose comparé 2
l'effet economique et politique considérable de la substitution d'une monnaie
européenne a celles qu'utilisent actuellement les transactions et
portefeuilles internationaux:

avantage économique de l'élimination d'un facteur exogéne (la volatilité
des cours de change et des taux d'intéréts du US dollar) de perturbation
grave de nos relations avec nos clients et nos fournisseurs, de pétrole par
exemple (qu'on se souvienne que le prix du brut OPEP est revenu de 35 a 20
$/barril et le cours du dollar de 9 a 5 FRF!) et de matiéres premiéres,

avantage politique de 1l'usage d'une monnaie 'européenne' (l'Ecu par
exemple) ne causant aucune perte d'autonomie financiére contrairement a la
reférence a une monnaie nationale qu'il s'agisse du deutschmark ou du US
dollar comme c'est le cas en Pologne ou celui-ci sert de monnaie paralléle.

Enfin au dela de la CEE, l'usage d'une monnaie européenne donnerait a tous
les pays européens le sentiment de participer eux aussi a la construction de
l1'Europe en les associant, de fagon informelle mais tangible, a son identité
monetaire.

L'union monétaire est possible , l'arme du taux de change est désuete:

Rappelant que 1l'union monétaire a existé de facto sans union politique
pendant plus de cent ans sous le régime de 1'étalon-or, Renaud de La Geniére,
Gouverneur honoraire de la Banque de France, se plaisait a récuser le faux
préalable de l'union politique :"nous devons oublicr cette formule rhétorique que la
nonnate reléve du Droit régalien...comme si les gouvernements avaient la liberté de faire en
matiére monétaire n'importe quoi en ignorant ce qui se fait au dela de leurs frontiéres...alors
qu'aujourd’hui ..aucun ne peut échapper a l'obligation de conduire une politique d’aussi
grande stabilité monétaire que possible...”.

L'arme du réalignement du taux de change n'est plus la réaction appropriée
aux chocs subis par 1'économie nationale, ceux-ci étant différenciés par
secteur d'activité bien plus que par pays. On a pu constater dans le SME que
les réalignements n'affectent ni les prix relatifs ni les variables réelles
et qu'aucun partenaire n'a pu grace a eux acquérir ni retrouver d'avantage
comparatif. Bien au contraire, les dévaluations ont eu des effets

inflationnistes.Tout gouvernement qui se réserve la possibilité de dévaluer
en paye le prix: les agents anticipent la hausse des couts et ajoutent une
"prime de risque" aux rendements qu'ils attendent des actifs libellés dans la
monnaie nationale. Autant de facteurs d'inflation.

Il devenu clair que dans la CEE, 1l'inconvénient de renoncer a accomoder par
des ajustements de parités d'éventuels chocs nationaux est plus que
contrebalancé par l'avantage de conforter la confiance des agents économiques
dans la pérennité du pouvoir d'achat de la monnaie.
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C'est donc sur une base commune assez large qu'a pu s'engager la conférence
intergouvernementale ouverte a Rome le 14 décembre 1990 et qui doit aboutir a
un Traité d'union économique et monétaire avant la fin 1991. Les points de
vue commencent a converger:

Par exemple, tous les Etats membres conviennent qu'une monnaie 'parallele' ne
saurait étre l'objectif final, mais que 1l'union ne sera consacrée que par une
monnaie unique, se substituant aux monnaies nationales.

Bien sur, on se dispute encore sur le calendrier dont seule la premiere étape
(juillet 1989-décembre 1993) est clairement définie. Mais tous seraient
d'accord pour que la future monnaie européenne soit "forte' et gérée par une
banque centrale ''indépendante''. Tous savent aussi qu'une monnaie européenne
ne devrait pas voir son usage simplement toléré mais bel et bien prescrit, et
sa valeur libératoire officiellement instaurée. On pourrait, pour y parvenir,
2 donner a 1'Ecu un '"cours légal préférentiel'" signifiant qu'un reglement en
Ecus ne pourrait étre refusé , méme pour un contrat libellé en monnaie
nationale. Cela exigerait d'évidence la fixité irréversible des taux de
change (phase 3 de 1'Union monétaire) et attesterait de la volonté d'avoir un
jour une seule et méme monnaie en Europe.

Les points de vue se rapprocheront d'autant mieux que les disciplines de plus
en plus strictes du SME ont renforcé 1'Ecu, lui conférant une qualité dont
seules les monnaies les plus fortes pouvaient jusqu'a présent se prévaloir.

L'Ecu existe en effet, bien que sa réalité échappe encore aux yeux du plus
grand nombre faute de se matérialiser en piéces, en billets ou dans
1'affichage des prix courants.

De simple unité monétaire, créée pour les besoins de gestion du S.M.E., 1l'Ecu
par ses caractéristiques de stabilité (en taux d'intérét comme en cours de
change) s'est élevé au rang d'Eurodevise, l'une des plus activement traitees
dans le monde. Instrument priviléfié d'opérations internationales, son
attrait a encore été récemment renforcé par la consolidation que 1lui ont
apporté en janvier 1990 la réduction a 2,25% de la marge de fluctuation de la
lire et, le 8 octobre, l'entrée de la livre sterling dans le S.M.E.

Fin mars 1990 (derniéres statistiques disponibles),le volume des avoirs
privés internationaux en Ecus atteignait 135,8 milliards d'Ecus dont moins de
5% avaient du étre ''composés'' a partir des monnaies constituant le panier de
1'Ecu, ce qui atteste du développement de cette devise elle méme. Sur le
marché obligataire, 1'Ecu s'est propulsé de la sixieme a la deuxieme place ,
atteignant un encours de plus de 60 milliards d'Ecus: 496 titres en écus sont
aujourd'hui cotés sur la seule place de Luxembourg, le volume des émissions
étant multiplié par trois et leur taille moyenne par deux en deux ans.

De nouveaux instruments facilitent 1'animation et la liquidité du marché
qu'il s'agisse de couvrir les risques de taux (contrat "Ecu long terme' lancé
au MATIF de Paris le 18 octobre 1990, contrat a 3 mois du LIFFE - London
International Financial Future Exchange qui devrait en mars prochain lancer a
son tour un contrat long terme ) ou d'arbitrer des risques de change (contrat
FINEX Ecu/dollar a New York) ...

Dans le domaine commercial, on notera que les incertitudes politiques et
monétaires ont conduit a choisir 1'Ecu pour facturer des ventes d'avions
(Airbus - Industrie), conclure et financer des joint-ventures (construction
du Sherotel de Moscou par le Groupe Accor et Aeroflot), taxer les compagnies
aériennes des redevances de route (Eurocontrol), assurer les satellites mis
en orbite par 1'Agence Spatiale Européenne ...entre autres exemples.

Dans un domaine plus familier au grand public, rappelons que VISA et EUROCARD
acceptent depuis novembre 1989 1'Ecu comme instrument de transaction et de
réglement, tandis que que la Communauté Eurochéque a étendu sa garantie aux
chéques libellés en Ecus a concurrence de 170 Ecus par cheque. N'oublions pas



non plus que 1'Ecu fait partie des devises dans lesquelles on peut ouvrir un
compte (rémunéré) depuis la libération des changes ...

suivant 1'exemple des Générali (police
le GAN a lancé fin
"GAN-Ecu'" au

Quant a 1'Assurance, on notera que,
Européa, police Ecu-hdotel) et de Swiss Life Luxembourg,
décembre 1990 un contrat d'assurance-vie par capitalisation
rendement minimal garanti de 6,5%.

Unité de compte monétaire, instrument de réserve et de réglement, devise déja
largement utilisée et cotée sur tous les marchés de change, il ne manque a
1'Ecu de la CEE que bien peu de chose pour devenir une véritable monnaie.

Nous avons vu que sa stabilité, que ce soit en terme de taux d'intérét ou de

taux de change, autant que 1'ampleur déja atteinte par son marché 1l'y
prédispose.
Les instruments, et 1'expérience de sa gestion sont déja disponibles pour

l'essentiel (clearing géré par la BRI).

(semaines ''européennes'' de Luxembourg, de Lyon, de
Strasbourg, ...) montrent qu'a condition d'en avoir l'occasion, le grand
public se familiarise volontiers avec 1'Ecu et, fit-ce en simple touriste
dans une Europe qui se veut unie, apprécierait de voir prix ou recettes
s'exprimer de méme maniére de Londres a Francfort, de Copenhague a Madrid, de
Bruxelles a Milan

Quelques exemples

On peut donc avec quelque raison penser qu'il serait sage d'achever le chemin
parcouru et, puisque 1'Europe se déclare décidée a se doter d'une monnaie,
d'oeuvrer pour que 1'Ecu, qui en est déja la devise, accéde a ce rang.

Frangoise BILLON, Chargée de missions
Crédit Agricole International

—

" Les Européens se déclarent favorables a I'écu
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Le sondage Gallup réalisé

I fin octobre par |'Association pour
|I'union monétaire de I'Europe
aupres d’'un échantillon représen-

?tatif de 6 049 citoyens des douze
| pays de la Communauté indique
que 61 % des personnes qui se

sont exprimées clairement sont

favorables au remplacement de
leur monnaie nationale par |'écu ;
76 % des personnes se sont
exprimées en faveur de la création
d‘'une banque centrale euro-
péenne. C'est au Danemark, en
Grande-Bretagne et, dans une
moindre mesure, en Allemagne

que l'on trouve le moins de
citoyens favorables au remplace-
ment de leur monnaie par I'écu .
En Belgique, Grdce, Portugal,
Espagne, France, Luxembourg,
Irlande, les trois quarts des per-
sonnes interrogées ont répondu
positivement.
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Union européenne:
Une Constitution pour une
Europe fédérale

Lors de sa réunion du 11 décembre, le Parlement européen a dressé le bilan
de la conférence des Parlements nationaux des pays membres de la Commu-
nauté, qui s’est tenue a Rome le 27 novembre. Ces «assises», qui ont été orga-
nisées pour la premiére fois dans I’histoire de la Communauté, ont permis
aux pariementaires nationaux et a leurs collégues du Parlement européen
d’échanger leurs vues sur les perspectives de réalisation de I'Union politique
etdel’'Union économique et monétaire. Ilimporte en effet d’associer les Parle-
ments nationaux le plus étroitement possible a la réforme institutionnelle
de la Communauté puisque ceux-ci seront appelés a ratifier les textes qui
émergeront des travaux des conférences intergouvernementales mises en place
lors de la réunion des chefs d’Etat et de gouvernement, a la mi-décembre

a Rome.

En conclusion du débat, le Parlement a adopté a une grande majorité le rap-
port de M. Emilio Colombo (PPE, I) sur les bases constitutionnelles de

I'Union européenne.

Avant l'ouverture des débats, le prési-
dent du Parlement européen, M. En-
rique Baron a souligné la valeur histori-
que de la Conférence des Parlements de
la Communauté qui a su se doter de re-
gles et prouver que les points de vue
€taient beaucoup plus rapprochés que
I'on ne le supposait. Témoin la déclara-
tion finale approuvée a une grande ma-
jorité des présents.

M. Emilio Colombo, rapporteur sur les
bases constitutionnelles de I'Union eu-
ropeenne, s'est livré a un vibrant plai-
doyer en faveur de la réalisation de
I'Union européenne. Il a souligné que la
commission institutionnelle proposait
que:

- le Parlement européen dispose du
pouvoir législatif;

- la Commission, organe de gouverne-
ment de I'Union, soit dotée d’un pou-
voir réglementaire autonome et de
taches d’exécution soumises au con-
trole du Parlement;

- le role des régions soit reconnu dans
la Constitution.

Le president de la Commission, M. Jac-
ques Delors, a porté sur le rapport de M.
Colombo trois jugements. Celui-ci
maintient le cap vers I’Europe des réves,
il clarifie "approche fédérale, il souleve
la question importante de I'équilibre des
pouvoirs.

¢ Il maintient le cap en rappelant le
pourquoi de cette Union, union qui ex-

prime I’Europe dans sa diversité et ap-
porte une réponse aux transformations
que connait le monde. La Communauté
est plus qu’un ensemble, plus qu’une
union, cest un état d’esprit commun.
o [I clarifie I'approche fédérale:
«L’Union doit se baser sur les citoyens
et sur les Etats», les citoyens comme
source de souveraineté et de pouvoir, les
Etats comme facteur d’intégration. Et
de rappeler a ce propos les deux régles
d’une fédération: 'autonomie qui per-
met de maintenir les caractéres distinc-
tifs des Etats et la participation qui re-
fuse la subordination d’un pays a un au-
tre et qui favorise la coopération.

o [l pose la question de I’équilibre des
pouvoirs, c’est-a-dire comment unir les
peuples et associer les Etats-nations,
comment concilier démocratie et effica-
cité? Pour le président Delors, un cons-
tat: il faut accroitre les possibilités des
trois institutions: Conseil, Parlement,
Commission et non pas accroitre les
pouvoirs de deux institutions au détri-
ment de la troisiéme.

Le président en exercice du Conseil, M.
Vitalone, a souligné toute 'importance
qu’a revétue la Conférence des Parle-
ments de la CE. Celle-ci a permis de dé-
montrer qu’il existait une convergence
suffisante entre les peuples de I’'Europe
sur les compétences de la Communauté;
définition d’une politique étrangere et
de défense communes, lutte contre la
drogue, sécurité aux frontiéres, applica-
tion du principe de subsidiarité, 1égiti-

10

mité démocratique. A ce propos, le pré-
sident en exercice du Conseil a souligné
qu’on était parvenu a un accord sur lex-
tension de la procédure de coopération
a des nouveaux secteurs, sur I’extension
de l'avis conforme du Parlement a tous
les accords externes, l'attribution de
nouveaux pouvoirs au Parlement et no-
tamment le pouvoir de nomination du
président de la Commission. En revan-
che, il a fait état de réserves de la part
de certains Etats membres en ce qui con-
cerne l'octroi d’un pouvoir de codécision
au Parlement.

«Montrons la méme audace que les
péres de I’Europe»

M. Klaus Hinsch (Soc., RFA) s’est féli-
cité du succes de la Conférence des Par-
lements qui a démontré que Parlement
européen et Parlements nationaux
avaient un intérét commun, 4 savoir ’éli-
mination du déficit démocratique. D’au-
tre part, les Parlements nationaux sou-
tiennent la revendication du Parlement
européen d’étre doté d’un pouvoir de co-
décision législative. Autre sujet de satis-
faction, le rapport de M. Colombo qui
dessine I'avenir de la Communauté. Et
de conclure «soyons réalistes comme les
peres de I'Europe et montrons la méme
audace qu’ils ont manifestéey.
Communauté, Union politique, Union
économique, Union européenne. .. le
citoyen se perd dans toute cette termino-
logie. Pour M. Marcelino Oreja (PPE,
E), il faut entendre par Communauté
I'acquis, par Union fédérale, le but a at-
teindre, étant entendu que I’'Union éco-
nomique et I'Union politique sont les
moyens pour permettre de faire le saut
qualitatif pour arriver a I'Union fédé-
rale.

Mme Simone Veil (LDR, F) s’inquiéte.
Il n’est pas bon que le Conseil européen
rassemble tous les pouvoirs de la future
Union européenne. Elle a ensuite rompu
une lance en faveur de la Commission:
«Il serait grave de I’écarter car Cest la
Commission qui a la charge d’orienter
notamment la politique économique et
sociale. On attaque la technocratie de la
Commission mais on refuse de lui don-
ner les moyens politiques pour faire
avancer I’Europe.

Respect de I'environnement comme
un droit des citoyens

Tant Mme Marie Jepsen (DE, DK) que
Mme Adelaide Aglietta (Verte, I) se sont
félicitées des résultats obtenus a la Con-
férence des Parlements: renforcement
du contrdle démocratique dans la Com-






