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EDITORIAL

Le projet de Traité de I'Union européenne, dit Traité de Maas-
tricht, est actuellement au coeur des débats politiques dans
toute I'Europe. Pour la premiére fois depuis longtemps les
citoyens européens ont, 4 juste titre, le sentiment d’étre face a
une échéance décisive. En effet, comme nous avons déja eu
l'occasion de le dire dans notre précédent numéro, le Traité
établit pour I'Union Européenne les fondements d’un véritable
Etat avec tous ses attributs : la monnaie, la citoyenneté, la
politique extérieure et la sécurité. Certes les modalités de
fonctionnement relévent encore essentiellement de la
coopérationintergouvernementale mais la pierre angulaire est
posée. les adversaires du Traité, eux, ne s’y trompent pas. Par
ailleurs la méthode de ratification par référendum est
paradoxale compte tenu de l'élaboration, intergouvernemen-
table, non-démocratique du Traité. On demande aux citoyens
de ratifier un Traité tout ficelé concernant une Union
Européenne dont le gouvernement continuera @ prendre des
décisions @ huis-clos, sans contréle démocratique suffisant.

Sa ratification n'en constitue cependant pas moins un passage
obligé.

L'échec duréférendumen France signifieraitl'arrét de lacons-
truction européenne. En France, le choix européen a fait voler
en éclat le traditionnel clivage entre majorité et opposition,
fruit de linstitution présidentielle. Les anti-européens
s'accrochent a la bipolarisation de la vie politique nationale
comme l'ont montré les réactions aux exemplaires réunions
organisées sous l'égide de Mouvement Européen pour la
ratification du Traité de Maastricht. Il s'agit aujourd’hui de
convaincre les citoyens que l'adoption du Traité est la
condition nécessaire a la création d’une Europe démocratique
et capable d'agir. Depuis la déclaration Schuman en 1950,
chaque étape, méme si le projet proposé nous paraissait trés
insuffisant, a permis d'ouvrir de nouvelles perspectives d
I'Europe.

Le Traité de Maastricht peut ouvrir la voie a la Fédération
Européenne. Il faw dés aujourd’hui expliquer, réunir des
proches, informer pour convaincre. Nous viendrons, d la
demande, aider ceux qui le souhaitent. Laréussite dépendrade
l'engagement personnel de chacun de nos lecteurs.

e

Fédéchoses - *FO76*

iti MARRASTRIENHT !

Lss € ne
PARLENT AUX

EURDPEENS !

Le Monde @ Vendredi 19 juin 1992




LE PARLEMENT EUROPEEN
DEMANDE AUX ETATS MEMBRES
DE RATIFIER LE TRAITE
ET S’ENGAGE A ELABORER UN PROJET DE

CONSTITUTION FEDERALE

A Strasbourg, le 8 avril 1992, le Parlement eu-
ropéen, en suivant son rapporteur sur les résultats des
Conférences intergouvernementales, le travailliste
britannique David Martin, a demandé (par 226 oui, 62
non, 31 abstentions) aux parlements nationaux de
ratifier le Traité de Maastricht et (amendement
Hinsch) simultanément a «engager leurs gouverne-
ments nationaux respectifs 2 combler dans les
meilleurs délais les principales lacunes». Le Parlement
européen a aussi approuvé un amendement de la
démocrate-chrétienne M. L. Cassanmagnago et
plusieurs autres membres de son groupe, qui affirme la
nécessité de «transformer I'ensemble des relations
entre les peuples et les pays membres en une Union
européenne sur base fédérale, fondée sur un projet de
Constitution, &laboré par le Parlement européen en col-
laboration avec les parlements nationaux».

Par un autre amendement (des Verts Mme Aglietta
et B. Boissi2re), le Parlement européen demande 2 la
Commission institutionnelle d’achever la préparation
d'un tel projet de Constitution (mais la pléniére arejeté
la partie de I’amendement qui demandait de fixer un
calendrier précis).

En adoptant, par ailleurs, un amendement des
Socialistes, le Parlement européen a considérablement
atténué le point dans lequel il affirmait initialement
qu'il ne donnerait pas son accord a I'adhésion de
nouveaux Etats membres «si le probleéme de déficit
démocratique n’est pas réglé», en le remplagant par la
phrase: «confirme que, outre que le Traité de Maas-
tricht, d’autres réformes, notamment en ce qui con-
cemne 1’élimination du déficit démocratique et
I'approfondissement des principes et objectifs sur
lesquels repose 1'Union politique, sont nécessaires
pour qu’il puisse approuver 1’adhésion de nouveaux
Etats membres».

Dans une conférence de presse, M. Martin, inter-
rogé sur les passages de sa résolution concernant
I'élargissement, a tenu 2 souligner qu’il ne souhaitait
pas qu'ils soient «vus dans une lumiére négative». M.
Klepsch, Président du Parlement européen, qui €tait 2
son cdté, n’a pas voulu faire de prévisions sur la date
possible de I’élargissement, en indiquant qu’il fallait
attendre que la Commission européenne présente un
calendrier; mais il a ajouté que, personnellement, il
pensait que le probléme des lacunes du Traité pouvait
étre réglé «paralltlement aux négociations
d’élargissement».
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CONGRES DE L'UEF A MILAN

L'Union des Fédéralistes Européens réunie a Milan
les 15,16 et 17 maiadécidé delancer unecampagne
populaire dont le but est :

a) de demander l'attribution par le Conseil Européen au
Parlement Européen, avant les élections 1994, de la tiche
d'élaborer, en consultation avec les Parlements nationaux, un
projet de constitution fédérale européenne pour les pays qui
seront disposés a faire partie de I'Union. Le projet de
constitution du Parlement européen devrait étre soumis a la
conférence intergouvernementale prévue par le Traité de
Maastricht pour 1996. Celte conférence devrait étre avancée
al'année 1994 et travailler sur la base d'une codésion paritaire
entre Parlement européen et gouvernements nationaux ;

b) exercer une pression sur le Parlement européen afin qu'il
élabore de toute fagon, sur la base des travaux déja réalisés, un
projet de constitution fédérale de I'Union européenne,
obtienne son approbation par les "Assises" et mobilise pour
cet objectif le consensus des Assemblées élues des
communautés régionales et locales, ainsi que celui de toutes
les associations politiques, économiques, sociales et
culwrelles, afin que les élections européennes de 1994 se
transforment en un référendum de fait sur la Constitution
fédérale européenne ;

¢) demande au Parlement européen d'élaborer un sysieme
uniforme pour son élection 2 méme de donner une impulsion
2 la création et au renforcement de véritables partis européens
capables de faire de 1'Union européenne le theme principal de
leur confrontation politique .

Les principaux instruments de cette campagne sercnt les
suivants :

a) le lancement d'une pétition pour une Construction fédérale
de I'Europe, A soumettre 2 la signature des parlementaires, des
pouvoirs locaux, des organisations politiques, économiqueset
culturelles, de personnalités et de citoyens ;

b) le développement de contacts sysiématiques avec les partis
politiques afin de les pousser a assumer la responsabilité a
laquelle jusqu'a présent ils se sont soustraits et a faire de la
constitution fédérale de I'Europe le point essentiel du
programme de la prochaine campagne €lectorale européenne
et de I'Union européenne un sujet permanent d'agitation
politique et de confrontation avec l'opinion publique ;

c)l'organisation, en collaboration avec le Mouvement
Européen, le Conseil des Communes et des Régions d' Europe
et les autres organisations engagées dans la lutte pour I'Europe
d'un grand Congrés de I'Europe (appelé "Convention pour la
Constitution fédérale de 1"Europe") a tenir avant les
prochaines élections européennes dans le but de sensibiliser et
mobiliser I'opinion publique ainsi que les forces disponibles
a s'engager pour l'objectif d'une Europe démocratique et
fédérale.




A l'occasion du 3Same anniverssire de la signature de l'acte de jumelage
entre la Ville de Chartres et la Ville de Ravenne, nous soussignés
maires respectifs de Chartres, Ravenne, Spire, 3 villes jumelées entre
elles, langons un appel &

L*UNION DES COLLECTIVITES LOCALES EUROPEENNES

POUR UNE EUROPE DEMOCRATIQUE

Nous faisons appel aux Gouvernements des pays européens et 3 leurs
représentants pour qu'ils s'engagent dans la voie du fédéralisme et d'un
régime de type parlementaire en s’'inspirant des propositions de 1'Union
des Fédéralistes Européens, notamment :

- Créer une collaboration entre le Parlement Européen et la Commission
Européenne dana le domaine législatif ;

- Adopter la notion de responsabilité de la Commission Européenne devant
le Parlement Européen ;

~ Faire approuver un projet de constitution de type fédéral par le
Parlement Européen.

Par ailleurs, nous nous félicitons que 1le Traitd de Maastricht ait
affirmé le réle des collectivités territoriales dans le processus
d’union politique en créant le "Comité des Régions" organe consultatif
composé de représentants des collectivités régionales et locales.

Enfin nous nous engageons i soutenir les cfforti du Conseil des Communes
et Régions d’Europe (C.C.R.E.) pour donner & ce “Comité des Régions" les
garanties d'une représentation démocratique.

Fait 3 Chartres, le o JUIH 1992

Georges LEMOINE .M iONI |~  Christian ROSSKOPF
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Cet. .

Maire de Speyer

"

Mgire de Chartres Maire de Ravenna

@ﬁw\.\;@m\'

Francis John Wilton
Maire de Chichester
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par Gérard Gaud

Membre de la Commission
des Affaires Etrangeres, de la
Défense

et des Forces Armées

du Sénat.

LE TRAI

Tous les Frangais sont concernés par le Traité de MAAS-
TRICHT qui marquera la construction européenne
comme le Traité de ROME en 1957 et I'Acte Unique en
1985. Il en sera beaucoup parlé dans les semaines qui
viennent, aussi avons-nous tenu, dans ce Bulletin, a en
évoquer les grandes lignes. j

Le 10 décembre 1991, les douze Chefs d'Etat et de Gouver-
nement de la Communauté Européenne, réunis a MAAS-
TRICHT sous la présidence des Pays-Bas, ont conclu les
deux conférences intergouvernementales sur I'Union Econo-
mi(me et Monétaire et sur I'Union Politique, ouvertes a
ROME le 14 décembre 1990. Un nouveau traité a été signé
le 7 février 1992. Il crée une "Union fondée sur les Commu-
nautés Européennes" complétées par de nouvelles poli-
tiques et de nouvelles formes de coopération.

En voici un trés bref résumé :
B UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE :

Un Institut Monétaire Européen sera institué le 1° janvier
1994. Avant le 31 décembre 1996, le Conseil Européen
recevra deux rapports, rédigés respectivement par la Com-
mission et cet Institut, et il se prononcera a la majorité quali-
fiée sur le point de savoir si au moins sept pays remplissent
les critéres de passage a la phase ultime, celle de la mon-
naie unique. Ces: criteres dits de "convergence" sont au
nombre de quatre : respect des limites de fluctuation les plus
étroites (plus ou moins 2,25 %) de l'actuel Systéme Monétai-
re Européen pendant deux ans au moins ; taux d'inflation ne
dépassant pas de plus de 1,5 % la moyenne des taux d'infla-
tion des trois Etats Membres les plus performants en la
matiére ; déficit budgétaire inférieur a 3 % du Produit Inte-
rieur Brut et un endettement public limité a 60 % du PIB ;
taux d'intérét a long terme n'excédant pas de plus de 2 %
geux pratiqués par les trois pays ou les taux sont les plus
as.

Si cette procédure n'aboutit pas, elle est répétée avant le 1
juillet 1998 et il n'est méme plus nécessaire qu'une majorité
d'Etats réunissent alors les criteres de convergence. La troi-
siéme phase devrait donc entrer en vigueur "au plus tard" le
1¢ janvier 1999.

Cette troisieme phase se caractérise par une monnaie
unique, I'Ecu, gére par une Banque Centrale Indépendante.

Nota : Seuls deux pays membres de I'Actuelle Communauté
Economique Européenne remplissent ces critéres de
convergence. Ce sont la FRANCE et le LUXEMBOURG. Les
avantages de la monnaie unique, aux dires des experts, por-
teraient sur trois aspects principaux :

1/ Fin du bureau de change, avec les commissions qu'il pré-
levait. Fin aussi des colts associes aux transferts bancaires
et & I'utilisation transfrontiére des cartes de crédit.

2/ Gain pour les entreprises et les touristes : de I'ordre de 15
milliards d'Ecus (105 Mds de Francs) selon le rapport Emer-
son. Le gain serait particulierement important pour les PME.
La croissance économique s'accélérerait de 0,7 point (pen-
dant 10 ans).

3/ Autonomie accrue face au Yen et, surtout, au Dollar dont
les variations modifient les prix de nombreux produits (ex. le
pétrole), exprimés en monnaie américaine. Grace au poids
de I'Ecu, davantage de produits pourront nous étre facturés
en monnaie européenne. Michel Pébereau, Président du
CCF estime que la monnaie unique peut "conférer a I'Europe
une véritable suprématie monétaire".
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TE DE MAASTRICHT

® POLITIQUE ETRANGERE ET DE
SECURITE COMMUNE (PESC) :

Sur la base "d'orientations générales" déci-
dées par le Conseil Européen, le Conseil
des Ministres décide a I'unanimité quelles
seront les questions qui feront I'objet d'une
"action commune" engageant les Etats
membres. Les modalités de mise en ceuvre
d'une action commune geuvent ensuite
étre adoptées a la majorite qualifiée.

La "PESC" inclut la sécurité de I'Union, y
compris la formulation a terme d'une "poli-
tique de défense commune qui pourrait
conduire le moment venu a une défense
commune". L'Union de I'Europe Occidenta-
le (UEO) est chargée de mettre en ceuvre
les actions communes de I'Union. Une révi-
sion de ces mécanismes de fonctionne-
ment pourrait étre décidée en 1996.

B CITOYENNETE EUROPEENNE :

Les citoyens de I'Union résidant dans un
autre Etat membre recevront un droit de
vote et d'éligibilité aux élections munici-
pales et européennes, le droit de circula-
tion et de séjour sur tout le territoire de
I'Union et la protection diplomatique des
Douze dans les pays tiers. Ce qui signifie
ar exemple qu'un Francais pourra recevoir
e secours d'un Consulat d'un autre Etat
membre, s'il rencontre des difficultés dans
une région ou la France n'est pas repreé-
sentée.

B EXTENSION DU VOTE MAJORITAIRE
AU SEIN DU CONSEIL :

Elle touche la protection des consomma-
teurs, l'aide aux pays en développement,
I'éducation, la santé, les transports, I'envi-
ronnement, les réseaux transeuropéens
d'infrastructures.

A I'exception de la Grande Bretagne (qui
s'est exclue de la décision), les Etats
membres se sont engagés a mettre en
ceuvre une politique sociale sur la base de
la majorité qualifiée dans de nouveaux
domaines.

B PARLEMENT EUROPEEN :

Grace a un pouvoir de codécision législatif
avec le Conseil des Ministres, le Parlement
obtient un véritable droit de véto (en troisie-
me lecture), dans les domaines comme le
droit de circulation et de séjour des
citoyens européens. L'Avis conforme sera
méme requis.

B LA COHESION ECONOMIQUE ET
SOCIALE :

L'aide aux régions pauvres de la Commu-
nauté sera renforcée par la création, des le
31 décembre 1993, d'un "Fonds de cohé-
sion" qui financera des projets dans les

domaines de l'environnement et des
réseaux transeuropéens (infrastructure de
transports). Dans le méme esprit, d'autres
fonds pourront d'ailleurs étre créés, si
nécessaire.

B COOPERATION EN MATIERE DE JUS-
TICE ET D'AFFAIRES INTERIEURES :

Les Etats membres instituent entre eux une
"coopération renforcée" sur le mode d'un
dialogue intergouvernemental, dans les
domaines du droit d'asile et de l'immigra-
tion. lls ont décidé la création d'un Office
Européen de police ('EUROPOL) pour
mieux échanger leurs informations.

La structure_*'_uridique mise en place a
MAASTRICHT fait coexister l'integration
"communautaire" et la coopération plus
classique entre gouvernements. Mais des
1996, Il pourrait étre envisagé de "commu-
nautariser" certains domaines de coopéra-
tion, c'est-a-dire de renforcer les pouvoirs
de la Commission Européenne et du Parle-
ment Européen dans ces domaines.

Dans cette ultra-bréve présentation du Trai-
té de MAASTRICHT (le texte complet a,
avec les commentaires, presque 200
pages), nous avons simplement voulu don-
ner quelques points de repére.

Pour nous, il ne faut pas bouder MAAS-
TRICHT qui est une avancée considérable
vers l'unification européenne et donc vers
une solidarité accrue et une collaboration
renforcée de I'Europe vis-a-vis des autres
puissances mondiales. Au-dela des termes
mémes de ce Traité, des améliorations
pourront y étre apportées dans l'avenir
puisque sa révision est prévue en 1996.

Trois points semblent sensibiliser les partis
politiques frangais relayés par les médias :

La monnaie unique a terme qui, aux dires
de certains, porterait un coup fatal a la sou-
veraineté nationale. En réalité l'indépen-
dance monétaire n'existe plus pratique-
ment. Du fait de la mondialisation des flux
financiers renforcés par la libération totale
des échanges de capitaux dans la CEE,
tous les pays européens sont contraints de
suivre la gestion rigoureuse de I'Allemagne.
Ceci est patent pour les taux d'intéréts.
L'Union monétaire permettra au contraire
de retrouver une certaine indépendance
puisque les décisions seront communau-
taires et de récupérer des marges de
manceuvre.

Le probleme des visas et du controle des
entrées des étrangers dans la communauté
qui se fera dans le pays d'accueil avec
ensuite (sous certaines réserves) la libre
circulation dans tous les pays membres.




Les accords de SCHENGEN ont déja pré-
cisé cet aspect des procédures. Il est natu-
rellement nécessaire que les contrdles
d'entrée soient sérieux, détaillés, avec une
coopération renforcée intercommunautaire
dans les domaines du droit d'asile et de
I'immigration. C'est prévu dans le Traité.

La citoyenneté européenne avec le droit

d'asile et de l'immigration. C'est prévu dans
le Traité.
La citoyenneté européenne avec le droit de
vote des citoyens d'un Etat membre aux
élections municipales et européennes dans
le Rpa s de résidence. Le Traité de MAAS-
TRICHT s'adresse uniquement aux
membres de la Communauté des douze et
c'est une disgression peu sérieuse de dire
que la porte serait ainsi ouverte aux étran-
ers d'Afrique et notamment du Maghreb.
appelons simplement qu'en_Grande-Bre-
tagne, au Danemark et aux Pays-Bas les
?tra'ngers participent déja aux élections
ocales.

La longue procédure de ratification du traité
de MAASTRICHT sur I'Union Européenne
qui implique don¢ d'abord une réforme de
la Constitution est entrée le 5 mai dans sa
Phase de discussion en Séance Publique a
'Assemblée Nationale. Les débats au
Sénat interviendront a la mi-mai.
Raggelons que la Constitution du 4 octobre
1958 qui nous régit actuellement a déja été
révisée cinq fois. Cette révision peut se
faire selon deux procédures : soit par réfé-
rendum, soit par un vote du Parlement
g\ssemblée Natipnale et Sénat) réuni en
ongres, vote (#‘li doit étre acquis a la
majorité des 3/5eme.
La révision de la Constitution portera sur

BENAT

trois types de dispositions :

- la reconnaissance du droit de vote et d'éli-
ibilité aux ressortissants des Etats
embres de la C.E.E. aux élections muni-

cipales dans leur pays de résidence,

- |'établissement d'une politique monétaire

et d'une politique de change uniques,

- les mesures relatives a I'entrée et a la cir-

culation des personnes, certaines munies

d'un visa et d'autres non (membres de la

Communauté).

Ensuite seulement interviendra la ratifica-

tion des accords de MAASTRICHT. Le Par-

lement (Chambre des Députés et Sénat)
sera saisi par le vote d'une loi de ratifica-
tion nécessaire en vertu de l'article 53 de la

Constitution. Il aurait pu y avoir une proceé-

dure référendaire mais elle n'a pas été

choisie par le Président de la République
pour le moment.

En guise de conclusion a cet article, nous
dirons que le Traité de MAASTRICHT une
fois approuvé, aura avec ses dispositions
pratiques d'application, une répercussion
extrémement importante a moyen terme
sur notre vie quotidienne. Il complétera les
dispositifs prévus par I'Acte Unique qui
entrera en application effective le 1er jan-
vier 1993. Contraitement a certaines affir-
mations péremptoires il ne supprimera pas
notre identité nationale mais insérera notre
souveraineté frangaise dans une définition
européenne meilleure garante de paix et
de développement économique. Ainsi sera
concrétisée la parole du Président MIT-
TERRAND :

“La France est notre Patrie,
I'Europe est notre Avenir".

QUELQUES TENTATIVES DE REPONSES PRECISES
SUR DES POINTS DE DROIT INTERNATIONAL ET
CONSTITUTIONNEL SOULEVES PAR
LE TRAITE DE MAASTRICHT.

ITOY T
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Un citoyen est_un individu jouissant, sur le territoire de 1'Etat dont il
releve, des droits civils et politiques.

Un national est un individu qui est rattaché a un Etat souverain par un
lien juridique générateur de droits et d'obligations.



Citoyenneté et nationalité :
Ce ne sont pas deux expressions ayant la méme signification :

* La nationalité a toujours existé (depuis la création des Etats : Etat-
Nation). Faire partie de la Nation, vouloir vivre ensemble au sein d'une
communauté (these francaise de l'appartenance a la nation) donne
automatiquement le caractere de national (par naissance ou aquisition).
L'Etat doit la protection & ses nationaux....

La nationalité, c'est le lien JURIDIQUE qui relie 1'individu 2 1'Etat
dont il releve.

* La citoyenneté, c'est le lien POLITIQUE qui lie 1'individu 2 la
communauté dans laquelle il vit.

Etre citoyen, c'est avoir le droit de participer a2 la vie de la
communauté nationale. Aristote a €té le premier a s'intéresser 2 la
citoyenneté. L'homme étant fait pour la vie sociale, il faut qu'il vive
intensément les affaires de la cité.

Etre citoyen, c'est pouvoir ester en justice, c'est pouvoir occuper des
emplois publics...

Le cercle des citoyens ne rejoint donc pas celui des nationaux. Tous
les nationaux ne sont pas des citoyens.

En effet, pour étre €électeur, il faut remplir des conditions. IL faut avoir
la capacit€ €lectorale (majorité, dignité morale, nationalité francaise ).
11(\msn un francais déchu de sa citoyenneté est toujours un national
rangais.

Traditionnellement, le droit de vote est lié & la nationalité, mais
I'étranger est comptabilis€ pour le calcul du nombre d'électeurs au sein
des circonscriptions.

De plus, force est de constater que la notion de citoyenneté a été déja
ébrechée : en effet, depuis 1991, les ressortissants européens peuvent
occuper de nombreux emplois publics en France. Donc des non
nationaux peuvent participer 2 la vie de la communauté nationale
francaise.

Il faut surtout signaler que le Conseil Constitutionnel a décidé dans une
décision du 18 novembre 1982 que "La qualité de citoyen ouvre le droit
de vote ET d'éligibilité dans des conditions identiques a tous ceux qui
n'en sont pas exclus POUR UNE RAISON D'AGE, D'INCAPACI’lgE,
OU DE NATIONALITE".

Donc, si la réforme constitutionnelle reconnait la  citoyenneté
européenne, on doit reconnaitre le droit d'étre électeur ET éligible aux
citoyens européens.

La commission Marceau-Long ne peut pas étre prise en considération
car elle a travaillé dans une situation déterminée : la Constitution de
1958 existait et dans son article 3 (cette constitution ne reconnaissait
comme €lecteurs que les nationaux frangais actuellement ces dipositions
sont en train d'étre modifiées). Cette commission étudiait les gtrangers
en général et non les ressortissants de la Communauté européenne,
citoyens de 1'Europe.



Frangois Périgot :

le credo européen
du patron des patrons

Le Sénat examine le prajet de loi sur la révision contitutionnelle qui permettra la
ratification du traité de Maastricht. F.Périgot, président du CNPF, vice-président
de I'UNICE qui regroupe le patronat des douze Etats membres, a plaidé le 21 mai
devant la Commission des lois sénatoriale en faveur d’une construction européen-
ne a laquelle les entreprises ont déja beaucoup contribué. Extraits.

* “Si nous sommes si attentifs au
débat en cours sur I’Europe, c’est
parce que depuis plus de trente ans,
nous sommes parmi les acteurs les
plus importants de cette construction
européenne. Nous avons d’abord
accepté qu’on nous expose totalement
a la concurrence. Souvenez-vous de
la mentalité ambiante des chefs
d’entreprise frangais il y a 30 ans, et
voyez aujourd’hui ol nous sommes
arrivés, ayant accepté, sans une pro-
testation, que I’on supprime les droits
de douane, les contingents, les der-
niers éléments de protection qui pou-
vaient exister dans les procédés de
fabrication, dans les normes.. On a
tout accepté, au nom de la construc-
tion européenne, parce que npus
avions bien compris que I'époque des
économies nationales était révolue, et
que, deuxieémement, c’était pour nous
bénéfique en fin de compte d’accepter
la concurrence des autres, a partir du
moment ou les autres acceptaient la
nétre”. :

* “L’intégration européenne a apporté
un surplus de croissance, et a une
époque ol toutes les réserves de
croissance s’épuisent dans le monde
entier, que ce soit aux Etats-Unis ou
ailleurs, nous avons généré par cet
exercice collectif un espace de crois-
sance nouveau dont la France a déja
beaucoup profité”.

* “Il y a chez les entreprises un éton-
nement considérable de voir le degré
d’impréparation de I’opinion
publique frangaise sur les vrais enjeux
de I'intégration européenne. Cela
semble extraodinaire pour des gens
qui le vivent tous les jours. Cela ne
serait pas grave si I'échéance n’était
pas aussi importante pour I’Europe. Je
ne vous cache pas que la mise en
ceuvre de ce traité est plus qu’urgente
car les risques de dilution de tout ce
que nous avons fait depuis 30 ans
sont d’autant plus réels que toutes
sortes d’événements se sont produits

dans le monde. Aujourd’hui, les
convoitises d’une part, et les appels
au secours d’autre part sont innom-
brables. Si nous ne terminons pas
rapidement la construction que nous
avons faite, nous trouverons toutes
sortes de bonnes raisons d’en changer
les prémisses ou d’aller dans d’autres
directions. Dans cette perspective
I’'Europe monétaire est une protection
contre ce risque de dilution qui nous
guette”.

* “Pourquoi sommes nous si pressés ?
Je crois que I'urgence, elle vient beau-
coup de la situation internationale.
Nous ne sommes pas assez sensibles
a la vulnérabilité trés grande de nos
économies nationales, a la rigueur de
la concurrence internationale , nous la
voyons pourtant tous les jours. Si
nous voulons continuer a vivre
comme nous vivons, il faut nous faut
mettre ensemble nos ressources, il
faut que nous retrouvions grice a
I’Europe une compétitivité que nous
ne pouvons plus avoir. En tant que
nation, nous ne sommes pas suffisam-
ment important pour nous permettre,
tout en gardant les acquis de n otre
civilisation, d’étre compétitifs. Le
probléme est 1, et pas ailleurs”.

* “S’il résulte des larges débats en
cours en France un contrdle démocra-
tique plus important sur I’activité des
institutions européennes, tant mieux.
Je me rejouis des initiatives qui ont
déja été prises qui devraient permettre
au Parlement frangais de donner son
avis préalable sur les textes qui sont
soumis a Bruxelles”.

* “Je pense que la monnaie unique est
un instrument d’homogénéité, je ne
vois pas de meilleur instrument de
concertation des politiques écono-
miques des Douze qu’une monnaie
unique. C’est aussi un instrument de
dissuasion trés important par rapport
au monde extérieur. Je suis persuadé
que si nous nous étions engagés dans

les négociations du GATT avec une
monnaie européenne pouvant damer
le pion au dollar et au yen, nous
aurions certainement obtenu des
résultats différents”.

* “Je souhaite personnellement que la
mise en commun de ces cultures un
peu différentes que sont les cultures
allemande, frangaise ou anglo-saxon-
ne, nous permettent de déboucher au
plan européen sur une vision de
I’organisation économique et sociale
fondée sur la liberté individuelle, sur
la responsabilité de I'individu, fondée
sur la récompense du risque et sur
tout ce qui est le moteur de I’activité
économique et la garantie de la liberté
des citoyens. Fondée enfin sur un
modele économique qui fasse davan-
tage de place aux exigences éthiques
et aux solidarités minimum entre les
citoyens. Pour moi I'Europe, c’est
aussi ¢a”.

* “La demiére chose sur le plan de la
construction européenne que je sou-
haite, c’est un systeéme social réaliste
et cohérent. Je crois qu’il y a beau-
coup de responsabilités partagées
dans le fait que I'Europe sociale n’ait
pas progressé d’une maniére claire
comme elle aurait di le faire. La res-
ponsabilié tient peut-étre au fait qu’un
certain nombre de personnes ont ima-
giné que dans ce nouvel espace créa-
teur, on pouvait avoir des systémes de
protection sociale encore plus géné-
reux. Certes, les progrés ne seront
jamais suffisants. Mais aujourd’hui,
nos mécanismes sociaux sont déja les
meilleurs du monde. En estimant que
I’Europe était encore 1’occasion
d’améliorer tout cela, je crois que I'on
s’est fait des illusions et que I'on a
bloqué le syst¢tme. D’un autre c6té,
les patrons ont eu tort d'avoir peur de
I’homogénéisation sociale de I'Euro-
pe. L'inscription dans le traité de
Maastricht d’un espace conventionnel
pour la politique sociale européenne
est une excellente chose”.

Elections

‘municipales :
_les nouveaux

droits

“Tout citayen de I'Union

membre dont il n'est pas
le ressortissant a le droit
de vote et d’éligibilité aux
I’Etat membre ou il réside,
dans les mémes conditions
que les ressortissants de
cet Etat”, prévoit le traité
de Maastricht sur ce qui
constitue actuellement I’un
des sujets de controverse
au Sénat. Dans les mémes
conditions, mais aussi 3
certaines conditions : une

durée minimale de rési-+

dence sera
vraisemblablement exigée,
gage minimum de I'inté-
gration dans la vie locale.
Quelle sera cette durée,
comment sera résolue la
question du double vote
dans le pays de nationalité
et le pays de résidence,
toutes ces modalités
devront étre arrétées avant
le 31 décembre 1994 par le
Conseil, statuant 3 I'unani-
mité,

Selon le traité, "ces moda-
lités peuvent prévoir des
dispositions dérogatoires
lorsque des problémes
spécifiques a un Etat
membre le justifient”. En
particulier, la France pour-
ra, comme le prévoit le
projet de révision contitu-
tionnelle, interdire que les
conseillers municipaux
non nationaux élisent les
sénateurs, représentants de
la souveraineté nationale.
Mais dérogation ne signi-
fie pas possibilité de refu- |
ser le droit de vote et d’éli-
gibilité prévu dans le traité,
sous peine d’enfreindre le
principe de réciprocité qui
soutend toute 1a reconnais-
sance d'une citoyenneté

européenne, De toute

¢'est tout ou rien car
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La procédure qui vise a la ratification du Traité de Maastricht
est aujourd'hui, en Fance, bien engagée. Les débats qu'elle a
suscités dans la classe politique ont montré, comme les
fédéralistes l'affirment depuis la Seconde Guerre mondiale
que la frontiere entre le progres et la réaction ne passe plus
entre la droite et la gauche mais a l'intérieur-méme des partis
politiques traditionnels. La réponse de Michel Noir a Philippe
Seguin que nous publions en est une excellente illustration.
Les craintes qui se sont exprimées dans I'opinion publique
constituent un paradoxe étonnant. Les citoyens frangais qui
n'ont plus confiance dans le syst¢éme politique ont cependant
exprimé une sorte de peur du vide, de perte d'identité,
enchainés qu'ils restent au fonctionnement de I'Etat le plus
centralisé et autocratique d'Europe. Le vote des citoyens
communautaires aux élections européennes et municipales
qui aura uneincidence concréte minime sur le fonctionnement
réel des communes mais qui constitue le ciment d'une
véritable démocratiec européenne suscite des sentiments
dignes des peurs de I'an 1000.

Tantque le Traité n'aura pas été ratifié il faudrarester vigilant.
C'est pourquoi nous avons demandé a des personnalités
européennes de notre mouvement d'adresser aux
parlementaires frangais, une lettre ouverte leur demandant
d'oeuvrer sans tarder pour la ratification du Traité.

Vous aussi pouvez et devez aider dans ce sens en écrivant a
votre député, votre sénateur, pour qu'un pas soit franchi vers
une Europe démocratique et capable d'agir. Encore une fois,
I'Europe ne se fera pas sans vous.

Dans sa rubrique "Opinions" le Figaro a récemment
publié I'article suivant :

LA PREPARATION DU SOMMET DE |

MAASTRICHT

Quand Séguin s'éveillera...

Les lignes Maginot furent toujours fatales a la France.

Ce n'est pas en s'enfermant, mais en s'ouvrant, qu'clle est la
France.

1l faut d'urgence élever au grade d'inspecteur général s
archéologie politique le citoyen Séguin. Sa conception de la
nation retrouve Barrés et le début du sitcle, et fait écho
étrangement au lepénisme ambiant de la France de cette fin de
sidcle. Son appel au réveil de 1a France est aux antipodes du
cride Valmy : ce "vive la nation", offert aux peuples d'Europe.
C'est tout le contraire de l'idée gaulliste de nation frangaise,
ouverte au monde et rayonnant de ses valeurs , de son
universalité.

Quand les Européens n'ont que des larmes d'importance 2
verser sur le sort et les corps des femmes et des enfants
massacrés le long de la Cote Dalmate, il faut faire 'Europe
politique et qu'elle pése de tout son poids sur l'avenir des
peuples, sur leur sécurité et sur leur liberté.

Quand la souveraineté monétaire frangaise se mesure aux sept
2 huit minutes qui nous sont nécessaires pour nous aligner sur
la Bundesbank, il faut faire I'Europe monétaire etque laFrance
pese de son vrai poids sur les décisions prises en toute
indépendance par la future banque centrale européenne.
Quand depuis deux ans, on répond a ces pays de I'Est, qui ont

payé le prix de leur liberté, atiendez, laissez-nous
"Maastricher” en rond, il faut faire I'Europe confédérale et ne
pas oublier le de Gaulle "de I'Atlantique a 1'Oural”.

Quand la souveraineté frangaise ne s'exerce qu'en interdisant
le survol du territoire aux avions américains allant rappeler au
monde qu'elle est I'hydre de Tripoli, il faut faire 'Europe de la
défense et nous doter d'une identité commune en matiére de
sécurité,

Quand la France envoie le Clémenceau "sur un moteur" dans
le Golfe et que I'on doit modifier nos Jaguar pour y arrimer les
bombes américaines, parce que les ndtres font défaut, il faut
faire I'Europe de la sécurité et constituer des corps d'armée
conventionnels qui soient opérationnels.

Quand par centaines de millions, ceux qui meurent de faim
franchiront, Schengen ou pas Schengen, 1a Méditerranée pour
venir survivre chez nous, il faut faire I'Europe de la solidarité
etqu'elle mette vite en oeuvre un plan Marshall pour I'Afrique.

Les séries B

Quand la France brille, au scandale étonné de l'opinion
publique internationale 50 000 tonnes de viande
tchécoslovaque , il faut faire encore mieux I'Europe agricole,
et que tous ses paysans en soient les péres nourriciers.
Quand Helmut Kohl nous dit que s'il avait vécu en 1914, il
aurait pu effectuer sa premiere année d'éiudes supérieures a
Heidelberg, laseconde 2 Londres et la troisieme a la Sorbonne,
ce qui aujourd'hui n'est plus possible, il faut faire I'Europe de
I'éducation, et ne pas se contenter de l'équivalence des
diplOGmes.

Quand apres le Siécle des Lumigres et celui du premier film
des fréres Lumigre, on en est aujourd'hui réduir 2 subir les
longues soirées d'hiver de séries B et, faute d'un outil
technologique 2 la hauteur, a faire I¢ lit de la télévision haute
définition japonaise, il faut faire I'Europe culturelle, et que son
rayonnement soit a la hauteur de son identité créatrice.

Mon cher Philippe, au lieu de t'agiter comme un cabri sur ta
chaise en disant : "la France, la France, la France", peux-tu
imaginer de Gaulle disant un jour : "la France d'abord" quand
de Phnom Penh & Brazzaville, ou de Québec & Varsovie il ne
cessa de proclamer son universalité ?

Le rayonnement de la France

Aurais-tu oublié ce que de Gaulle définissait lui-méme
comme l'ambition européenne de la France : "Comme faire
I'Europe ? Que doit-elle étre ? Vous savez quelle est, a ce sujet,
la position de celui qui vous parle. Depuis des années je pense
-avec beaucoup d'autres dailleurs- que la Communauté
européenne doit &tre une confédération. Oui, une
confédération d'Etats constituant entre eux un pouvoir
confédéral commun, auquel chacun délégue une part de sa
souveraineté. Ceci, en particulier, dans la matiére
économique, dans la matiere de la défense, et dans la matiere
de la culture. Pour établir cette confédération, un certain
nombre de conditions sont nécessaires et il est bien vrai que
I'on ne les a pas remplies.”

Quelle superbe querelle tu viens d'ouvrir 13, cher Philippe. S'il
y a Airbus, Ariane, c'est 3 de Gaulle que nous le devons.

Et tu voudrais avancer comme un successeur attardé de
l'ingénieur Maginot... Tu sais bien que les lignes Maginot
furent toujours fatales a la France, et que ce n'est pas en
s'enfermant, mais en s'ouvrant qu'elle est la France. Et qu'elle
sera toujours la France.
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Aujourd'hui, il n'y a que deux querelles qui vaillent, l'une
intérieure, l'autre extérieure : celle de la primauté de la
personne face 2 I'affaire Le Pen ; celle du rayonnement de la
France dans I'affaire de la construction européenne.

Séguin tudors, réveille-toi ! Pour que laFrancereste laFrance.
11 faut faire I'Europe.

M.M.

*Ancien ministre, député, maire de Lyon.

(1) Réponse a I'article de Philippe Séguin : "France,
réveille-toi..." (Opinions du 27 novembre).

Lettres ouvertes de personnalités eu-
ropéennes aux parlementaires
francais.

Londres, le 30 Avril 1992

Je vous écris en tant qu'Anglais qui consacre sa vie a
l'unification de I'Europe et qui se soucie profondément de
I'avenir de notre continent ol la France doit toujours jouer un
rOle central.

En tant qu'historien de l'intégration européenne, je serai
toujours reconnaissant aux Frangais, & Jean Monnet et Robert
Schuman en particulier, qui ont instauré la fondation de la
Communauté européenne et ainsi transformé I'idéal d'une
Europe unie en un projet politique concret.

La Communauté européenne est arrivée loin de son point de
départ au grand bénéfice de tous ses Etats-membres et de
I'Europe dans son ensemble. A chaque étape de son
développement, la politique frangaise a été décisive. Plus
récemment, la détermination frangaise pour créer l'union
économique et monétaire a é1é la force motrice qui a rendu le
Traité de Maastricht possible.

Bien que le Traité ne nous donne pas l'union politique dont
I'Europe a besoin, il constitue néanmoins un pas trés important
dans cette direction, le ratifier aidera a garantir que
I'Allemagne unie restera ancrée a une Europe unie,
conformément 2 la ligne constante de la politique frangaise
depuis le plan Schuman.

Il facilitera 1'évolution dans mon propre pays vers un
engagement sincere dans la construction européenne. Il aidera
2 empécher l'affaiblissement de la Communauté qui pourrait
résulter de son élargissement 2 venir et lui permettra ainsi de
contribuer plus puissamment encore a la stabilité et la
prospérité de notre continent. Un échec du Traité aurait I'effet
inverse. Il menacerait l'avenir dc I'intégration européenne qui
constitue une nécessité absolue pour tous nos pays.

C'est pourquoi je vous prie instamment, dans l'intérét non
seulement des Frangais mais aussi de tous les Européens de
soutenir la ratification prochaine du Traité.

Bien 2 vous, avec ma solidarité européenne.

John PINDER

Vice-Président du Mouvement Européen
International

Président délégué du Conseil britannique du
Mouvement européen

Ancien Président de 1'Union des Fédéralistes
Européens * ;'

Francfort sur le Main
Le 18 mai 1992

Lettre ouverte aux Députés de I'Assemblée
Nationale

Le Traité de Maastricht du 7 février 1992 est un pas important
sur le chemin vers une Union européenne indissoluble. Bien
que tous les fédéralistes européens ainsi que de nombreux
démocrates soient d'accord avec le Parlement européen sur le
fait qu'avec le Traité toutes les exigences démocratiques ne
sont pas remplies, ils le soutiennent cependant sans
compromis.

Imaginons ce qui se passera si le Traité échoue :

- LaCommunauté européenne s'élargiraet deviendra une zone
de libre-échange sans cohésion.

- L'Europe ne sera pas en mesure de jouer son role dans le
monde et les Etats nationaux meneront de nouveau une
politique conforme 2 leur intérét particulier.

- Apres un certain temps, on en arrivera 2 de nouvelles
divergences d'intérét et finalement a une politique
nationaliste. Il sera alors trop tard pour une Union politique.
Cela ne peut pas étre dans l'intérét des Européens ni dans
I'intérét de I'Allemagne réunifiée.

La vieille politique des alliances a, durant ce siéclc, déja mené
par deux fois & une guerre mondiale alors que la politique
d'intégration européenne aamené la paix en Europe et I'amitié
entre les peuples.

Les parlementaires de I'Assemblée Nationale frangaise
portent aujourd'hui la responsabilité principale pour I'avenir
de I'Europe maintenant que la ratification du Traité par le
Parlement fédéral allemand est assurée dans la mesure ol tous
les grands partis, garantissant ainsi bien au-delad de la
nécessaire majorité des deux tiers, ont donné leur accord.
Avec ma considération distinguée.

Claus SCHoNDUBE
Journaliste
Vice-Président de I'UEF

10 Membre du Comité directeur de I'Europa Union







