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SI JEAN-MARIE LE PEN A DE LA SUITE DANS LES « IDEES »

..NOUS AUSSL

Depuis sa création en 1973, par deux groupes de jeuncs militants fédéralistes de Lyon et de Pans,
Fédéchoses peut étre fier de n’avoir jamais changé de ligne politique.

Nous n'en redonnerons que quelques exemples.

Depuis notre numéro 2 ol nous dénoncions pour la premiére fois en 1973 «leur » conception de I'Europe’, le
numéro 7 ot nous publions diverses analyses de militants fédéralistes en exil, sur les dictatures de I° Ht[mpl:
du Sud®, le numéro 15-16 oi nous dénoncions |'assassinat en Gréce de notre ami Alekos Panagulis’, le
numéro 1920 ot en 1977, Francesco Rossclillo, aujourd’hur président de 1"Union curopéenne des
fedéralistes, dénongait « e fascisme, dernier rempart de 1'Etat national »*, le n°78 ot nous rappelions le réle
fidéraliste de Hi Frenay fondateur de Combat’, le n®70 ol notre éditorial était titré « contre les valeurs
du front National »°, le n°78 ot nous rappelions que tous les péres de "Burope furent antifascistes” .,

Parallélement nous n’avons pas non plus, cessé de denoneer les totalitansmes de « gauche » |

le numéro 13 of Henri Cartan, & 1’époque président du Mouvement fédéraliste européen, réclamait la liberté
du dissident soviétique Léomid Plioutch dont il antmait le Comité de soutien’, ke numére 17 on nous
dénoncions les dictatures de I'Est curopéen’, le numéro 22-23 ol nous rappelions que les fédéralistes ne
faisaient  pas de différence dans les libertés a défendre'”, le numéro 37 ol neus demandions la liberté pour la
Pologne' . pour étre plus bref dans nos rappels...

Depuis le milien de amnmées 1980 nous avens en outre progressivement affirmé avee de plus en plus de force
que les combats fédéralistes pour T'unité européenne et pour la fédération mondiale sont nécessairement
complémentaires et qu'il convient done de bitir progressivement la « maison commune des fédéralistes »,
qu’ils soient « curopdens » ou « mondiaux ».

Jein-Marie Le Pen el ses amis ne disent pas autre chose lorsqu’ils dénoncent dans « le traité de Maastrcht
une simiple éape sur la voix de la mondialisation.. un tremplin du grand complot mondialiste contre les
nations et les peuples »'".
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Depuis la création de ce journal, différentes équipes, organisées ou non én Comité de rédaction formel, ont
ASSUIC au travers des cpoques la continuite de Ja publication malgre les difficultés inhérentss de la presse
militante. Le comilé de rédaction que nous avons décidé de mettre en place tient compte des avertissements ¢t
des voeiférations de e Pen et consorts...pour la premiére fois scs membres sont militants ou responsables
pour cerlains de "Union curopeenne des fédéralistes, pour d’antres du Mouvement fédéraliste mondial., et
pour d autres, les pires sans doute, des dews organisations |

FEDECHOSES

! Jean-Francis Billion : « 'extréme droite ¢t | Eurape »,
* Richard Somernilis : « Gréce; le hasard e la nécessité », Rodolfo Crespo © « Avril au Portugal ». Tiero Galyan
«Senle I federation europgenne pent faire renafire la democratie en Bspagne ».
"« Panagulis présent | » et « Non 4 1'Hurope des autres » 4° année 1976
11977, n° 19-20
* Jean-Francis Billion of Jean-Luc Prevel 1« Henry Frenay et le fedéralisme europden dang 1a résistanoe », 1988,
n” 61
* 1990, n° 70 qui reproduisait en owtre la déclaration constitutive du Comité frangais pour Ta fédération suropdenns
crég 3 Lyvon en 1944 & Vinitiative do Mouvement Frano-Tironr,
" Guilloume Malaurie | « Tous luren! des antifascistes militants. Péres de 1"Europe ol étes-vons 3, arlicle tiré de
I'Evénement du Jewdi, 1992, n° 78
* 4 L'affaire Pliontch s, 1976, n° 13
? Jiri Pelikan ; « Le doit 4 Uopposition », Bernard Barthalay © « Liberté de 1a Hongrie; liberté de 1'Europe », Thonias
Philippevich : « Le Pourquol de Budapest », 1977, n° 17
" Patrick Szynka ; « Action des fédéralistes pour ia défense de 1outes les libertés partout dans le monde », 1978,
n® 23-23
"' Mario Albertini, président de PUEF - « Liberté de la Pologne et unité curopéenne », 1982, n° 37
“ Le Monde, vendredi 3 mai 1996 «Le front national dégipne le « mondialisme» & 1o vindicle des
 travaillonrs » »,

AVIS AUX LECTEURS

Le nouveau comité de rédaction invite tous ses lecteurs 4 participer Composition du Comité de

activement a la diffusion et éventuellement & la rédaction, de
Fedéchoses:

Vous pouvez | nous transmettre des articles, nous écrire pour nous
faire part de vos impressions, de vos observations, de vos conseils...

Vous pouvez également, faire parvenir gratuitement un exemplaire
de Fedéchoses a quelqu'un, pour ceci renvoyez-nous le bon ci-
dessous.

Fédechoses vous remercie d'avance de vos courriers.

redaction :

Tean-Francis Billion
Rotand Calba
Benoit Cassier

Didier Colmont
Damel Hulas
Jean-Lue Prevel
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BOUTROS - GHALI

ET LA DEMOCRATIE
INTERNATIONALE (%)

Dans un discours itenu en novembre 18985 a
Strasbourg devant le Parlement européan, Boutros-
Ghali a formulé guelques Idées Importantes sur le role
international de  I'Union eurcpéenne et donné a
nouveau son point de vue sur la réforme de 'ONU et
la démocratie intemationale.

Il a reconnu que la Communauté européenne avail
expérimenié des formules Institutionnelies nouvelles
g‘ui avaient permis d'affronter des probléemes de
imansion internationale que les Etais ne sont plus en
mesure de résoudre seuls. Depuis la guerre froide,
I'"ONU est confrontée 4 des problémes analogues. Elle
pourra done s'inspirer de 'exemple europeen.

" Si I'ONU veut devenir demain la grande organisation
universelle de la sociélé globale " a dit Boutros-Ghali, "
elle a beaucoup a apprendre de I'Eurape ". Toutefals,
quand on lit son discours, blen qu'il solt essentiellement
consacré au rile de 'ONU dans la formation d'un ordre
démocratique mondial, on constate qu'il ne tiemt pas
comple de la perspeclive esquissée par les
institutions: eurcpeennes pouwr définlr le projet de
démocratisation de la vie politique internationale, ni des
Empo&ltﬂnns relatives & la réforme de I'ONU que le

arlement européan avait formulées dans sa résolution
du 8 favrier 1994,

En effet, linnovation institutionnelle la plus significative
produite par le processus de l'unification européenne
reside dans fa lentative d'élendre la déemocratle au
niveau intemational. Le Farlement européen en
constitue le laboratolre. [l est 'exprassion de l'exigence
d'ouvrir & la participation el au controle par le peuple
d'une sphére de la vie politique, les relations
Intemationales, qui appariennent encore A I'état de
nature et constiiuent un temain  daffrontement
diplomatique st miliaire entre les Etals.

Mais le discours de Boutros-Ghali a mis en |umigre
lambiguité de la formule " démocratie Internationale " en
soulignant " l'universalité de limperatil démocratique "
Aqui impose de promouvoir & développement de la
démocratie ‘au sein-méme du systéme des Nalions
Unies, c'est & dire a lintérieur des Etats, mais aussi
entra les Etais.

Une des conséquences les plus notables du nouveau
cycle politigue qui s'est ouvert depuis la fin de la
guerre frolde, c'est certainement 'engagement de 'ONU
dans la promotion de la démocratie & lintérieur des
Etats. C'est la conséguence du renversement des
rapports de force entre les démocraties et les
dictatures. Aujourdhul, pour la premigre fols dans
I'histoire, les démocraties sont majoritaires. Cela signifie
que les conditions intemes de la démocratie
interationale ont 8té crées.

En fail, comme Kani 'avall déga mis en lumigre, la
premiére condition pour créer la Fédération mondiale,
c'est que tous les Etats-membres aient un régime
républicain.

Toutefois, pour clarifier sa vision de la " démocralie
entre les nations ", Boutros-Ghali a affirmé que cela
signifie gue " tous les Etats, petits el grands, doivent
avolr droit au chapitre dans les décisions qui
concernent les affaires mondiales ". Clest la sol-
disant démocralie en vigueur au sein de I'Assemblée

nérale de 'ONU qui se fonde sur g principe " un

tat, une voix ", avec pour conséquence absurde le
fail de considerer comme égaux un Etal continental
comme la Chine et une cité-Etat comme Saint Marin.
Ainsi, un nombre d'Etats qui représentent moins de
10% de la population mondiale peut constituer une
maljorite au sein de I'Assemblée genérale. Ce n'est
pas de la démocratie. Dans nofre vocabulaire, le
terme de démocratie a une signification différenta. Elle
exige que s'applique le princlpe " un homme, une
volx ".

Les conditions pour 'étendre du niveau national au
niveau universel s'enracinent dans linterdépendance
globale, Notre objectif, ¢'est un parlemeant mondial, |1
ne pourra étre atteint que par un long processus
graduel suivant la wvole traceée par le Parlement
européen, en commencant par la création d'une
assemblée parlementaire consuliative, en allant vers
I'Glection directe puls attribution de  pouvoirs
iegislatifs et conslituants.

C'est la lecon que I'ONU dolt tirer du Parlement
européen. Mais ce n'est pas ce qgui ressort du
discours du Secrétaire général de 'ONU; toutefois
Boufros-Ghali exprime 'exigence de faire évoluer
['OMU, organisation intergouvernementale, vers un
systéme institutionnel plus ouvert & linfluence des
groupes représentatifs des opinions publiques
mondiales. En fait, il soutient qu'il est nécessaire de "
promouvair la paricipation des acteurs du secteur
privé pour la réalisation d'une société démocratique
globale ". Selon Boutros-Ghall ces acleurs sont les
entreprises commerciales, les inslitutions financiéres
el les ONG pour lesquelles il souhaite " qu'un
espace de plus en plus important leur soit donné au
sein des Nations Unies ". Il se rallie ainst & la
proposition formulée par Gorbailchev dans son
discours prononce devant 'Assemblée générale le
17 septembre 1987, développé dans le rapport de la
Commission on global Governance, qui consistalt &
convoquer a la veille de la session annuelle de
I'Assemblee genérale, le Forum de la sociglé civile
internationale. Il s'agit d'une proposition Importanie
pour meftre sur les rails le  processus  de
democratisation de I'ONU, mais elle est insuffisante
parce que le@ Forum ne disposait pas de la
representativité démocratiqgue. Une assemblée de
cefte nature est condamnée, en raison de sa
composition, 4 n'avoir gue des pouvoirs consultat! s.
Au coniraire, une assemblés parementaire, méme <
au depart elle ne pourra guavolr un  pouvoir




consultatif, aura la possibilite de se ransformer en un
veritable parlement & travers son élection directe et
d'assumer ainsi progressivement des pouvoirs
légistatifs.

Pour ce qui conceme par ailleurs la démocratisation
du Consell de sécurité, Boulros-Ghall a envisageé
son slargissement " pour le rendre plus représemntatif
at plus ouvert ", A d'autres occasions il avail précisé
le sens de cetle expression : faire entrer au Consail
de sécurte ['Allemagne el le Japon, ainsi
qu'éveniuellement d'autres puissances régionales
comme (Inde, le Brésil et le Nigeria. Cette proposition
est aussi bien loin du concept de démocratie dans la
mesura ol alle n'élimine pas la discrimination entre
I'Olympe des membres permanents et les autres
membres a participation toumante. D'aulre part,
ouvrr les portes du Consell de sécurité aux Etats qul
se soml élevés au sommet de [a higrarchie du
uvoir mondial signifie perpetuer 'hégémonie des
tals foris sur les Etais faibles ei confier aux
premiers la mission de représenter les seconds,

Il n'y a quune seule maniére de démocratiser le
Conseil de sécurité : transformer ce dernier en
Consell des grandes régions du mende et lul attribuer
la fonction de Sénat mondial, aux cdtés du Parlement
dans lexercice du pouvoir législatif et qui serait
responsable avec lui face au gouvernement mondial
(le Secrétariat général transformé et renforcd). De
cetle maniére, tous les Etats (et pas seulement les
plus forts, comme actuellement, ou comme cela se
passerail  dans  'hypothése  dun  simple
elargissement) seraient représentés au Conseil de
sécurité a4 travers leurs organisations regionales
respactives.

En conclusion, on peut affirmer que les limites de la
conception de la démocratie intemnationale pour
Boutros-Ghali, coincident avec les limites de
linstitution a laquelle i appartient 'ONU,
organisation composée d'Etais et dont les psuples
sont execlus. Cela signifie que nous ne devons
attendre. nl des Etais, ni de I'ONU, qui n'esl
actuellement rien de plus que la somme de ses Elats-
membres, des initialives pour résoudre la
démocratisation des MNations Unies. Le centre
d'initiative se trouve en dehors de ces institutions et
réside dans les organisations Etliut reprasentent les
intardls du peuple fédéral mondial en formation.

Luclo Levi
{traduift de talien par Jean-Luc Prével)

(*) éditorial du n® 1.96 de la revue Federalismo sl
mondo - abonnement annuel 20 000 lires -

CCP n® 28 73 1107 - 4 adresser au MFE, Via
Schina, 26 - 10144 Toring,

UNE COMMEMORATION POUR
NOS AMIS DISPARUS

Le 23 décembre 198Y deux jounss Hgresseurs
assansinalent un prétee eatholigue, onginaire do Jurg, Gabriel
Maire, & Vitora (Brésil), Pormi les papiers retrouvés sar lui,
une carte: de Citeyen du monde,

Le 12 jonvier 1981, le Docteur Hakim tombail sous
les halles de deux hommes cul, &' étant fail passer pour des
putients, 8 étnfent rendus & son cabinet, cher i, & Téhémn
{Tran), Le Docteur Hakim dtait "un des responsables de la
Communauté bahi'ie o Tran,

Qu'y a-t-il do commun entre ces denx hommes? La
comménoration, organisfe le 20 avnl par les Fédéralistes
mondinux de RhimesAlpes, les Fédéralistes mondianx de
Suisse, 'association des amis de Gabriel Maire ef I
Communauté babi'ic de Lyon, a permis de dégager une grande
similinde dans 'cngagement de ces deux hommes
caceptivnnels, cngagement auquel ne peuvent rester
insensibles led fédéralistes ol Jes mondialistes:

Fondaleur en 1976 du Mouvemenl populaire des
Citoyens du monde, Gabriel Maire manifeste trés (31 un
engagement fort, tourné wvers une Action concréle. De
nombrenses intervertions dans le Jurn des Citoyens o
monde, relatées par lo presse, so font "é&cho de cet
engagement. Gabriel Maire parfirs au Brésil en 1980 afin de
wivre de maniére encore plus intense son idéhl de justice, Tres
vite fntégré et aimé par les communautés chréticanes qo'il
atdera & bitir, il éclipsern 'influence e personnes smni
serupules gui o' Hésiteront pos, plus bd, & commanditer son
crime.

Apres des études de médecine faites en Frange, le
Docteur Hakim s'est, lui aussi, tiés vite enpapé en faveur de
ses fd@aux péndrounx. Fondateur d'un hépital, d’une école
d'infirmieres et d'une moison de reteaite, il sem décord de la
Légion ' honveur par le Gouvernement frangais en 1975,
Professeur de gastro-entérologic de renommée mondinle i
1"Univarsité die Téhéran, 1] alliera & son engagement pour ln
médecing, el en purticnlier pour In médecine des pruvies, un
engagement religienx ks marqué, Membee du Consell
national bahi'i®, 1l patagera le sort fimeste de deux cents de
ss eoreliglpnnaires, assassings par lc réglme des ayntollahs,

Dans um exposé Emouvant o avee une remarguable
dignité, Marie-Thérbse Maire {sosar de Gabriel) et Christine
Sumandad-Hakim (fille du Doctene. Hokim}), ont retracé la vee
da leor parcnl devant une assistance somptant de pombrevses
pessounes ayant conmy les disparns.

Dans un monde désabusé, en quéte de sens, la vie de
persunnages exemplaires comme Gabriel Maire ou le Docteur
Hakim permat aox militanis de 1 paiz el de la justice, et en
particuylier ae plus jeanes d'entré pous, de trouver la force de
contimer,

Didier Colmont

* Loz Balsh'is composent ln minarict relipleuse ln phe imporianee F fon
Pastéricute i 1Telam, T ok bobd'se ca, di o D, considérés caimmne lnfrétique
pae fes intégeiates franiene, C'au grheo B fn désspprobation [memationalz o, en
particutier, aux efforta de |'ONI o du Porlement eiropéen que [n vigue
' ksassintin ol dis pessSeations perpdtetos potre les Bohh'is cotre 1979 ot 1988
A e 2ndipude )

Fointlamentabement won wiolenta, fes Mokl héngmeient d'un sk sensulinhf

nuprés tles cigunes do 1"0ONL et anifien iciivement pour le féddentlammm mondisl,



U E F Jeunesse Européenne Fédaaraliste IM
. Union des Fédéralistes Européens

APPEL AUX CITOYENS EUROPEENS
Tous i Florence le 22 juin pour réclamer I'Europe des citoyens

L' Unification européenne ne peut plus avancer a petits pas. Apreés la seconde Guerre mondiale, les européens ont
profit¢ des avantages de la stabilité monéaire et de la sécurité grice au protectorat américain en Europe
occidentale. Désormais, cetie situation privilégiée est finie, Aprés 'éoroulement du Mur de Berhin et la
réunification allemande, il faut choisir entre I'unité et la division. L'Europe est 4 la croisée des chemins. Si les
Européens ne se dotent pas de leur propre monnaie et de leur propre systéme de sécorité, les politiques nationales
Femporteront mévitablement.  Le nationalisme peut a nouveau diviser "Europe, comme o firt le cas dans un
passé tragique. Et la faillite du processus d'unification européenne mettra en danger non seulement la paix et le
bien-étre conquis par les européens dans aprés-guerre, mais aussi tout le systeme politique mondial.

Sans une Union capable d’agir, les gouvemenients nationaux ne sont pas en mesure d’affronter avee succés les
défis du chomage, du déclin de ka compétitivité internationale de I'économic européenne et de la construction d’un
nouvel ordre mondial plus juste of plus pacifique. La rénovation de la politique, de la démocratie ef de la société
n'est possible qu'aves ['unité curopéenne,

La Conférence infergouvernementale pour la révision du Traié de Maastricht ne doit donc pas échouer. Les
Chefs d'Etats et de gouvernements décideront, en bien ou en mal, de 'avenir de 'Europs. Le chemin vers la
monnaie unique est tracé. Mais on ne peul pas se limiter au marché et 4 Ia monnaie,

Un pas iméversible vers la Fédération est non seulement nécessaire, mais possible, malgré « I'curoscepticisme »
du gouvernement anglais, les hésitations du gouvernement frangais et les crises permanentes de la politique
italienne. Le moment cst venu de donner un « chapeau » politique & I'Union Economique et Mondtaire. Si
I"Europe acquiert tout de suite une capacité effective de gouverncment en matiére de politique économique, il
deviendra possible de faire anssi, ¢n peu de temps, des progrés substanticls dans le domaine de 1a politique
exteéneure ef de sécurite,

Une Europe démocratique est impossible sans la participation des citoyens. Les eurosceptiques prétendent de
mauvaise foi que 'opinion publique n’cst pas favorable a 'unité europdenne. 11 fat leur donner tord dans les
faits, en demontrant que les citoyens européens, en particulier les jenmes, sont favorables & P'unité européenne.
C'est pourquoi "Union des Fédémlistes Européens (U E.F.), la Jennesse Européenne Fédéraliste (J EF.) e leurs
orgamisations de base dans tous les pays font appel 4 toutes les forces vives de la société pour une mobilisation
populaire en faveur de la Fédération européenne, 4 Florence, le samedi 22 juin, & I"occasion du Conseil curopéen
des Chefs d'Etats et de gouvernements,

Un gouvernement fédéral européen est nécessaire :

- pour vainere le chmage

- pour construire un ordre international plos juste et plus pacifique.
L'Europe, c'est I'avenir des jeunes.

Citoyens européens, jeunes de tous lés pays et de toutes les nationalités, participez @ la manifestation de
Florence pour demander un gouvernement fédéral curopéen.

ABONNEMENT
MNommal : 50 F Militant : 100 F soutien SO0F

- Chéque 4 l'ordre de " Presse Fédéraliste " 26, rue Sala 69002 LYON
-C.C.P 2490 82 P LYON (N® supplémentaires sur simple demande)

Ce journal vous a intéressé - SOUTENEZ-LE ! DIFFUSEZ-LE AUTOUR DE VOUS
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LES MOYENS D'UNE
NOUVELLE DYNAMIQUE

Congrés national du Mouvement
Fédéraliste Européen

(Section francaise de !'Union
Européenne des Fédéralisies)

(13-14

anvier 1996 * Paris |

Le Congrés du MFE, qui a lieu tous les 2 ans, se tenait
quelques semaines avant le début de la Conférence
Intergouvernementale. 11 s'est déroulé au FIAP Jean
Monnet, i Paris.

Plusieurs communications ont servi d'introduction aux
travaux :

- le fédéralisme en résean, par Michel FORESTIER.

- I'Europe sociale et 'Union Fconomique et Monétaire,
par Marc HEIM. _

- I'évolution de I'Union européenne el ses incertitudes,
par Jean-Pierre GOUZY.

Dans son ra}:lporl d'activités, Pierre-Henry BROUSSE a
rappelé quelques temps forts de l'action du MFE (dont
Fédéchoses g'est fait I'écho en temps voulu):

- rencontre des fédéralistes avec les Parlementaires
suropéens, 4 l'occagion de linvestitre du nouveau
Parlemenl européern.

- Congrés de I'UEF-Europe, 2 Bocholt (Allemagne -
octobre 1994), :

- lancement de l'opération " 12 Ftoiles pour une Europe
fédérale ".

- Contacts permanents avec les députés, tant nationaux
qu'enropéens (surtout en Rhéne-Alpes).

- participation active & la coordination des divers
mouvements fédéralistes frangais, sous la forme d'un
Ciroupe Permanent pour une Europe Démocratique.

Le rapport politique de Pascal HUREAU constatait
I'éloignement du citoyen du projet européen ef un
désengagement croissant vis A vis de la politique. Aprés
avoir souligné I'ambiguité du Gouvernement rilran-:;ais», il
insistait sur l'enjeu de la CIO qui souyre. La
clarification du projel européen simpose & l'on veul
construire une Europe des citoyens et non une Europe
des Gouvernements et des Braty,

Pour réconcilier le ciloyen avec 1'Europe, il convient
de réussir I'union monétaire, en l'accompagnant d'une
pédagogie destinée & faire face A lignorance des
citoyens sur les alternatives possibles au seul projet
d'une Lurope politique dirigée par le Conseil
européen.

Bruno BOISSIERE, Secrétaire Général adjoint de
I"UEF-Europe, proposait une stratégie pour les années
1996-1998, & partir des 28 propositions de I'UEF
(Réforme et Constitution).

Pour peser sur la CIG, il préconisait un renforcement
de nofre moovement, une coordination avec les autres
mouvements frangais d'inspiration fédéraliste, et de
cibler des actions concrétes, autour de la C1G.

Pour cela, nous ne devons pas hésiter & entreprendre
un travail de fourmis, pour susciter un débat
permanent sur 'Union européenne et les enjenx de la
CIG.

Car rien n'est pire pour 'Europe que le silence.

Enfin, le Congris procédait & V'élection du nouveau
Bureau national, qui voil des amis de Rhdne-Alpes
occuper des postes de responsabilité, valorisant tout le
travail conduit dans notre région,

Prégident Albert GORDIANI -
Rhdne-Alpes - Lyon.
Vice Président:  Pierre-Henry BROUSSE -

lle de France - Le Chesnay.

Secrélaire Général : Daniel HULAS -
Rhéne-Alpes - Feyzin.

Trésoriére : Michéle JOUVE -

Rhéne-Alpes - Lyon.

Bruno BOISSIERE
Gérard EPRY

Edouard SIMON

Pascal HUREAU

Henri CARTAN
Jean-Pierre GOUZY
Jean ORDNER
Dominique MAGNANT

Auires membres

Daniel Hulas
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4 Lyon les 27, 28, 29 juin :
* SOMMET DU G 7 =

22éme réunion officielle des chefs des
Etats les plus industrialisés.

Pour cette 22éme édition annuelle les édiles lyonnaises
acceptent. le prestige ... el la charge d'accueillir les
chefs d'Etaty ou de gouvernements des pays du G7
(Etats-Unis, Canada, Grande-Bretagne, Allemagne,
Italie, Japon, France).

Le Président Jacques CHIRAC , aprés une dernigre
séance réunissant le samedi matin 29 juin, en plus des
7 " grands ", Boris ELTSINE et Mr BOUTROS-
GHALI accompagné de quelques responsables de
différents services de I'ONU (PNUD,OMC, etc..),
prévoit de conclure le sommet par une déclaration
commune sur l'aide au développement.

Connaissant le nnage, il est facile d'imaginer
toute la mesure d'intentions solidaires, généreuses... el
néanmoeing réalistes, que J.Chirac el ses partenaires
sauront annoncer et affirmer.

La renconire prévue en avant-sommet, les 24 et 25
juin, entre le FMI, 1a Banque Mondiale, et les banques
Iyonnaises souligne toutefois l'ancrage précis du
“ club des 7 " dans sa propre interpréiation de la
" mondialisation ".

& Lyon, les 26, 27, 28 et 29 juin :
* Reprenons I'initiative *
une réponse citoyenne.

L'accélération de ceite mondialisation pose en termes
nouveaux 1a question du développement, tant dans sa
dimension sociale qu'économique. Les barriéres et les
cloisonnements tombent les uns aprés les autres. En
méme temps, dautres cloisonnements sociaux se
dressent non seulement entre le Nord et le Sud mais au
sein méme de leurs sociétés.

Le rassemblement des pays industrialisés n'a pas
compétence A vouloir organiser 'avenir de la plangte, il
est donc nécessaire et urgent de rendre intelligible la
complexité des rapporis entre pays développés, pays
émergents et pays en grande précarité, 11 simpose de
dégager des voies et des moyens pour articuler
universalité et diversité, marché et coopération,
dynamique mondiale et cultures locales.

Refusant la perspective d'une humanité qui se détruit et
conscient davoir 4 faire face A trois déséquilibres
najeurs

. déséquilibre entre le Nord et le Sud,

. déséquilibre entre les riches et les pauvres,

. déséquilibre entre 'nomme el la nature,

un ¢ollectif d'une cinquantaine d'associations el
ONG travaillant notamment dans les domaines de
solidarité internationale, de coopération, des droits
de I'homme, s'est constitué au début de V'année et
sous  I'impulsion  essentiellement de VSF
(Vétérinaires sans frontidres - Bruno Rebelle), du
CIEDEL (Centre International d'Etudes pour le
Développement Local - Bernard Husson) et de
BIOFORCE (Patrice Blanc), autour d'un projet de
sommet alternatifl inftulé :

" Reprenons l'initiative " .

Sur le fond, il sagit dinterpeller les Etats
participants au G7 autour de plusieurs thématigues
d'actualité : dette et lutte contre la pauvreté, séeurité
alimentaire, coopération avec 1'Afrique, prévention
des conflits, Tribunal pénal intemational ., Bref,
manifester des interrogations, mais aussi montrer au
gouvernants une capacité a4 formuler des
propositions.

Sur la forme, ces quatre journées seront Noccasion
de nombreux débals, sommets avec des
personnalités étrangéres, et autres ateliers, ponctuées
de moments de f8te et de musique.

Cette action est menée en direction ;

- des décideurs, en leur signifiant qu'une attention
est portée a leurs faits et gestes ef que, dans le
respect de leur légitimité élective, il n'en est pas
moins attendu qu'ils rendent compte,

- des leaders d'opinion et des médias en leur
demandant de ne pas négliger cette parole citoyenne,

- des antres acteurs de la société civile en marche,
en les invitant eux aussi 4 reprendre Pinitiative,

- des opinions locales, régionales et internationales
en les encourageanl 4 prendre conscience d'elles-
mémes el de leur pouvoir.

Parallélement, baptisé "les Autres Voix de la
Planéte” , un autre groupe se constituait rassemblant
plus généralement des courants de pensée,
formations et partis politiques et des syndicats
traditionnels, Il élabore son propre programme,
davantage basé sur des meelings et manifestations de
rue, mais aussi autour d'ateliers et de débats sur une
thématique reflétant et reprenant leur argumentaire
classique,

Les deux collectifs soni en contacl permanent et
définissent un calendrier complémentaire et
harmonieusx.



Cette mobilisation, si elle saisit l'opportunité
médiatique exceptionnelle que constitue la venue du
G7 a Lyon (environ 2500 journalistes), retient que
* l'aide au développement " devrait &tre un sujet
central de l'ordre du jour du sommet et le collectif
" Reprenons l'initiative " propose de questionner et
de proposer autour de ce sujet :

] J’I&i 7 qlll'.'ﬂtiﬂns i

I sagit de 7 questions, chacune instruite et
développée au sein d'un atelier de travail spécifique,
sur les enjeux des relations nouvelles entre Nord et
Sud, entre riches et pauvres; prenant en compte le
rééquilibrage entre 'homme et la nature

- 1 - Pourquoi les déclarations du (7, 4 Halifax en
juin 1993, favorables A l'allégement de la defte des
pays les plus pauvres ont-glles &é si pen suivies
d'effets et toujours soumises & une conditionnalité
qui les vide de sens 7

(Atclier Dette et Lutte contre la pauvreté - pilote
CRID et EURODAD).

- 2 - Pourquoi jouer prioritairement la carte de la
dérépulation dans les échanpes économiques, ce qui
accroft la récession, el non pas laide a la
congtitution de zones de codéveloppement par
grandes régions d'activité et d'échanges 7

(Atelier Politique industrielle - pilote CADR),

- 3 - Pour quelles véritables raisons maintenir des
embargos touchant & la santé ou 4 l'alimentation de
populations civiles alors qu'existent des moyens
diplomatiques dans les relations entre Etats 7

(Atelier Embarge - pilote  Espace Latino-
américaing),

- 4 - N'est-il pas temps de faire évoluer les
politiques agricoles (prix agricoles, politiques
fonciéres, gestion des stocks de séeurité ..). au
Nord et au Sud, afin de favoriser enfin la sécuritd
alimentaire des populations les plus fragiles 7

(Atelier Sécurite alimemtaire - pilote SOLAGRAL).

- 3 - Peut-on coopérer avec I'Afrique sans la
respecter politiquément 7 - Quand sortirons-nous
d'une relation fondée sur le mépris 7
(Atelier Coopération avec I'Afrigue -  piloles
SURVIE et AGIR ICI).

- 6 - Pourquoi la prévention n'est-elle pas la priorité
en matiére de séourité ef de construction de la paix, a
commencer ‘;mr la lutte contre les mines
antipersonnel

(Atelier Prévention des conflits - pilote MAN).

- 7 - Pourquoi ne pas se donner tous les moyens de
lutter contre l'impunité des criminels de guerre en
ex-Yougosiavie et au Rwanda, aux risques de ruiner

la reconstruction d'une paix durable dans ces pays et
de voir d'autres génocides ailleurs sur la planéte ?
(Atelier  Impunité et TPI - pilote BIOFORCE).

Leg Fedéralistes, mondiaux el européens, sont de
toute évidence directement congernés par chacun de
ces thémes, el 'ensemble de ce questionnement est
la substance méme de leurs réflexions, de leurs
travaux el de leurs engagements. Deés lors, les
Fédéralistes Mondiaux, puis le MFE, rejoignaient le
collectif " Reprenons l'initiative * dont Ia
compesition, le programme et un professionnalisme
certain leurs paraissaient, en dépit de certaines
insinuations d'inféodation (Bioforce/Mérieux, par
ex.) la struocture adéquate pour affirmer, par leur
participation, leur existence et leurs orientations
naturelles,

Ils décidaient de collaborer activement aux travaux
des ateliers : impunité et TPI, coopération avec
I'Afrique, prévention des nflits, séourilé
alimentaire.

Le Tribunal pénal est un sujet pour lequel les
Fédéralistes Mondiaux se sont mobilisés dés 1995
et la présence probable de William (Bill) PACE,
Secrélaire général du Mouvement Fédéraliste
Mondial (WFM) mais aussi coordinatear d'un
réseau international d'associations et ONG pour une
Cour Criminelle Internationale Permanente (ICC)
devrait avoir une signification toute particuliére.

Les Fédéralistes européens et mondiaux, les
Citoyens du Monde et, plus largement, tous les
lecteurs de Fédéchoses sonl invités & accompagner et
soutenir librement les différentes actions et initiatives
de celte semaine particuliere de jun 1996,

les activités

- une conférence de presse le jeudi 27 juin &
11h, Elle sera présidée par Jacques Pelletier, ancien
Ministre de la Coopération et Président du CFSI, et
réunira les " grands témoins " (*) de 7 régions du
monde qui porteront chacun une question au débat.
(lieu : I'Hlysée - centre de presse permanent du
contre-sommel - 14, rue Basse-Combalot - Lyon 7 -
quartier de la Guillotiére).

-un forum grand public le jendi 27 juin A 20 h.
Les " grands témoins * présenteront leur analyse des

grands déséquilibres doni souffre le mondells

feront état de leurs luttes et de leurs propositions.
(lieu : Salle Albert Thomas - Bourse du Travail -
place Guichard - Lyon 3),

- des colloques thématigues pour approfondir
les questions mises en débats, confronter les points
de vue et affiner les propositions :



LY

* la table ronde de I'embargo : le jeudi 27 2
14h. au centre de presse de I'Elysée. Elle réunira
une cinquantaine de participants.

* le colloque de Coopération avec |'Afrique

le jeudi 27 de 10h. & 16h. & Ia salle de la Mutnalité.

11 réunira 300 personnes.
* la table ronde du Tribunal Pénal
International : le vendredi 28 de 14ha 17h, au

Centre de la Résistance et de la Déportation - 12,
avenue Berthelot - Lyon 8.

*  les tables rondes Prévention des
conflits, Politique industrielle : le jeudi 27 2

partir de 16h, au centre de presse de 1'Elysée.

- des actions spécifiques et des renconires
spontanées tout au long des journdes du 27 et 28
juin avec les grands témoins et les représentants de
délégations internationales au centre presse de
I'Elysée. Mais aussi de la musique, des spectacles,
afin de créer un lieu de travail convivial.

- une grande aprés-midi de palabres dans la
banlicue, le samedi 29 juin aux Mingueties a
Vénissieux. Rencontres informelles, décousues,
spontanées ol les " grands émoins " rencontrenl
d'autres 1€moins pour inventer ensemble ...

- la Nuit Métisse le samedi 29 juin au soir, aux
Minguettes, A partir de 19h.30 jusqu'ad 1h. du
matin :

* stands des ONG,

* interventions au podium , animations dans les
stands,

* grand concert avec quatre groupes de musique

- les comédiens el gens du spectacle,

* seront présents chaque fin de journée des 17 au 22
juin, de 19h. 2 20h.30, place des Terreaux, pour des
pestes de sensibilisation (lecture de textes,
impromptus, saynétes en rapport avec les thémes du
contre-sommet),

* proposent deux représentations de " Christoy et les
chiens " | pidce de Vidosan Stevanovic, mise en
scéne par JF. Matignon | interprétée par la
compagnie Fracrfon , 4 1a Rotonde (INSA), 25 et 26
juin, 20h.30. Bénéfices au profit d'une association
de soutien aux comédiens de Sarajevo.

(*) Les " grands témoins "

- Selima (hezali, rédactrice en chef du journal
La Nation (Algérie),

- Luis Ignacio da Silva, dit Lula, ancien
candidat a la présidence brésilienne,

- Wole Soyinka, prix Nobel de littémture
(Nigeria),

- Wang Fu Chen, dissident chinois, ancien
prisonnier politique,

- Ludmila Obrastva, comité des méres de soldats
russes,

- José Dirceii, président du Parti des Travailleurs,
Brésil,

et, sous réserves,

-iRiguiJeria Menchu, prix Nobel de la paix,

- Selim  Beslagic, maire de Tuzla, Bosnie,

et encore : Mime Ariane Mnouchkine, Bernard
Dréano (Association européenne des citoyens),
William Bourdon président  FIDH),
J.B. Eyraud (président Droit au logement) étc ...
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POUR UNE COUR
CRIMINELLE
INTERNATIONALE®

Résumeé

Pour la premigre fois en une quarmntaing d'anndes, les
Mations onies négocient aetivemen! une convention sur la
création d'une Cour criminalle internationale permanenie
(CCI). Une telle Cour serait en définitive un forum au
sein duguel des individus pourraient étre tenus
responsables de leurs crimes, en application du droit
international. Si une telle Cour étail créée, elle apporterait
au mende un nouvel instrument més puissant permettant
de punir les responsables de géneoides, crimes de guerre o
crimes contre ["humanité (viols, tortures et mevrires). Le
soutien de la société civile est crucial de manitre & assarer
I"érablissement rapide et complet de cette Cour.

Historique

Le principe selon lequel des individus peuavent €lte lenns
responsables de violations du droit international,
indépendamment de leur position sociale ou politigue, &
été séricusement déhattu depuis le proces de Niremberg,
apris Ia fin de I Deuxiéme Guerre mondiale, Peu aprés ln
création de |"ONU, I'un de ses organes, la. Commission du
droit international ful chargée de codifier les principes de
Niiremberg et de préparer un prajet de statuts relatifs a la
création d'une Cour criminelle internationale, mais un
manqgue dé motivation politique pendant la Guerre froide
¢n différa la réglisation. BEn 1989, I'Etat de Trinidad et
Tobago réintroduisit cetie idée & "ONU, lors de
I' Assemblée générale, A présent, 1a fin de Ia Guerre froide
ot le déchainement de violence dans |'ex-Yougoslavie
assurent un large miérét international i cette idée. La
Commission du droit international a proposé un projet de
statuts, dont la version finale a G1¢ présentde au Sixieme
Comité de I"Assemblée générale & 1'automne 1994,
incluant la recommandation de tenir une conférence de
plénipotencinires, dans le but de rédiger un traitd donnant
force de loi aux statuts.

Situation actuelle

Bn décembre 1995, 1' Assemblée générale a créd un Comité
préparatoire pour |'éablissement d'one Cour eriminelle
internationale, qui se réunira a deux reprises en 1996, Bien
qu'une majorité de nations au sein du Sixigme Comité se
soient déclarés en faveur d'une conférence de
plénipotenciaires, certnins bHfats, dont les Fiats-Ums, le
Royaume-Uni, la Chine et I'Inde, ont insisté pour que des
discussions complémentaires alent lisy avant de fixer une
date pour une conférence diplomatique. La résolution de
1" Assemblée générale de 1995 est alors un compromis gui
établit un “Comité préparatoire... dans le but de préparer
un ... texte de convention... qui sera dans un second emps
pris en considération par une conférence.,.”, Si le Comité

préparatoire réalise un travail sulfisant én 1996,
I"Assemblée gpénérale pourrait organiser une conféronce
diplomatigque en 1997, L' llie a déji proposé d étre ["hite
de cetie conférence.,

Le projet de statuts proposé par la
Commission duo droit internationsl

D'ppris-ce projet, 1a Cour sera composée de 18 juges élus,
provenant de différents Brals reconnaissant la CCL Les
Juges & leur tour Eliront leur président et deux vice-
présidents qui, ensemble, constitucront la Présidence,
Celle-ut sera responsable de I'administration de 1a Couwr et
examinéra et approuvera les mises en acousation
présentées par le Procureur. Pour une mise en accusation,
un mandat d'arrestation sera émis et une chambre de cing
Jjuges sera constituée pour MENCr Un Proces,

Dies copies de la mise en accusation seront ransmises an
pays dans lequel 1"aceusé est supposé se trouver. Si ce
pays a accepts In juridiction de la Cour, il sora tenw, de par
le traité d'établissement de la CCL d'anéter et de mettre
'iccusé ¢n détention. Si ce pays ne reconnait pas la
juridiction de la Cour, §a collaboration sera toutefois
sollicitée,

La juridiction de la CCI &' élondra aux crimes suivants;

| Génewide

2, Apression

3. Sénenses violations des lois et pratiques des conflits
BITNES

4. Crimes contee |"humanité

5. Crimes définis par traités et listés en nnnexo des statuts
(apartheid, rafic de drogue, prise d'otages, on actions
mettant an danper la séourité do personnel de 1'ONLU)

Nofe t Au cours des réunions du Comité ad fiue en 1995,
die nombreux pays ont appuyé Li proposition de limiter la
juridiction de 14 CCI aux senls erimes décrils aux poinis
1.2.4.

Lo plaintes peavent &re initides do la manidre suivante:
[, Pour les génocides, tout Biat qui reconnait la CCT et
qui a épalement wtifié la Convention contre les génacides
pent porter plainte
2. Dans tous les autres cas, tout Btat qui reconnait la
juridiction de la CCT pour e crime en question peut porter
plainte i cotte juridiction o également 18 aceeptée par;

* |"EBrat avant la garde du suspect,

* I'Etal sur It totritoire duguel le crime s'est procduit.
3. Le Conseil de séeurité paut soumettre un cag 4 la Cour
4, Une plainte pour agression n'est recevable que si le
Conseil de sécurité a, au préatable, établi gu'un BEtal a
commis I'acte d'agression pour lequel Mindividu, mis en
cauge dans Ia plainto, est accusé,

Le projet de statuts définit les droits de accusé en accord
avec les droits paruntis par |' Alliance Internationale sur les
Droits Politiques et Civils et In Déclaration des Droits de
I"Homme. Ces droits incluent la présomption d'innocence,
le droit & un avocat, le droit & la confrontation avec ses
necusateurs et le-droit i un proces rapide.
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Les sentences donneront hea ides peines o smende etfou
d'emprisonnement. Lne peine d'emprisonnement &
perpétuilé pourca Ere prononcés muis la peine capitale est
proserite.

Le Procursur, tout comims ["accuss, peul faire appel auprés
d'une Chambre d'appel composée de six juges el d'un

présidant.
Nécessité d’ume Cour criminelle internatiomale

Actuellement, il n'existe pas de mécanisme permanenl par
lequal un individu peut £ire teno responsable de violations
idu droit international. Quand le cas se présente, le seul
recours possible 4 1'échello internationale est ' imposition
de sapctions, d'embargos ou Muiilisation de moyens
militaives. Tous ves moyens, brutaux, peuvent frapper des
civils innocents benucoup plus durement que les
conpables. En appliquant olairement les régles du droit ans
coupables, le drait international deviendrait alorg plus
"juste el plus efficice,

La CCI pourrait dissunder des dictateurs comme Pol Pot
ou Idil Amin d'extermingr lewry propres populations. Le
muintien de la paix internationnle hénéhicierait dgalement
beaucoup do 1existence d'une CCL Les forces de maintien
de n paix des Mations unies peuvent en effet stopper des
massacres de masse en &' inferposant entre los combattants,
Cependant, comme on a pu le voir en Somalie, en Bosme,
au Rwanda, en Haiti ou en d'notres endroits du monde, la
hiaine qui alimente lew combats ne disparafl pas une fois le
censez-le-fou prononed. Le cyele de fa vinlenee so pouresuit
aussi longtemps que les profagonisics séntenl gue justice
n'n pas 6é rencdue,

Meme 5'il est prouvé gue la capture d'individus coupables
d'agressions est @ prior difficile, la mensee o'une
arrestation constituernit déjic un moyen dissuasif: 8§ un
apcusé Gchappait & une arcestation ou si le pays qui
aceueille le fogitif refusait de le transférer a Ia Couor, le
Procureur pourrait alors exposer toutes les prenves devant
une Chambre: daccusation. A 1'étude de ces prooves, celle
Chambre pourrait décider de rédiger un mandac darrét
imternational. L'aceusd perdrait ainsi lout statul et
légitimité et deviendrait wn hors-la-loi international
effectivement emprisonnd dans son pays d'asile,

Une CCT powrpnit également &tee efficace contre lés
terroristes inlernalionau, les pirates de 1" air et dos mers o
les ngresseurs de diplomates ou des forges de |a paix des
Mations unies. Actuellement, de tels erimimels sont, au
mietk, poursnoivis par des tribunan® nulivnaus et 1o
Justive roste souvent subordonnée 3 In politigque.

La terrible tragédie des crimes de guerre commis en
Bosnie-Herségovine et 'atentar terrorisie contre |'avion de
la Pan Am sont d'exeellents exeingles des types de cimes
nécessitant une Cour erimimelle internationale. Dans le
premier eas, Ie Congell de séeurid a créé le Tribunal pénal
international ad foe de Lo Haye, Dang le second tis, les
Etats-Unis el le Royaume-Uni onl, sans succes, demandé

i1

extradition por la Libye des personnes impligquées dans
I"attentat. La Libye a refusé 'extradiction sur Ia base que
ses citoyens ne pouvaient pas &tre & 'abri dun proces
inéguitable, que ce soil aux Bras-Unis on s Royaume-
Uni. The CCT, composée de joges issus de 1B pays et
reprégentant 'ensemble des sysmes judicialies en cours
dans le monde, éliminerail un grand nombre de tensions
pelitigues en parantissant des proces équitables,

Bien pew de personnes avaienl prédit le progrés
extraordinaire agcompli ces dernigres années pour
*¢tablissement de la COL Mg bien quun large accord
international au sein de |"ONU se développe antour de
cette idée, rion n'est encore joud, Les gouvernements qui
acceptent la création d'une Cour uniguement s'ils peaveni
la contriler peuvent stopper toul progres lors des réunions
du Comité préparatoire ou et Assemblée péndrale. Pire
epcore, ils pourraient tenter de modifier le texie des
statufs, co qui alfaiblivait la CCL do point de I rendre
inefficace.,

Depuis plusicurs dizaines d'années, les Fedéralistes
maondiaux ont soutenu I'idée de création 0" une CCL, pierre
angulaire du triomphe de la loi de droit ser la Joi do plos
fort dans ley affaires internationales. Aujourd'hui, les
Fédéralistes mondiaux ne sont plus seuls. Des
pssociations comme 1" Association améticaine du Barreay
o I Association inlernationale du Bameaw ont appelé les
gouvernements 4 travailler de manitre constructive, afin de
diépasser les obstacles qui restent 4 fronehir pour la création
de la Cour, Les Fédéralistes mondiaux ont aidé & organisor
tin réseau international informel d*ONG pour la CCI dans
lequel on compte les Parlementarians for Global Action,
Amnesty International, la Commission Internationale des
Juristes, le Comité des Juristes pour les Droits de
P'Homme el Human Rights Warch, Le Réseau éludie les
ditbats des Nations unles sur la CC1 et encourage les
dislogues et la transmission d'informations entre
gouvernements &1 NG,

Liaction de la sociéié civile est requise

A ce stade crucial, fa CCT o besoin d'un sowien appuyé
dey citoyens. 81 ces tentalives fehouent, de nombreuses
années seront probablemant nécessaires avant que le climat
politigue international ne soit & douvean favorable, Le
Resenu a besoin de 'appul de larges secteurs de ln sociénd
civile pour le travail dans leguel il et engagé Les
citoyens deveaient Serire & leur chel d'Brat et pousser a
I'adoption des statuts d'une CCT permanpente,

Depuis In nnissance de "ONTL, la création d'une Cour
eriminelle internationale pourrpit &tre "une des
contributions les plus importantes & la justice et & la paix.

( Traduction: Didier Colmeont)
e teate vst o poduotion J'unotrier de prdsanintion de In Ooor

ertminelle frternalionile, Jiffus® pur e Secedtarlat fntemationil du
Menviement Feddraliste Momdinl (ONU, Mew-Yark, moes 1995)



DISPARITION DE
CHEITKH AFMMATDOLY BAMBA FATLT.
promoteuvurr Jdia

Mouvemenit Ffederalisite africain

Notre ami , Cheikh Bamba Fall, militant feédéraliste
senegalais et délégué suppléant é&lu au Congrés des peuples, qui
se veut 1l'embryon et le laboratoire d'une Assemblée parlementaire
mondiale, est décédé le 3 mai & 1'age de 39 ans a Marrakech. Nous
l'avions rencontré pour la derniare fois & Paris en mars dernier
pour le trentiéme anniversaire de "1'BAppel des treize",.

Notaire & Baint-Louis du Senegal, c¢es dernieres années, il
avait poursuivi aprés sa malitrise ses études & Paris dans les
années 1980, et y avait créé et animé le Comité d'initiative pour
le fédéralisme en Afrique noire (CIFAN) en méme temps qu'il
militait avec Guy et Renée Marchand aux Citoyvens du monde.

En mai 1990, il avait participe avec d'autres militants
fédéralistes africains et européens a un collogue a Turin sur les
perspectives de la coopération euro-africaine et de la démocratie
internationale dont les actes ont &té publies par Fédérop'. C'est
durant ce collogue gu'avait &té mis en place le Comité promoteur
du Mouvement fédéraliste africain dont Bamba soubaitait organiser
le Congrés constitutif  prochainement & Dakar. A 1l'epogue
Fédéchoses et Le Progrés s'en étaient fait 1'écho a 1'occcasion
d'une conférence prononcée pour 1'UEF par son ami Emmanuel Y.
Gu-Konu, professeur a Paris I7.

A l1'ocdecasion du Sommet du G 7 & Lyvon, nous avons décidé de
republier, en hommage a Bamba, son  intervention sur le
fédéralisme africain parue dans le Dictionnaire intermational du
fédéralisme™. !

Pour rappeler eggalement gue, comma lui, nous sSonmes
persuadés gqu'alors gqu'elle est endeuillée par les génocides,
"1'Afrique a besoin de progresser vers le fedéralisme, si elle
veut survivre en tant gue civilisation", que "en définitive, la
crise actuelle de 1'unité africaine n'est gue le résultat d'un
mangue de fédéralisme dans les institutions panafricaines" et en
fin de compte gue "si pour de nombreuses raisons le fédéralisme
g'impose comme modéle pour 1'Afrigue d'aujourd'hui cependant sa
réalisation deépend de la mobilisation de la jeunesse africaine
comme force fédéraliste d'avenir"?.

Jean—-Francis Billion

Collectif, L'Afrigque, 1'Europe et la démocratie internationale,
Textes fédéralistes, éd. Fédérop et Institut d'études
fédéralistes Altierc Spinelli, Lyon et Pavie, 1891, PP, B9.
2Fédéchoses, 1991, N" 76-77 et Le Progrés dans un article de Paul
Gravillon du 21 juillet 1991,

=vFadéral isme africain”, in Dictioonaire intermational du
fédéralisme, Ed. Bruylant, Bruxelles, 1994, Pages 373-378.

iCheikh Bamba Fall, "Le fédéralisme est il un modéle pour
1'Afrigue . in L'Afrigue, 1'Europe et la démocratie

internationale, Op. Cit., B. 60.
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FEDERALISME AFRICAIN

Liappréhdnsion  du phénoméne
fedératif en Afrigue est appary dung
diverses contributions portant sur
I'dtude des mouvements panofn
ening qui ae sony développds an len-
demnin de ln Promiére Guoereo mon-
thilo e qui ont abouti & Ly déealoni
antion de Afrigqus. Bgaloment, de
nombeetses  Otiades  historigqued o
ethnologigques ont mis en évidenoe,
sans étre trés atfiromatives, Panterio-
ittt thu phenomene fEdératif duns les
ayatémen politiques én dosiaux de
U"Advigque nolre pré-coloniale, Fafin,
'wnalyee  des  échess  ef  suceds
d'unton endre Kiate afrioninsg dés les
premidres anndées do lour indépen-
dunes, bilen des expériences fédérn-
tives qul ont peesi ou dchoud (plus
prévigdment les opolitdpuees o umetd
wfriceine o], conastitue lo biuse théari-
gue prineipale de ge qu'on & pu
appeler le fédéralisme africoin,

Pourtant, lorseu'on chorche  #&
vierifier lu portée de la théorie [Llé-
raliste aor e coutinenl, tout (ou
presgue) eeste oodire. Car on e peat
veritahlement pas parler de fidop-
liame alricain, au seng oh ce terme
eal vompris comme un projet politi-
ua, Wi dang L passé, ni dang lo preé-
seot, on ne pout affirmer gu'll a
existé un meuvemoent gous fomne
d'pegociation  poursuivant  comime
but exelusif, deo fagon autonomes, s
soutien de l'idée fédéraliste comme
projit polifique pour 1" Afrique,

in effet, lorsqu'on olwrehe & pré-
senter on G propeser le projet d'un
fedéralisme nouvean, bati sur les
principes politiques ot méthodologi-
quas  de o doetring  (édépaliste
maederno, le terme o fidérlisme afri-
cainy reste. & définiv, of e projer
fédéral africain reste de la musique
d'avenlr. Liexamon des expériences
d'union d'Btats, dans celte dernitre
perapoctiva, prisents pea d'inkdri,
de méme gue 'affirmution par eth.
nophilosophie et anthropeloge
politioque afviesine de antériorita
du phénoméne dany le vontinent,

L'unique intérét — ee qui nlest
du reste pas négligeable — que pré-
genté ve type d'étude historiqus (1)
portant sur Pappréhension do phs.
noméme fédératil en Afrigque préco-
loninle, & Finstar des travaux de
Bernard  Voyonne (2] concernant
l'idée europgenne en Occident, e'ast
qu'en offul ces travoux tendant &
prouver gquoe le fdéralivme ne pout
en  aumung  fagon  Gtre  considdeé

comme une idéologie dimportation
en Afrigue; Lo aimilitude ol 1és rap-
prochements  possibles  entre les
denx systimes politiques of sociaux
afrieatn et gree résident dans o
eontrat d'ollinnge oo pacte ontre les
pegmunts (clans, lignoges, fumille)
conatitutifs des dvslomes docio-poli-
tiguea, qui serait lo principe Tonda:
mental régissant organisntion poli-
tique des sociétés negro-africaine el
preveme, Ces virifigations Stabiis:
sent de fagon irdfutable e coruetérs
unbveraol du fddémliame en tont que
forme d’organization ot de rostion
d'une societé politique.

L'idéologie de 'Etat?, ¢'est-i-dire
celle fondde sur la eaineitenes
néteasaire de ITial & la Nation®, a
vonquiz le monde entior, Elle cat
onteée on Afvigue vers ln fin du
ATXR® sienle sves lo celomsstion,
e s'y est incrostée & issuo de 1a
conferenve de Bertin, i1 ¥ a plug de
el fng,

Au lendemuain de Jn Denxidme
Guerre mondigle nppsrissent pour-
tant les sipgnes de eontesfation de
deux faits d'histolre © vontesiation
de  In colonistion et yolonté
d'tmancipation d'ubord ; velonté de
dépnssement  den codres  dfatigues
nrtificiols enauite, exprimde pur cor.
taing africaina (3) 6 trovers lo for
mule d'une o fédération avec lo puiy-
aomoe  andtropelieines, ot poor
i'auties (4) & travoers un o ponfiier-
ndame svilitomed », pour manifester Lo
volontd de ruptore fotuls avec lo
colonialiame, Soug oelte nouvells
forme, le fédéralisme sfviesin oppo-
rodssart comme une déologie de i
décolonisntion de 1'Alvique.

Cependant, jusqu'i préaent on ne
paut wifirmer gue le fedéralisme
pfriesin s définisse eomme Middolo-
gha do I"Etat fédaral, 11 ne s ddmar-
que pus encore des grands eonriols
idéologiques ot polltigued aul domi-
naiont e contexte do 'époque, &
suvoir le colonialisme ef le commu-

TLEEThE,

En effet, lomqu'on examineg le
programme do Partd  Fédéraliste
africain (PTA) (3) gui était 'unigue
organisstion politique s réelamant
du fédéralisme en A.fr:qua ln Héda-
ration u.ﬁ'n.uum n'était  envisaode
U oomme un instrument, suscep-
tble de resoudee la orise coloniale.
Cette démnrehe a'expliquait por la
volonté des pouvernements volo-
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ninnx d'alors de contenir le désir
d'indépendanes dans les colonies
sfricaines. On ne pourrait, dés lors,
oualifier ces expériences de fédérn-
liates, en 'absence de conditions
politiues  indispensables, notam-
mant  Uindéepindance, qui  seules
prravent permettee nux enbités eom-
posinbes ou i edérer o do disposer
dit i Tiberke nidcessEive 4 lo donelu-
gion o 'un poote wu sone pendrigue,
Joeddua, desting 0 renforeer ot A
garantic  lour dndépendance.  Une
fidération d'Etats ne peut naitre
d'un edgloment minatérig] comme
pe Mt Do cag den anvienoes {fdéra-
tiong d’Afrigue o l'épogue coloniale.

Certuing  juristes (6)  eopendant
soutiennent  que  'wtibsation du
concept de fédéralisme africain est
appropriée  pour caractérisor  lea
expiriences politiques de oette épo-
que. Noud congidérons pour notre:
part qu'une juste compréhendion du
tédéralisme moderme, en tant que
dépassement  conscient de Pliat
national, nows ompécho de voir dans
ced experiences des formes nuthonti-
ques da fidéralinme. Les perapes-
tives d'une wéritable experience
Fedéraliste on  Afrigue se situent
devant et non derridre nous,

Les vonclusiond sont  identigues
lorarpu'an se med & examiner les k-
ments constitutifa du concepn de
s panafriceniame  militant s
(D, Mlcrumah) 4 la lumitee de la
theorio fedérabiste. Te oo pwnafrice-
nisme militani o eat le mouvement le
plug porteur dl'espoir an coirs de la
déeolomiaation de MAfrique. Cepen-
dant, son manque de clartd quant
pux limites géographiques de l'es-
pace & fédéror — car 0l pronsit
lunité totals de 1'Afrigue (T) niant
fes aires de civilisstion —, sen
sllisnce avee lo communisme inter-
national {#); en tendanee unitaire (9)
mais aussi absenee de hase philoso-
phigue ef methodologigue enpable
te le présenter comme corps de doe-
trine coberents, 'ont ravalo o rang
de mimple velléité idéologique sou-
giouse, comme o'antres, de justifinr
une forme de pouvoir.

Llidéclopie ponafricaine o néin-
moing aervi 4 dégoapger les bages
enltureller ot historiques pouvent
permetire sux [tats nfricaing d'ens
visager leur unitd (). Cependant le
panafricanisme culturgl n csrl- Hus-
weptible de joner er pdle qu i epndi-
tion que Je ftderalisme soit femulé



vammi projet politiqgee pour 1'Afri-
quen L pfricupité o dtant de nos
jours ineapable de fonder 1'umion
dew Etats africaing, ectte union ne
peut désormais se faire gue sur une
buse fédarule.

En effel, Tun des faits mujeurs
dund histaire de V'Afrigue depuaiy
que Tox Blate africsing ont necédé i
In wouversinetd internationaly, w ot
le triomphe du nationalisme, par-
tout dang le gontinunt. Le mythe de
liv 4 poie nationale de développement v,
eomme 'n souligné e poolesseur
wido  Mortani (109, & aorvi de
moteur ildologigue & s construe-
tion  évonomigque ot politique des
jounes Biuts afriosing nouvellement
inddépendants | il s'est substitué ay
prenafricanisme gui pourtant nowervi
di moteur idéologigue & In déenloni
wntion, Lo o netionalising daligue o
qui sivit on Alrique depuis plos
d'un quart de sidele, & obouti & e
erdation de novvesux  loyalivmes
nationaux, a l'intérieur des espaoos
territorinux fixds par la colonisg-
tion,

La création de POrgunisation de
'"Unité Africaine (OUA), inspirée du
muodile nurlfédé;ru.l, CUvVTE un nou-
veau chapitre dang 'histoire afri-
caine (16863), 11 est fondd pur 1'affir-
metion des Biats-nations issus de ln
Conférenee de Berlin, entités quo
I"OUA a autant servi & consolider
gu'elle n'a servi 4 construire 'unité
africaine, Peur la premiére fois, lea
vonditions indispenzubles pour o
fedération — qui faissient défant au
lendemain des  indépendanoes —
gont présentes, i povair @ exislencs
d'Etats souverning indépendants et
soparty, Lo decolonisation de 1"Afrl-
qui, puia le triomphs du mythe de
In o vofe nationale de développement s,
ont eonsidérablement réduit la foree
de co qui formait, principalement, e
pouly do unité panafricaine, on 'oe-
vurrence, la mémoire de 'épreuve
commune de Uesclivage ob di la
colonisation. Cetle évolution o
ibout] i I'émergence d'un sentiment
de différence entre les nouvelles
nationalités, sentiment gui tend, ou
qui a presgque roussl, & oreléguor au
soeond plun 1'idontité culturells et
pevehologique  originairo des afri-
ULITE,

Le maturation du  processus
d'émerpence du o nationalisme dheli-
gue v est, eonstatable dans les nom-
breux  eomflite avant oppoad ded
Frats africains, indépendants, tous
membrea dis organization de Tunité
wlrignine (OTA). Aing, In preove est
suffisamment établie que In systéme
panufricain est désormais entré dans
Pire die 1 Etat national, Le fait est

done dans Ja ditficulté de concilier
Pidée de stuversinete ot exigence
e poix. Celle-ei ne pout ftre oble-
nue in'd eondition d'tendne les ins-
thentinne deémeosrntiipues aux gouver-
nements dos differonts Btats consi-
dérén. Co sont I les premiores preé-
mices de ln problématigue du Fde-
rulismn, qui depuis Kant ot Pexpa-
rienes amoricaine, constitoe 'inatrua-
ment  essentiol  dy Passoeintion
d'litaty pour le maintion de lo pix,
Il e a’agit pos de la Confédération
au aensg gque ol donne Rousseau en
want qu'aseocintion entre Btats sou-
veraing & des fing purement défon-
sives ; mais — suivant o définition
da Whears — de deux ordres de
gouvernemant: coordonnés et indé-
pendants & la fois, chacun dans sn
aphdre (11).

I semble que déa sont justement
cei deux dléments prig conjointe-
ment, indépendanee of  eoordinag:
tion, qui posent en termes nouveoux
le probléme de 'unité africaine.
L'utilisation du concept de fédéra-
lismo africain dont nous puarliong
plug haut trouve iei son plein sons,
vontrairement & son usage antes
viene. Alnsi dene, lo modéle fédernld
s'impese-t-il & PAfrigue.  L'unité
pfricaine ne peut désormais Atee
vongue qu'en termies de fédérnlisme,

Le fédéralisma en tant que o oriti-
que seientifique de I'Etat natianal s
s send que lui donne Mario Alber-
finl (12) trouve on Afrigue les condi-
tions ‘e sa pleine applioation. C'est
lii lw réfutation de l'idée erronce,
mais malhetreusement reprise duns
beaueoup d'derita fidéralistos, selon
lagquelle s le nationatizme, |'idéalogie
de I'Eitat national o sncore un rils
jouse en Afrtgue vu ls nombre de
tribus et de clenso, o gque 1'Afrigoe
no- peat que commencer & batir des
confeddrationy régionales, pares que
le  processuy  d'intégration  des
pouples africding n'est pas sncore
avcompll .o, Cotte afficrmntion et
non senlement une otténuation dan-
gerouse de la porté utiversells du
foddralisme mais ollo tend o perdree
de vue que le edéralisme ne réside
pas seulement dand Bon caraetbre
guprasnational, muis aussi eb surtout
clans & finalite primordisle de pro-
sorver la paix entre los groupos
humains guelles que soient lears
formes  d'organisation  politigue.
Uertes, le sana de umitéd africaing,
congue & lo lumitre de la théorie
{odéraliste, no peut étre 'uniformi-
sation. [l-s'agit bien évidemment da
limiter |'omion® aux seald domalines
dont la dimension diépasse elaiee-
mont les capeeités de toute politi-
guo logale, et gqui ne pouvent fire
maitrists par le mécanisme de lo
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simple coppération intor-gouverne-
mentade. Toutes les nutres questiona
doivent dtre lansées & la compé-
tenoe des sutorités locales, Clest i
Fénoned du principe de subsidia-
vité* aclon lequel fa collectivid
englobunts — tn Pédération — n'in-
tervient qu'd partir du moment ol
les sollectivités de base — lea Ktats
fodérés -— sont dépassés par la
dimengion du probléme & vésoudre.
Le principe de subsidiacité (13) eat
I fondement mémes du Fdéealisme
que Pon o souvent défini comme
o l'onité dang la diversitéo.

Unité ek diversité caractérisent &
la fois Phistoire et la culture afri-
eaines, Tes grands courants reli-
givnx et philosophiques, les princ-
paux wtyles d'architecture, de Part
et de la musigue, n'ont jamais
ponmy de frontiéres en Afvique ; au
méme titre gue Ja muliitude de nos
langues, ln. diversité de nos identités
régionales of nationales, ils Appar
tiennent & 'héritage  culturel do
I'Afrique.  L'histolre politique  de
I'Afrique n été dominée, pendant de
longues périodes, par une alternance
constante entre les forees ceniri-
pites et lea forces centrifupes (14),
5i an peot constater en effet ln pré-
dominnnes des foroes contrifuges sur
les forees contripites, les grands
Empires africaing ont été do plus
courts  dupée que les  périndes
d'annrchie et d'émistiement politi-
gue, ce faif est & rapporter le plus
souvent an phénoméne d'invasion
extéricuro, qui fut égulement une
eonstonte dons Phistoire de 1'Afri-
gue, Tang ee contexte, I'union afri-
opine ne  peut  que signifior
mocherche d'une unité qui ne détroi-
rait pos |8 diversité, Ainsi, Ja fodér-
tion africaine sore nécessnirement,
duny les premicrs moments do g
constitution, une fedoration multi-
nationale ot multilingue,

I wonvient de feire romarguer,
pour teurter définitivement. le doute
gur Pactuslité du fédéralisme on
Alrigue, gue le s cadre pationol s —
eén Africue (16} plus gue partout
duns lo monde — est insuffisant a
garantir un développement harmo-
nicux &t une indépenduner effective
de nos peuples. Soul un pouverne:
mont afrienin, par Jea moyens dont
il it seul & pouveir digposer, & ln
papioilé nécosssity  pour apporter
les réponses qui s'imposent i
guertions fondnmentales ot priori.
tnires.



Le modele fidéraliste n'aurs da
chance de réussir en Afvique, e
des foress ot des tendances en
favenr de ss résalisslion existent ef
g les fédéralister prennent Minitia-
Live de oo processus etes'y engngent,
pleinement, 11 y o sujourd'hui o
Afrigue de nombroux facteurs poli-
tifues et ingtitutionnels dont la pré-
genee tend @ établir la preave que le
cuntinent évolue vers pon union, La
préspnce de mécanipmes pré-fédéra-
listos, certes insuffiannts mais réels,
dong o politique d'unite africaing,
ponetitue un progrés considérable
dans oo sens En définitive, |a orse
sctuelle de l'onitd efricaine n'est
gue Je résultot dun mongoe de
fodddrulisme  duns  led - institutions
pranadricmines,
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(11 Thon Cheildi Antn, Frade somaporede aiva
Anatedies Jolitigiees of mciien de R ol de
Falfrigue de Vintiqeils g b feraation dix Etete
wieatermea, Wi, Paris, Lasttoen, 1EHAI

(2 Vownunse B, Midee de [Sdce sure
puiemna, Paynt, aein, 1064

{3) Busouow L., Libertd, toms et come |,

Soull, Paris, 1071 ne 19E5.
(4} Wxwoman K, T oapoakaf Froedo, T
dan, Mereury Boola, 1001 0 wuir aest Sikos
Pk, L'enpirioncd guindenme of Vusibd gfel-
aming, Plon, Paci,

(6} Partd Fédirafiste ifriesin, fonde par
Lénpold: Benghor les 1% et juillet 1BSY, 4

Tinkar; soiv Guadel Wowve, Bléckes de o

Fédirntion dw Mali, ed. NEA, Dubar

(B Twram D, Lo politigue dbangire di
Puta africoins, BT, Porls, 1963,

{1} Kanysian, Africe must uwwite, Faris,
Mozpero, L6

(K] Pwmistinr 03, « Purmdrhinisme ou doni
mumikrmies, Prdaeee afrivaeine 14, Pari

() bor LLAL, wmid pridiaeelle e 1A frsgur
wgtre, 1V, 1EGAK .

(1) Murerast 0, L Hepnemanaile of Uanelr
eiirapderene, Iodieop, Egon, 1KLL

(11) Wargann D0CL, On Fedepat onoratitd,
Usiiverdity Press, Gxford, 1974, p. 10,

(12} Avogrites, L'Fre wasional,  Lyon,
Flaltrop, 1978

{19y Heaaon. (G, Le féddralimie, DPressis
"Rurops, Parin, 18956,

(1) Empni )KL Midoeee de 2 frigue
wirer, Hatier, Paris, 1974,

{1h) Towme WY, L' fraue o Déproune des
jrttpendeenees, Parke, TUUE IS

THE FEDERALIST

n politieal review

W Sk o et i GF Sumoae beflivest a
drwrmdavr - Dilapen e, iooc i ted severgigaties
witwnted by the same peigliberrbimod, wonid be
atdaragienid Ve i corne i e evuand o
b atvietienee dhe arcwnrined experiaacd af apee®

Hvmibtum, The Feide sz

Thrve issues o yoar, Solseel pion rtess
e 35%; athies countries 505
ELNF, via Ports Partusi 4,

U0 A VEA, Tiny

LES MONDIALISTES

EHT L*"ITNTEGRATTION EUROPPENNE

(1lo9ss5-1968) -

fg court texte pst le
résumé  dv rapport présentd
lors  d'un Collogue  sor
I"hiszoire des Mouvemsnts oour
1'unification européenne gt
gui gers publié prochainement
dang la revie T FEDERALISTA
alpai  que  dang o volume
collzctif édite & Payie (1
Movisenti per 1'Dnitd europea
- 1954-1969 : lp premigr
volmme  ceoveant 13 période
1945-1952 &tant pary & Milan
en 18931,

Ce travail se place dans
le cadre plug large de 3
colloques convrazt Iz période
ge 1945 & nos jours. le
troisieme collogue [1570-1585)
pucg, liem @ Giemme au
printemps 1937 sous g
direction we nodvelle fois de
M. Bergin DPistone professenr
de 1'umiversité de Torin.

kRE

Créd & la finde 1z Seconde Guerre
mondiale, le World Movement for World
Federal CGoverpment [WMWFG, maintenant
World Federalist Movement, WFM), en
francais  le  Mouvement Eédéraliste
mondial  (MEM),  oprincisale  force
mandialiske organjsee an  plan
international, est entrd en crise ep
1550 & ['épogue de son Congrés de Rome,
levsgue sa section nocd-américaine &
manacé e la quitkes &i une invikation
aug Partisans e la paix d'obedience
communiste n'était pas retirée.

Cette criss cu o mpuvement
mendialiste n'était pas Fortuite ear
1'aecroissensnt il la  tengion
interpationale dued ls rivalité entre
1zt deux super-puissances améripaine et
sovietique, illustrd ap particulier par
ta Guerre de [oréde, la crise de Sues
puls 1l Guerre du Vietmam,.. allaient
pendant plusieurs décennies deminer la
vie politigue intersationzle,

Lee fedéralistes mondiaus  ont

durant cette périgds de prés de 30 ans

do  modifisr  lesrs zmbations, lewr
etrstégie  wigant & obtesir une
modification de Iz Charte dzs Nations
lniss  pour  les  franeformer  en
Gouverpenprt nondial, =ux obiectifs et
powvoirs linikés, &tant vouee 3 1'dchec
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i malgré un owotp de 1a 4 Dssemblse
Genérzle st ld nemination en 1957 d'une
Commission chargée de  prégenter un
rappert sur ls Réforme de 1a Charte
celle-2i 3 &t6 une premfére fois
repoussde de 10 ans avant q'dtre en 1085
ajournée gsine die,

Regardé come  pro-américain et
suctout  pre-peeidental  le moovement
Tédéraliste mondial va progressivement
s'efforcer da renover le dialogue avec
les Pays da I'est en particolier grice 3
son  attitude en  faveur de g
decolonisation, & partir du Congrés de
Kyoto de 1957, Le Congrds de Vierne de
1961  werre le  mouvessnk g'adresser
particuliéresent aux paye neutres avant

q'afent lien & londres les premiers
contacte  gntre  des militants  dy
euvament de 13 Bain, étroibement

infeodds & 1a raison A'Efat sovidtigue,
Bt deg pacifistes du Tiers momde ot des
payd occidentans,

ke KIT® Congrés du  WPM a San
Francisco an 1965 sera céléhrd en nize
teaps que l= vingtiéme anniversaire de:
la ratification de la Charte fondatrice
des Nations Unizs sur le théms de "1'0K0
ces vingt prochaines ancdes” et sera
1'ocgasion de souligner 1'opposition du
susvenent § la Suerre du Vietnam et 3 14
gnlitigue américaing dans cette région
U mande.

Malgré la  gquerre froide les
Eéderalistes mondiamk ont U développer
leurs contacts avec les ailieus proches
fdes pays communistes mais fgalement aver
les pays neotres et le Mouvement des
pays ton Bligrés oot en maintensnb, en
Eurape, des liens minimoms avec leg
Fédéralistes européens ool se battaient
pour la démocratissticn des institubicns
pirtpéentes,

Les mondielistes gnt ainsl e
deneurer ux acteor de le vie palitigue
internationale et depuis quau début deg
années 1960 1"unification politigue du
genre homain est revenoe 3 1'ordre du
jour de 1'histoire, grice au nouveay
vours d= la politigue de 1'URSS, ils ot
pu ‘s& poser comme l'un des posgibles
Fédersteurs de  la  soviété  civile
intermationale et des UOrgenisations nen
gauvernementales qui 13 représentent,

Jean-Francis Billion



POUR UNE UNION EUROPEENNE 5EMOCRATIOUE,
PLUS PROCHE DES CITOYENS ET CAPABLE D’AGIR

APPEL COMMUN DE L'UNION DES FEDERALISTES EUROPEENS ET DE LA JEUNESSE EUROPEENNE FEDERALISTE
FPRESENTE AU PRESIDENT DU CONSEIL EUROPEEN A TURIN LE 29 MARS

L'Union européanne fall face  un défidécisd, Les perspectivas de | Blargissement de ' Urion et di ' Union Ecanarmique &t Monétalra évislent
ave foree 'urgence de réformer radicalement les institutions afin de rendre {Union démocratique, proche des citoyens el capable d'aglr. Sans
ung telle réfarme, 'Union perdta le soutisn das ciloyens et sg transformera inévilablement & une simple zone de libre-échange incapable de
gamntlr la seceurité des Européens, d'affimer |z réle de IEurope dans ie monte 21 d'assurer <A praqre survie face 4 la eorudescence du
nationalisme;

Les Présidents de |'UEF et de |a JEF

1. accusllient avee satistaction la déclaration de Susanna Agnelll, Présidente du Consel de IUnion auropéenne, gui a dit ke 20 mars demier
devant la Chambre des Députés Itallenne que, lors dela Conférence Inlerguuuernarnemﬂe =g "position fondamentale” aura comme basa "sa
ferme volorté de réallser la vonadon .-’éeﬁ'érefede [Unizn europaanne, en gyilant un recul "vers une zone de libre-achangs, sans Ame el sans
perspective davenir’,

2. considérant que b Livre bianc o gouvamerment britarnigua “Un parttenasat de Mations" n'est pas 1z bonne apprache. Ce gu il faut, c'est
un partenanat de citoyens! _

3, demandent que la Canférence Intergouvemamentale adople les réfamas siivantes s | on veut qu'alle aboutisse & un résultal méritant
ratification:

Guant att Partement Europsen

Le pringipe saion laquel la lagistation de TUnion r'ernlre an vigueur qu'aprds approbalion par un vobe'd i majorlé 4 la fois du Parement
Européen ef du Conseil des Ministres devra elre alandu a toute ka lagislalion de ['Union, Le Parlament devea avoir le:droil de ratifierfes futurs
amendements aux Traités. Une procedure unifome devra Sire Instaurée pour Pleation du Farlement Européen.

_ sl i Consedl des Ministres

Le vote & la maloité pour les didisions au Conseil des minlstres devrall Ghee Slendu 4 loute Fa légistation de Fnion. Le Consell devra voter
surtoute | |egisiation selon un systéme de dotble malorté simple 8 |2 fois des Elats 8 de |a populetion représentée. La doubls majorité ualifiee
ne devra Blre requise que peur la révision du Traitd, Fapprobation des accords intarnationads, I'targissement de |'Union et pour le niveau de
ses ressourcas propras. |Les réunions du Consail, loraqu'il délinerére et vate surla légistation de |'Union, devront &tre publiques et un procés-
verbal reprenant les voles devra &tre publie.

Qisant & (g Commission Eropéenne

La Commission Européanne devia éire renforcéa an un vertabla gouvemamant europeen. Le Parlement Européen deyra désigner le
Prasldent de [a Commission sous réserve de lapprobation du Conssll, Le Président de 2 Commissian devra désigner les membres de la
Commissicn et feur aliibuer un portafauille indépendamment de leur naticnalité. 12 Commission davra &lre responsable & fa fois devanl b
Parlement Europgen et le Consail

Quant aux drofs des citeyens

L'Union Eurcpéenne devra Incerperer e eonteny de |a Convention eurpaenne das Drails de 'Homme dans I droil de MUnion, L'Union doil

se doter d'une Charte des Cifoyens Incluani ez draits palitiques el soclaux fondamenlaus,
Quant au prieipe da sglbsidiaits

Las disposilions du Trane deveont et clarifides afin de garandr que, dans la pratiqus, pronté soll donnte aux niveaus les plus bas
{commumes ed régions y compris} et da rapprocher Union européenne des cifcyens:

Le Comité des Regions devia avoir droit de racours devant 1a Gour de Justice dans le gas o les autontés locales el regionales seralent
réssalsles te leur pouvoirs par ung apolication incorrects du principe de subsidianie.

Clugnt auy eompsiences dé i

La'strutiure en 'piliers” devra &re abolie, La Justios el |es Affires intérisures ains que 'accord de Schengen devront &te incorpores dans
la strisslure des institutions de ['Unian telles que rétaméas, Un programme devea fire établl peur insérer par élapes la Palitigue Elrangérs et
de Sécurita dans e champ des institutions de |'Union,

Quant & la litte contre Je chdmage
Lz confribution de ['Unlon européenne pour résoudra ce probleme doit &re une priorig.
Quant & urr Traite constitutionnel européen
Les Traités actuels dofvent Btre résariis sous la fome lisible d'un Tralid constifutionnal de 'Unisn européanné,

Afind'atteindre ces buts, la méthode par laguelle les Trailds onl el réwsés dans e passe doll 8ire profandément modifide. || estinacoeptable-
que, comme & ' éponue du Trailé de Maastricht, lesdesisions soiant prises salon deés melhodes de diplomatle sacréte, excluant ains! les ciioyans
(représantds parle Paremeant Eurpeéen) des décisions dont leur destin dépend, De plus, | 23t inconcevable que |es gouvernements daivent
accepler une procedure basss sur une prige da décisicn & ['unanimité qui darne 1o droll de velo & qul chirche & blaguar la processus.

Clastpaurgual les Présidant de 'UEF el dola JEF damantlent auy représemanisdas gauvemements ala Conference Intargouvernamentale;

-dl'adopter ung procédire quipermeatina aux pays quionl réellemant lntanlion de progresser surla voie dala création d'un Union européanne
réformée qui soil démecraliqua el capable d'agir de prandra [nitative daller de 'avant sans que laurs décisions soienf empéchées par e velo
des pays gui n'y sont pas favorablies;

- dimpliquer le Parernent Européen dans loules phases de travail de la Conférenca o gul risvient d | actorder un pouvoir réel et efficace
de co-déeision constituante sur le modile amélior & simplifia da fa co-décision lgislative prévue dans le Traité de Maasichl.

La Confarence Intargnuvemamentals offre auy gouvernaments de ['Union une opportunite qui, si elle n'est pas saisie maintenant, ne se
représantera plus dans les decenniesd venir. Clastmainterantqu s deventassumer une encima rasponsabiité envers les ciloyens européens




