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A Amsterdam, les gouvernements européens ont montré que la méthode des conférences
diplomatiques pour censtruire I'union politique menait & une impasse. Aucun des objectifs
que §'était fixé la Conférence intergouvernementale n'a été atteint. L'Europe des citoyens est
une promesse lrompeuse et une cruelle désillusion.

Ainsi, I'Union européenne s'achemine vers la phase ultime et décisive de la construction de
la monnaie nmique sans gowvernement démocratique en mesure d'affronter les problémes
intérieurs et d'agir sur la scéne mondiale pour créer nn ordre imternational plus juste et
pacifique,

Les F[édéralistes evropéens font remarquer ue :

1/ En n'ayant pas voulu instituer un gouvernement démocratique européen, les problémes de
gouvernement de |'Union européenne, en premier lieu celui du chomage, ont créé des
tensions dangereuses entre les pays européens comme celles gui se sont manifestées entre la
France et I'Allemagneé ; les tensions qui menacent la construction de 1'Union monétaire
pourraient s'aggraver dans ['avenir, allant jusqu'da metire en cavse le processus de
'unification européenne ;

2! La responsabilité de Vécheec d'Amsterdam ne repose pas seulement sur les épaules des
gouvernements ¢t de leurs ministres des affaires étrangéres mais aussi sur celle des partis
européens qui n'ont rien fait au sein du Parlement européen pour faire entendre la voix du
peuple européen dont ils sont les seuls représentants légitimes,

Les fédéralistes européens rappellent qu'il existe une altermative a la Conférence
intergouvernementale inefficace. Il s'agit de celle tentée en 1984 par Altiero Spinelli qui,
avec le Traité d'Union européenne, approuvé par le Parlement européen, a montré que la
voix royale pour construire 'Europe des citoyéns consiste a [laire valoir le pouvoir
constitnant du peuple.

Si les partis européens le veulent, 'élection du Pariement européen en 1999 pourra devenir
'occasion décisive pour construire I'Europe du peuple européen.
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« L’Europe attend »...
fes fédeéralisees au pied du mar !

De nombreuses personnalités oot simé cet appel que nous avons pubihe dans un pumers récent, donl Pervenghe Beres {(députe européen), Jean
Boissonst (feonomusie, angien membre du Consail de fa politique monétare), Mareel Boiteus (président henorate &' EDEF). Jean-Louis
Bourlanges {députe curopéen, prégident en Franee du Mowvement curopéen), Henr Carlin (miembre de Uistitut), Joan-Clande Casanova
(professeur 4 Seistees Po, Paris ¢l directeur de In rovue « Commeninires »), Andié Chanderagor (promier président honoiaue de la Cour des
comples et ancien niinistre), Hubert Curien (membre de 1 lnstitut ot ancion mimstre), Patrick Devedjian (dépuié-maire d°Antony), Michal
Drancoirt (anciert délégné pensml de 1 Institut de 1'entreprised, Jean Ellenstein (histonen), Fiers Fauchon (Sénatear du Loir er Cher), Jean-
Piarre Gouzy {président henoraire de 1 Association des journihites enropéens), Rudoll Hammerd (éditeur]. Mare Heim (directeur du Collége
uitversitnire d'émdes fedéralises d'Aosted, Philippe Herrop (député curopeen), Siéphane Hessel (nmbassadeur de Franee), Monigque
Jeanmichel {seorétaire general de I'Association suropéenne des enseigmants - Franee), Hugues de Jouvenel (directewr de o« Fyturibles u),
Catherine Lalumiére {ancien ministre, présidente du gronpe Alliance radicale curopéenne au Parlement européen), Louis Leprinee-Rinsmet (de
I" Acudémie frangaise), Jocques Lesourne (professenr v Comnservalore des Ars ob meétiers, anien Diregteur du jowmal o Le Monde v),
Alexandre Mare (président-fondateur du Centre mternational de formation europeenna - CIFE), Georges Mesmun (aneien dépuis de Paris),
Fegar Morin (snciologue), Clande Nigoul (directear do nstitut des hontes éludes intérmationales de Nice) Picrre Plimlin (ancien Président du
Conseil, incien president du Parfement suropéen), Maurice Risutord (5.1 seerétaire général de [lnstitur Robort Schuman pour 1"Eurape). Eric
Roussel {gerivain, auteur de o biographie de Jean Monnet), Joseph Rovan (professeur bonoraive des wmversites, Dhreciewr do la revue
« Documents »}, Dominique Swmnt-Pierre {(dépulé européen), Lourent Schwartz (membre de lnstien), Franek Seéruselat (sénateur do Rhdne),
Bernard Stasi (ancien ministre, députe d"Epernay). Jacques Teissier (président honoraire de la CFTC), André Thiery (éommomistel, Adolphe
Thyl (Berivain), Robert Toulemon (président de I Association franguise d'étude pour I'Union européerme - AFEUR), doven Georgres Vedel
{aneten membre do Conscil constitutionnel). Bernard Vavenne {éervain, journaliste].

« L'Europe atténd » est un appel qu'il faut soutenir ex qu'il reviendra i ses promoteurs d actualiser :

¢ plus particuliérement au moment ou aprés ['échee du Sommer d'Amsterdam ceriaing dans la classe politique prennent
conscience de la négessité (comme nous |'illustrons larzement dang ce numérg) de changer de méthode pour constrre une
Europe « démacratique et capable d'agir », c'est-a-dire d'adopter la méthode constituante proposés en vain par les
fédéralistes depuis les lendemains de la Seconde Guerre mondialeen particulier avec ['experience histonique du Congres du
Peuple européen (CPE). Cene prise de conscience est illustrée ci-apres par les articles de Jean-Lous Bourlanges (La
comicdie d ‘Amsterdam), de Jacques Lang (Je ne voserai pas fe Traite d ‘Amsterdamy et par les premigres informations que
pous domons sur les éus européens, dont Michel Rocard, qui onl signé le « Projet d'appel du Comité pardementaire pour
I’ Assemblée constituarte » qui fait expressément référence 4 | action d'Altiero Spinelli st du Club du Crocodile lors de la
premiére |egistature du Parlement européen élu au suffrage universel direct et qui devait aboutir en 1984 au vole historigue
par I'Assemblée européenne du Frofer de traité mstitvamt I'Union ewropéenne.., Un texre, qu'une N éme conférence
diplomatique allait tronquer el émasculer jusqu'a en faire un Aete unique enropéen sans savear e sans vigueor, bien
incapable o assurer la transition nécassaire & "Europe fedérale .

¢ caril s'agit d'une initative unitaire des milieux fédéralistes et européistes frangais, comme le monire la variété des signatures
issues de ces milienx (Bruno Boissidre, ancien viee-président du groupe des Verts au Parlement européen, el secretaire
general de | EF-Furope), Jean-Louis Bourlanges, Maunce Braud (secrétaire géndral de Action fiddéraliste - Soctalisme ¢f
lihorté - AFSL), Henn Cartan, Albert M, Gordiani (président de I'U/EF-Framee), Jean-Pierre Gouzy, Laurent Grégoire
{président de La Fédération), Louis Leprinee-Ringuet, Marc Heéim, Monique Jeanmichel, Recteur Robert Maller (président
du Comité permanent mondiafiste), Alexandre Mare, Claude Nigoul, Jean Ordner (président honoraire du Rassemblement
pour urope fédirale - REF), Stéphang Hessel, Robert Toulemon, Bernard Yoyenne '

¢ car le processus de coopération et de rapprochement amorcé & Sceaux en novembre 1995, of qui a abouti & la creation du
Ciroupe permanent pony ume kurope démocratigue ¢ & appel « 1'Europe attend », d'une part, 4 la fusion du Mowvement
fodératiste européen et du Rassemblement pour |'Furape fédérale au sein de 'UEF-France, &'autre pant, doit éire
encaurage, poursuivi e cuvert s possible & de nouveaus parienaires,

L unité d'action, puis "unité organisationnelle, des fédéralistes frangais est 'une des conditions de leur efficacite et de leur
capacité a influencer durablement la classe politique et les milieux associatifs ou dconomiques et financiers Elle déterminera
done pour une large part notre aptitude A insuffler le souffle nécessaire au processis constituant européen

Fédéchoses-pour le Bdéralisme, a été eréd 1 v & prég de tronte ang pour gerviv de creuset & la section frangaise de la Jewnesse
enropdenie fedéraliste (JIF), quelgues années plus tard nous en faisions le symbole de 'unite d*action entre "UFEF et le
Conseil des Commnnes ef Régions o Furope (CCRE) Rhine-Alpes pour 'Union eoropéenne, puis il y adewx ans entre
fédéralistes curopéens et mondipux. Cest dans la méme logique que nous poursuivons amjourd’hui notre action pour e creéation
en France, au dela des particularismes d'une « foree fedéraliste » digne de ce nom et de ses responsabilites histariques:

Jean-Francis Billion Jean-Loc Prevel




LA COMEDIE
D’AMSTERDAM

"L'acte refondateur de 'unjon elargie n'a pas el lisw.
Deux grands changements s'imposaient: la
suppression te |a rRyle paralysante de 'unanimité au
Conseil et le renforcements de la Commission par Lne
réduction masshve du nombre de ses membres ou par
une réorganisation an profondeur du college autour da
son president. Molns de mende ou plus de higrarchie,
telle était 'altarnative.

L& encore, Amsterdam n'a tenu aucune de ses
promesses: le nouveau fraité maintient la réagle de
["unanimité pour tout ce qui compte. Talle gu'elle &ait,
pléthoriqua et éclatés, |la Commission étail défa
incapable de soutenit le choc gentrifuge de
l'elargissemernt. || lul fallait un sureralt de cohérance, de
rigueur gt d'independance par rapport aux Efals pour
prétendre assumer dans des conditions salisfaisanies
les missions de proposition, d'exécutinon budgétaire et
de cantrle administratil gue lul confie le traité. Loln de
lui consentlr ce surcroit d'autorite, les accords
d'Amsterdam figant la figuration tout en faisant miroiter
la perspective d'une suppression du second
commissaire pour les grands Etats, ¢'est-a-dire d'une
dégradation du collége an Chambre des Etats bis votan!
& |a majorité simple. En achange de sa caplitulation sur
la Commission, la France n'obiler méme pas la
repondération des volx au Conseil au bendfice des
grands.

Daux ecuells se dressent désormals sur |a route de
ce navire ingouvemable: la réforme Impossible st
I'dlargissement obligatoire. Malgré les denagations
officielles, Amsterdam devrait clore le cyole des grandes
canférences intergouvernamentales dont |la vertu
facondante parait bien épuisoe. Larticle qui orgarnise ce
renfonnement sonore et polluant de volture anctee sort
Juridiguernent intael, mais politiguament affaibll de ces
deux années da trituration stérile,

La procedure de révision du traite souffre de trois
défauls majeurs qui ont pulssamment eoncourny au non
résultal d'Amsterdam. Elle ne prévoit aucune instance
de proposition anterieure a la nagogiation et
Indépendante des Elats. Elle soustrait I'dlaboration du
texte & toute delibaration parlementaire publique. Elle
suppose enfin pour aboutir 'accord unanime des Etats,
tant pour la signature que pour la ratification.

La survie de I'Unien européenne passe par le
reétablissemeant de sa capacia de réfoime. Sans doule
est-il clairement impassible de revenir, en |'état présent
de la politique et du droit, sur 'exigence d'unanimité.
Rien, en revanche, n'empache de metire en place une
pracédure Informelle de préparation des révislons,
pravoyant & la fois une mission de propesition pour la
Commission, une assemblée ad hoe associant
parlementaires surdpéens el natlonaux et, antre catte
assamblée et la représentation das Etals, des
mécanismes da navelle st da conciliation imités de la
codecision |egislative. Comment toutefois faire

admettra up sl bouleversement culturel 4 des dens qul
ont déja tant de mal & déplacer un point virgule?

S'agissant de 'élargissement, I'Union europdenne
s'est elle-méme enfermée dans un piege disbolique.
Elle ne peut ni refuser un processus dont elle a accepts
le principe, fixé le calendrier et célébré les vertus ni blen
entendu y consentir sans engager I'Europe
communauialre sur la voie dun dépérissemant fatal.
Les Européens sont desormais confrontés a un dilemme
propremenl corneélian. Refuser |'ouwverture des
négociations d'adhesion, c'est manguer & la parole
dannée en 1995 4 Madrid, ouvrir aux pays d'Europe
gentrale et orentale une période de purgataire d'une
durée indétarminée, tenter de falre payer aux autres le
prix de ses propres carences. S'en tenir, & lNnverse, aux
egngagaments de Maddd, ¢'est accepter la diluition
progressive de |'union et la submersion des institutions
communauiaires sous le poids des intéréts divergents et
des surencheres identitaires. C'est en fait se résigner &
payer la reunification géographique de 'Europe au prix
de la dislocation politique de ['Union. C'esl consentir &
une Eurape hémiplégique, replide sur l'union monétaire
ol polltiquement paralysée. C'est renencer, &t pour
Inngtemps; & |'objectif final de toute entreprise.

La legon d'Amsterdam est triste camrme |a véritéd: la
roi est nu, Faut-il en ouvrant la porte risquer de le tuer?”

(Le Monde 21/6/97)

Jean-Louis Baurlanges
Député Européen
Président en France du Mouvenent Eurapéen

PROJET D’APPEL DU
« COMITE PARLEMENTAIRE POUR
L'ASSEMBLEE CONSTITUANTE »

1. L'Union europaenne — qul s'est developpée &
travers |le processus d'ntégration communautaire —
n'est pas un systeme élatique comparable aux Etats-
nations ou aux Etats [édaraux; elle n'est pas destinge a
le devenir & travers les modifications — aussl profondes
qu'elles soienl — de sa structyre institulionnelle.

2. 'Union suropéenna est fondée toutefois sur des
principes et des régles de fonctionnement qui la
rapprochent beaucoup plus d'un systéme étatique que
des organisations internationales classiques:

= la primaulé du drolt communautaire sur les droits
nalionaux,

- Ies Vlpis" communautaires qui sont d'application
ditecte pour les ciloyens;



- des ressources propres et des dépenses
gonsacrées trés marginalement au fonctionnement de
'adminlstration eommunautaire et trés largament aux
politigues communes;

- le vote a la majorité dans |'institution qui représente
les Etats, cecl pour un nombre imporant de domaines
daction;

- une assemblée parlementaire, directement élua;
représentant tous les citoyens de 'Union ot dotée de
p;wnirs léglslatits, budgétaires et de contradle politique
reels;

- un pouvoir exécutif et dinitiative législative alnsi
qu'on pouvalr judiciaire indépendantes des pouvolrs
nationau.

3, Dicl le 1er janvier 1999, I'Union entrera dans une
nouvelle phase du processus d'intégration
communautaire avec |e transfert — du niveau nationa!
all niveau supranational — de la parlie |a plus Importante
du pouvoir économique des Elats membres: 1a palitique
monétalra. Une monnaie unigue remplacera de factoles
monnaies nationales a partir du debut de la troisiome
phase de l'union économligue et monetaire et les
banques centrales nationales seront intégrées dans un
systéme auropéen gouvema par une Banque de |'Union
indépendante:

4. L'accomplissement de la pleine Intégration
monétaire pose, a |ul seul, la question d'un pouveir
politique européen et natamment d'un gouvernement de
I'Union deté de legitimilé démocratique. Dautres défis
internes — fels que les guestions de securite, le
chomage el I'exclusion sociale, la solidarite el la
cohesion — ainsi gue des défis externes — tels que les
perspectives d'élargissement a I'Europe centrale el
orientale, la sécurité militaira, la globalisation de
'économie mondlale — posent a nouvead la question
de la transformation de 'Union en une siruclure
constitutionnelle de type fédéral,

5. La question fédérale — au centre des reflexions
et des propositions e tous ceux, comme Altiero Spinelll,
qui avaiert vu dans les nationallsmes les causes do la
guerre el des miséres de 'Europe — & 88 aveuglement
mise de cdté par les gouvernaments nationaux, d'abord
aprés la deuxiéme guere mondiale et ensuite apres la
chute du Mur de Berlin. Elle davient a nouveau actualle,
comme seule réponse réaliste aux defis internes el
axterneas de I'Union européenna.

6. Pour étre efficace el démocratique, 'Union doit
atre dotée d'un exécutif politique, d'un pouvoir legislatil
représentant les citoyens et les Etats membres, d'un
systéme empéchant un Etat ou une minorité d'Elats de
bloguer les procédures de décision legislative et
constitutionnelle,

7. Pour ce faire, 'Union européenne doil étre dofée
d'une charte des régles constitutionnelles, reprenant
toul lacgquis communautaire el ajoulant |85 normes
essentielles destinges a faire fonctionner le neuvel ordre
europaen selon une méthode démocratique et efficace.

8. L'élaboration d'une telle charte ne peut étre le fruit
d'ung negociation menee par un groupe de
representants des Etats-nation au niveau diplomatique:
cette negoclation condult tou|ours & un compromis base
sur le plus petfit dénominateur commun entre de
prétendus intéréts nationaux, Cette charte doit &tre le
frult d'un compromis demecratique auguel doivent
participar — sur la basa d'un débat cuverl — loutes les
forces politiques européennes, ‘a travers les
représentants élus des citoyens.

8. De ca point de vue &l dans la perspective du
passage a la troisidme phase de |'Union économique et
monétaire an 1999, lattrbution au Parlament eurcpéen
qui sera 2lu en juin 1899 du mandal de rédiger une telle
charte apparail comme une étape incontoumable, La
preparation des cinguiemes élactions européannes au
suffrage universel direct devra, de ce fait, dtre
concentrée sur le réle constituant du Parlement
aurepéearn.

10. Mi les gouvernements nationaux, ni les
institutions eurcpdennes, ni les systémes politiques
rationaux ne semblent préts a accepler aujourd'hui —
ef, an toul cas, avani la fin de la Conlérence
intergouvernementale — une telle perspective. lls
représentent ainsl, tous ensembla, un bloc immobiliste.

11. Pour surmonter 'obstacle venant de ce bloc
immobiliste, | apparalt indispensable et urgent.

-de rendre |les citoyens conscients des avantages
decoulant de la construction européenne maisen méme
temps du fait gu'on nombre important des problemes
dans leur vie quotidianne ne peuvent &tre resalus que
dans le cadre d'une Union européenne démocratique et
efficace;

- de solliciter I'engagement et |'aclion des
mouvements el des associations de la societé aivile:

- de lancer rapidemeant une initiative politique au sein
du Parlement européen visant a rassembler la majorite
des députés suropéens en faveur de |la perspeclive
constitutionnetle et, & travers cette majorité, a
rassembler un soutlen adéquat dans les parlements
nationatn.

12. Dans cet asprit 1 en rappelant les idées et la
méthaode qul ont éte & la base de l'action d*Altiera Spinelli
etdu"Club Crocodile” pendant la premiére [égislature du
Parlement suropéen élu, nous avons décidé de
conslituer entre nous un "Comité parlementaire pour
I'Assemblée constituante eurcpeenns’.

Ont accepté de faire partle du Comité restrgint de députés européens soutenant le projet d'appet du Comité parlementaire
pour I'Assembiés constituante; Enrique Baron Crespo, Laurens Brinkhorst, Willy De Clercq, Conceptio Ferrer, John Hume,
John McCartin, Fernando Moran Lopez, Michel Rocard, Giorgio Ruffolo, D. Helena Vaz da Silva, Graham Watson,




Je ne voterai pas le traité d'Amsterdam...

Ju.: no  ralfiersi  pas e aié
d'Amstirdam. Tel quil nouy  es
présenté anjourd'hui. Ef les députés
de plusieurs Parlements pationaux
sont préts & sceomplir le méme
geste. En voici les ratsons ¢ Traité
croupion, fraitd  moignon, lmilé
cache-misére, ¢e document esl un
texte d'abandon  dé lambition
européenns. Par sa pauvietd méme,
et 4 l'exception des propositions
frungaises sur l'=mploi, il ouyre |a

voie i In dilvtion dune Union
européenne  de  plus  en s
centrifuge, et pire encur, au déclin
intellectuel, éoomomique et

dipiomatique de notre continent. On
& méme sur cerlaing points réussi
l'exploil d'avancer en reculant : mins
de la politique étranglre et de
sfeurité commune qui s'Slojpne 4
mesure  qulon croyail sTen
approcher.

La voie choisie 8 Amslerdam n'est
pas la bonng © ni par sa vision ni par
sa  méthode. D rmapifgages en
ripalinages, on a simplement
colmaté les bréches dun vaisseau
saps capitaine, sans cap el sans
moteur, Face & une Amérigoe
vigoureuse, créative, copquérante;
I"Burope offre le naveant spectacle
de l'inertie. Cest en vain que l'on
cherche  lawdsce  de Robert
Schumann, |'imagioation de Jean
Momnet, la  clairvoyance  de
Mitterand ou ['énergie constructive
de Delors el Kobl. Comment
tourner le dos an train-teain, & la
grisaille, sinon en retrouvant lesprit
pionnier des  prands  bitsseurs
sortir de ln crise par le hauot ?

Pour roveiller 1o flamme e
Fenthousiasme, il faut d'abord tenir
un langape de vérilé ef dirs avec
fermeté que nous  n'acceplerons
aucun élargissement 4 d'autres pays
sans refonte préalable du systzme.
Préaluble et non simulanée ; Sinon,
on nous imposera une fois de plus
efl dernidre minule, par le chantage
d l'amitié¢ avec nos amis de I'Est, un
texie minimal of médiocre.

Cc_ serait alors le commencement
de Ia fin : le triomphe de I'Enrope
ultra libérale de Mme Thatcher sur
I'Europe de Iz volonté. Comme le
fait remarquer (rdy justement Jean-
Loujs Bourlanges (Le Monde daté
21 juin), ce serail payer fa
réunification  péographique de

t
I Europe au prix de Ja dislocation
politigne de 'Union.

Lisvrais amitié consiste alors 4 dire
aveo oourgge aux pays candidats
Y Vous me gagnerez rien o enlrer
dans  une  EBurope  affuiblie,
impotente el incepable de conduire
la moindre politique - industeiclle,
diplomatique; agricole o cultu-
eelfe ™. Clest an  demeurant le
septiment  exprimé  par  notre
minisire des affaires Srangéres.

Du  wgime pias; et avee une
détermination non moins forte, nous
devons nous alteler immédintement
au chantier de |la réforme  des
institutions, non pad sous la forme
de menus travaux de ravaodage du
Traité d'Amsterdam - repondération
des  woix sy Conseil, réforms
de la Commission -, mais en
accomplissant  un  véritable  saul
ualitatif par wn  nowvel acle
fondateur.

Oh stend de fa nouvelle équipe
gouvernementile  frangaise  une
initiative forle et originale qui puisse
changer le cours de ['Histoire o
peser sur lé destin de nos nationg.
Une seule perspective permetirail de
redonner force et espoir @ la création
dune Fédération ecuropéenne. Le
Parti socialiste &'y était engagé voici
deux ans sous Mimpulsion de Plesre
Mostovici.

A énoncé du sen]l mot de
fédéralisme, on cutend déja  les
ricanements, les quolibets et les rires
gras des  professionnels du
scepticisme. Pourtant un tel projet
esta portde de main. Que dis-je ! 1l
se construit déja sous nos yeux sans
que les MJourdain de 'Europs t'en
apergoivent,  Avec Veniefe dans
V'euro, plos de ln moitié du chemin
vers les Efats-Unis d'BEurope sum éé
parcourn, Qualre organes suropéens

seronl en effei dotds d'un sfatui

fédéral ou quasi fédéral : la bangue
centrale, Is Cour de justics, Ia
Commisston  et, particllement, le
Parlement européen.

Unt: seule instiution manquera 3
l'appel : un powvernement fédéral,
Pour marquer leur volonté d'avancer
sur ee fecrain, Jacgues Dalors e les
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par Jack Lang

nRguSTs
Bouvernement
I'Evrope. La
seduisante. Sa
iraduction concréte est modeste et

socialisles  avdient lancé
I'idée d'un "

économige " de
formule st

dévevants la  eoordination des
p'.:-liticglmﬁ depnomigques sur la base
de larticle 103 du  tralté  de
Maastricht.

La epcore, on ne peut ke payer de
mots, de formules incantatoires ou
de subterfuges. Sans wn  vrai
excentif, I'Europe de demain sers
bancale, Ajoutons gue le
parachévement du  processus  de
renouvean réclamera la création an
sein du Parlement européen de deux
chambres distincles pour assprer
une double représentation des Ear.-.-
el des penples. Mettant fin ainsi 4 ce
face-d-face absurde of pamalysant

‘qui oppose en  permanence pays

peuplés et pays moins peuplés, Un
tel rebondissement ne peut  &fve
atiendo d'nn Amsterdam bis.  Sauf
otiracle, l'obligation d'un  accord
opanime  ded  Etars se  traduicail
inévitablemenl par un  nouveau
compromis sans coulour ni saveur.
A vision nouvelle, méthode nouvelle
d'élaboration. On pe sorlirs de
I'impusse que par un mélange de
détermination, d'imagination et de
doigté. Ce  nouveau  processus
pourrait comporier deux étapes.

Dans on premier  femps, une
personmalite choisie d'un commun
accord prepdiait son biton  de
pelerin, entreprendrait discrétement
¢t loin des caméras des conucls
informels et s'efforcecant de jeter les
bases dune construction nouvelle,
Dans un devxiéme temps, ce projet
neuf serail Soumis non pas A one
conférence  Intergouvernementale
mais & une véritable  Assemblée
constituante: composée de déléguds

des  peuples, des Ftats, des
orgunisations  économiques el
saciales,

FAVORISER LES BRASSAGES
A l'exemple de la convention de
Philadelphie, qui, & la fin du XVIITe
gldcle, a donné nsissence § In
Constitution américaine, Ia
Convention pour la création d'upe
Europe nouvelle serait habitée par la
volonté de réussir. Blle aurit pour

migsion d'élaborar un  document
constifutionnel  qui renforcerall

la vapacité daction de 'Union




(Jack Lang, suite)

- écomomie, politigue extérieure,
édocation et culmre ; Elle
déterminerait clairement In
répartition des ?:lxpétcnm entre la
Fédération, les ts ef les régions,
On pourreit ici  heureusement
glinspirer de certaines propositions
établies en 1904 par Wollang
Schaiibe et Karl Lamers.

Le rajeunissement de  ['édifice
instifutionnel devea  s'accompagner
dun New Deal de la politique
dconomique ot imellectuelle
suropéenns. Ainsi, 60% des emplois
nouvesux anx USA ont &ié créés par
des entreprises nouvelles de haute
technmicité, Pendamt ce  temps,
I'Europe figle, engoncéc dans ses
schémas anciens, peine i se tourner
vers le futur. Liinvestissement
intellectuel  est le  premier
investissement économigue de notre
civilization. Pour redonner ime, vie
et souffle § notre continent, il faut ¥
associer pleinement la jeunesse par
une révolution de 'dducation, da la
culture et de la recherche.

Tirﬂnnen les
Redéployons les
communautaires vers
technologies ju-t la farmatiﬂ:l'l.
BE AUK |Ewnes Eﬂlﬂpéﬂ &
vivre, d'“odier e de travsiller
ensemble, Multiplions les mesures
gqui  favorisersien!  massivement
métissages el brassages : obligation
de I'spprentissage de deux langues
vivantes, orgenisation d'un  séjour
d'une année des éléves ot des
professeurs dans un aufre pays de
['Union, création «'upne université
européenne, cuverture de chamtiers
culmiels o seientiflques
multinationaux. Voild une tiche
exalianie i laguelle des millions de
gens seriient préts & participer avec
enthousiasme pour pen que les
dirigeants de 1 soientl enfin
décidés 4 wortir de leur torpeur,

conséquencas.

Si ce chemin est ouverl, nous
serons alors pombreux §&  ratifier
aver jole un iraité  d'Amsterdam
congy, dés lots, comms le premier
émge modeste dune construction
sutrement plus vaste ot amhitisose,

Jack Lang, Le Monde, 19 aoft 97,
Ancien minisere, Jack Lang est président

de g commission dex affisives dtramgeres
de I'Assemblde notionale

budgets
ke

L'leréparable Monsieur Chovénamant

En visite en Corse les 17 et 18 juillet, le nouveau ministre de
I'Intérieur, égal 4 lui-méme, a produit un discours sorti toul droit
cdes armoires poussiéreuses du 19¢ sicle. Entre autres perles
cueillies par les micros : * Napoléon Bowmparte était nn
nationaliste corse. Puis il y a ew le déclic de la Reévolution qui
rendait a l'ile la Iiberté pour laquelle elle avait combattn. It a
aussitdt compris gue sa chance, c'était la France " ou encore "
La France est une nation de citoyens, wn peuple qui we se- définit
pas par 1'ethnie mais par la citoyennete. Il n'y a pas plus de
peuple corse que belfortin. L'égalité est plus que le droit a la
différence, c'est une des valewrs fondatrices de la République (...)
Le francais est la langue officielle de la République. Nous avons
aussi un devoir de defense du frangais par vapport @
l'uniformisation, de résistance & I'uiilisation wumiverselle de
Uanglais “. Ferry el Gambetta, peres fondateurs de l'empire
colonial francais, n'auraient pas renié ces propos.

Trés ringard, Monsieur Cheveénement est aussi un homme plein de
duplicité. Opposer comme il le fait la revendication de
I'autonomie régionale au principe de ctoyenneté ou le droit & la
différence au principe d'égalité, c'est faire preuve d'une mauvaise
foi 2 toute épreuve. L'Allemagne et I'lispagne qui vivent déja sous
le régime des autonomies régionales, la Grande-Bretagne qui
g:;ﬂpréte a reconnaitre 'autonomie de |'Beosse et du Pays de
es, seraient-ils moins démocratiques que la France " une et
indivisible " ? On serait curieux dentendre Monsieur
Cheveénement tenir le méme discours 2 ses homologues allemand,
espagnol ou britanmique. Et quand Monsieur Chevénement se
rend en Wallonie pour soutenir la minorité " rattachiste " (10%
des Wallons se déclarent partisans d'un rattachement & la
France) ou soufient lrés ouvertement les indépendantistes
québécois, ¢'est le citoyen ou l'impérialiste ethniste qui parle ?

Jean-Frangois Stefani, président des élus de I'Union du peuple
corse (UPC) A 1'Assemblée territoriale de Corse, a commenté son
entrevue avec J-P Chevénement en ces termes : " Le mimstre svst
fonguement exprimé sur les fondements profondément
républicains et profondément jacobins de sa pensée et de son
action, dans lesquels il n'y a manifestement pas de place pour le
peuple corse, L'UPC continue son combat pour convaincre apres
cet entretien politiquement inutile et totalement improductif " .
Et dans I'hebdomadaire " Arritti ¥ , Fabiana Giovanini rappelait
fort a propos que le discours de Monsieur Chevenement était trés
éloigné de celui de Lionel Jospin avant son arnvée a Malignon
quand il se déclarait favorable a un statut d'autonomie pour la

Corse, _
(texte du bulletin de juilfucit 97 de Régions & Peuples: Solidatres)

La nation « une, mais divisible » de Francois Léotard

Lory des journdes parlementalres de FUDF a Port-d'Albvet, dans
fes Landes, Frangols Léotard, président de la comfédération, a plai-
dé, samedl 6 septembre, pour une nouvelle avancde de ia politique
de décentralisation, qui devrait aller jusgqu'd organiser uneé France
o fédérnie b, «La nnvion deit étre une, maiy doit pouveir Etre divi-
sible », n expllqué M. Léotard, qui a donmé en exemple le statut de Ia
Corse et Ie projet de référendum de Tony Blair sur I'Ecosse.

Frangols Bayrou, président de Force démocrate et président déie-
gué de I'UDF, Jui o aussitét répondo quiil n'est « pas wiir d'aceepler
cette propesition de France fédérale » L'article premler de la Consthiu-
tlom dispose que « La France est une ftépubligue indivisible, Inigque, dé-
mocrtigue el socioke »,

LE MONBEJ MARD| 8 SEPTEMERE"



SOMMET DE LA TERRE

[

UN NOUVEL ECHEC

En Pespace de quelgues fours sealement, trois
sowmets Dmportanis ont momird ame nowvelle fois
tontes Jes Nmites de fa méthode interponveriementale
pour affronter de manicee efficoce lex problémes
centinentoux. (le Sommer &' Amsterdam),  les
problémes transcontinentapx (e Sommer du G7 a8
Denver) of les probltmes mondioe (le Sommet de la
ferve & New York), Certe derniére réuwion a en outre
margné an coup o 'arrét brutal wx proposifions et anx
perspectives nédes il y o cing ans dy premier Sommes de
la terre d Rio,

A tette occasion, les Erats, en adoptant 1'Agenda 21
avaient du admettre que, pour affronter les risques
teologiques giubaux il fallait une réforme Institutionnelle
des Nations uries Puis, ils avaent laissé ce probléme de
ofité ot s'éaient contentd de eréer une Commission
mendiale pour le dévefoppement soutenable ot de définir
quelques lignes de conduite pour guider les politiques
nalionales de envirennement verd un développement
plus respectueux des exigences de I plande tout en
remvayant @ 1997 Pévaluation des premiers resultats
obilenus.

Le second Sommet de ln terre, réuni sous forme de
session spociale de |"Assemblée géndrale des Nationn
unies (des 23 au 27 juin} élarple au Chefs d°Litaty et de
pouvernements. o  max Orgamisations oon
gouvernementales  (ONG), a adepte un  document
{Statement of Purposc), ot un programme plurtsnnuel
de teavail ~1998/2002- (Multiyeay Program of Work)
propuse par e Commission pour le développement
soutenable qui font apparnitre clarement [‘impasse dans
tnquelle se trouvent tons les gouvernoments sur le terram
de I'epvironnement. La situation écolopique, comme
I'admet le dogument approuve 4 New York, a-empire
ces oing dernidres années, 1 o'y 8 ew pucune réforme
ingtitutionnefle  de 1"OWL, et les wides pour e

développement soutenable de la part des pays les plus
riches ont diminué, Mals, nmlgrc tout, il d éte décide de
reporter loute décision i un trojsiéme sommet en 2002

Ler positiong ded pays développés et colles des pays.
en voig de développement semblont pour 'instant
inconciliables, Mais, méme Te groupe des pays les
plus tiches, le GT, o'est pas uni En particulier,
I'Union ewropiécnne ef les Esals-TUnix  semblent
poursuivre des  politiques  divergentes.  L'Union
ouropesnne o rappele lo decision prise a Amaterdam
de réduire, d'tei 4 2010, de 15 % les dmissions
d'anhydride carbonique (Fun des gee domt la
concentration dans 'atmaosphere influe le plus sur
I'équilibre  climatique de  ln planete).  Wnion
européenne o égnlement annoneé sa décision de
soudenit cet objechf pour le prochain sommet do
Kyoto enire tous les pays ayant déja ratifie le traité
sur les changements climatiques. Par conire, le
président Clintan, tout en félicitant les européens de
catte décision, n'a pris aucun engagement. Celte
divergence  d'oriemtation  entre Européens el
Améticains était déjd apparue 4 Denver lors de la
dernigre réunion du G7, lorsque les Bus-Unis et e
Japon avaient refusé d'accepter les proposilions
suropéennes et de fxer des objectifs ef un calendrier
confraignants. A cstie oceasion, Kohl et Chime
n'avaient pu obteni’ des USA qu'un  vague
engagement  général de  digenter 4 Kyoto des
« réductions sensibles» des dmissions danhydride
carbonigue.

La grvite du probleme va outefois au dela d'un
simple aecord curc-américain. Les Etats-Unis, qui
aujourd’hmi avec 4 % de la population du globe
produisent 20 % des gaz qui contribuent 4 aggraver
les risques climatiques, seromt dépassés, d'ici a
2005, par la Chine, el, quelgues années plos tard par
I'inde. A ce point, soit le probléme écologique
commencera a étre maitrisé efficacement au oiveau
mendial, soit I'humanité entrera dans une epoque
d'incertitude  absolue  en  matidre  d'évolution
climatique. Les manifestations exactes des effets des
muthtions climatiques sont encore objet d etudes
seientifiques. Mails il est de toute fagon cortain que
le concentration de gue 4 effel de serre est défja

S0 avjourd’ i au ntvean le plus élevé atteint depuis le

début de la présence humnine sur la tere Quelques
Emats, considérds comme pluy exposés que d’avires
aux effets des modifications elimatiques & 1échelle

C mondiale, éudient les mesures & prendre & titre
I preventif Mais les capavités de poste  dont

variables. Des pays comme ln Hollande disposent
des movens suffisants pour financer un plan de
rehaussement du systéme complexe de digpes dont
elle dispose: déji pour se protéger d'une éventuelle
élévation du nivesn de la mer, e d'autres: aires
meographigues; telles que la Florde ou la Louisiane
aux Liats-limis, poumront compter sur des aides
fedérales pour protdger leurs cotes, tandis que le
Hengladesh désespere de réussir & mettre 4 'abri des



millions de personnes et de protéger un guart de son
territoire de ta montée de 1'ocean, Dans ce cadre il faut
en outre tenir compte que le danger de progression du
niveau des mers est 'nspect qui précccupe et frappe le
plus "opinion publique mas,. que, selom les miliosx
scientifiques, il s'agit de 'effed le plus prévisible e le
plus quantifiable des variations climatiques. an moins
pour le sidcle prochain  D'autres  événements
imprevisibles risquent au contraite de metfre en séreises
difficultés les économies et les institutions de divers
pays, gomme l'alternance de périodes de sécheresse et de
precipitations  exceptionnelles, la  diffusion au  plan
mondial de maladies tropicales ou les  probables
migrtions  de masse qui  accompagneront  ces
phénoménes, Le défi face augeel se trouve I'humanité ne
peut done €tre afffonté de manicre efficace que s on
piisse de 'énoncd des msques et des problémes of des
mvitations vagues & poursuivie de bannes politiques
nationales de Denvirommement, 4 fa eréation d’un
gowvernement mondial de Mteologie, Cedl 1n position
fqui i &t soutenue, parmi les ONG présentes au sommet,
par la Mowvemenl fédéraliste mondial, ¢t on a vu pour In
premicre fols se développer une action internationale
face aux gouvernsments pour demander la création
t'une Assemblde démocratique au sein de NONU.

Pour chercher @ affronter les problémes: posés par In
déterioration  ecologique mondiale  les  Eisis  sont
contraints  d'emprunter la voie d'une coopération
internationale crowssinte mais celle-ti so mantre Toujours
inguffisante

Le fail st que ce qui est dorénayant admis su niveau
national, ©'est-d-dire la nécessité de r:!ispu'%er d'un
souvernement conlrdlé démocratiguement, continue é
fire nié¢ au niveau intermational Ainsi, V'on continue &
accepter un sysiéme de gouvernement du monds, les
sommets internationauy, qui ne gouverne pas le monde,
comme 'on continue @& pccepter un systéme  de
gouvernemen! de 'Europe, ceniré sw le Consell
curopéen, Ingapable de gooverner 'Europs. Mais
dorénavant les problémes masqués  commencenl &
apparaitre A New York, le monda o dii prendre acte do
fail que les gouvernemenis nalionmus wuropéens ne sont
plug les interfocuteurs sur le termmin de l'ecologie: Le
Document approuve an Sommet de la terre précise en
gffet que « lorsque le terme *gouvernement” est employe,
il est semse concerner également la  Communaute
curopéenne dans ses domames de compétence ». Tandis
que se deroulnit le Sommet de la temre, le demier mpport
anmuel sur le dévelappement mandial était diffusé dans
lequel il était mis en exergue gue le point focal de tout
type de développement soutensble ou de tout progris
social et civil est justement le repforcement de structures
internationales & caractére éatique. En commentint ce
rapport le Financial Times (26/6/97) a derit que o la
seule  chose  agssl  dangereuse  gu'un  mAOVais
gouvernement c'est pas de pouvernement du tout o,
lout en précisan qu'il ne se réfirait gu'an seul niveao
national

Conme on le voil, lorsgu'il s"agit d afronter les
problémes infernationaus, le préjudice national continue

i obscurcit les esprits et la politique. L'Burape o
une enorme responsabilitd dans cet éaf de chose La
lenteur avec kguelle 'on prociéde & la oréation d'un
pouvernemen!  fedéral  européen  a jusqu'a
mujourd e empéche de vair aves clarte la vole que
doit cmprunter 'humanité pour se sauver de la
citastrophe © dépasser "Etat  national par la
comstruction  d'on ¢ Etat  international  solide &
comme l'aviit déd montreé  clairement  Altlero
Spinelli en 1941 dans le Mardfoste de Vendotore,

Ceite situation st désormals appelés i changer avec
la création de la montnaie europeéenne; qui
représentera tout & fa foia le premier pas concret sur
In voie do dépassement ded souverainetds natlonales
et la premiére expression dun pouvoll eurapéen qul
deven &trg gonvemé § Mintérieur et & |'extérienr de
I"Europe. A ce point, la méthode qui les Europgeny
emprunteronl pour crésr un gouveriement [Sdéral
contingntal v devenir decisive, pour le pour e
destin du processuy d'unification du genre humain,
Le dépussement de ln méthode
intergouvernementals: en faveur d'une méthode
constituante qui porte a son terme le processus
d 'unification eurepeenne, aurait une signification de
portee  mondiale, L'sggravation du  nsque
ecolomque pose concrétemen el de maniére urgente
la question de la démoeratisation de '"ONU et de I
transformation du Consell de séeurié en un organe
représentarif des  grandes  fédérations  ou
regroupements continentaux du monde. 1l reyvient
s Européeny de mettre i ordre du jour cos
problémes en vue du tromsiéme Sommet de la tere
on 2002, Mais il est dvident que leur crédibilie =t
leur capacité & défendre ces objectifs dépendra de la
capaeité que 'Union gurppéenne aura monme i se
dater d'ici 14 d'un gouvemement fedéral @ d'une
constitution, c'est-A-dire & se transformer en Etat
feddral.

Tout eéla confirme que les objeéiifs dé la politique
suropéenne ¢ de la politique mondiale tendront
toujours plus a convergor of, on un cerfain sens, &
s soulenir les uns les autres: Dans ce cadre, la tiche
des federalistes sera une nouvelle fois de mettre on
évidence les contradictions qui se manifesteront et
de développer une action politique qui permette
d’onenter les choix des pouvernements, des forces
politiques, des parlements et de lo socéte avile vers
le développement et le renforcement des processus
constituants sy niveay intermational, partout ol §'en
présentera | opportunité,

Framco Spoliore

Troduieele | (aliyn par Jean-trancis Billion



LINTGLIM

Du'est ce gue c'est ?

L fnternationad NGO
Texsk Grongon Legal
ard fnstituifonal Matters
(ANTGEIA a été crééa
la fin de la seconde
reurnon da Comite
préparatoire de la
Conférence de ["ONU sur
I"environnement et le
developpement,
I'UNCED) en 1991

Forum des ONG, il 4
permis d'élaborer la
proposition e
d’organiger leur soutien
en faveur de
I'¢établissement de la
Commission pour le
développement
soutenable (8T

Fatgant d'une meilleure
communication entre les
ONG des diverses
régions du monde une
prionté, I'TNTGLIM o
coordonné les premiers
dialogues entre les ONG
&l les gouvernements et
les premidres seastons
plénigres des ONG lors
duw PrepCom [V ».

Bien quiil ne preane pas
de position sur des
problémes particuliers,
PINTGLIA o vegu un
mandal de nombreuses
ONG de Faire valoir lours
droits, & participer aux
travauy de "ONLL &n
particulier en ce qui
concerne le suivi de
I'{/NCED et de |' Agenda
21 adopté a Rio

LN IM, coordonng
par le Mouvemant
federaliste mondial et le
Center for Develapment
of liternational Law a
épalement aldé 4 la
creation de la Coalition
pour la Cour criminelle
internationale (CCT)

Nous publions cf-aprés fe texie de Pappel diffusé por EarthAction
i oceasion du dewxiénie Sommet do e terve e i New York dy
23 i 27 fiein.

EarthAction est wn fésean o 1 600 organisafions  won
gomvermementales de [43 pays qui orgonise e mobilisation des
vityens du monde entier sur des questions mondialos felfes gue
Pemvironmement, lo paiv et la justice gque les Fedéralistes
memdicuy (MEM - Rhome-Alpes) ef Presse fédéralisie.omr décidé
de vejoundre.

En juin 1992, au Sommet de la terre de Rio de Janeiro, les chefs d'Etats de plus
de 100 pays s'étment promis de protéger environnement et d'aller 4 la
renconire des besoins de "humanite. Tls avatent signé deux traités et decide d'un
programme d'action baptisé Agenda 21

Do 23 au 27 juin 1997 les dirigeants de nombreux puys se retrouveront 4
nouvesu & New York 4 'occasion du second Sommet de la terre afin d’examiner
ve qui a été accompli depuis Rin. Beaucoup de travail valable a éé accompli
depuis 1992, Mais tous les beaux discours du monde n'ariveront pas & masquer
un pouffre de crédibilité tellement héant que la planéte tout entiére pourrait v
disparaitre.

La vérité est que ces cing dernitves anmées In plupart des problémes
evoqués i Rio owil cmpire,

Par example

¢ [fhe comvention sur les changeimenis climatiques avait éré signée qul se
promettadl o derdive um réchanffement global dangereny.

Au cours des cing derniéres annéed, les émissions globaled dianhydride

carbonique ont continué & augmenter dans atmosphére ¢ nous avons vu les

années les plus chaudes de 1histoire.

¢ 1l accord aveit é18 ratifié yur la diversité biologique qui se promettait de
défendre fex espéces menacées.

Certains savanls estiment que plus de 100 000 espéces s& sont éeintes du fhit de

I activité humaine depuis Rio

¢ Ly payw développies avatent prowiis de fourmir des ressources o nonvelles ef
acorwes » agfin o wider o provéger Panvivoniement ot de vepir & 'encortre
des hesoing des paysen voie de développement.

Actucllement side globale an développement est en fait inférieurs 8 son niveau

de: 1992,

Les responsables doivent recevolr de vous le message que nous ne pouvons

contimuer & aborder ces problemes mondiaux d'une fagon totalement inadéquate.

Parom toutes les rpisons qui ont rendues caduques les promesses de Rio.
vaici les trois principates :

1/ L.e processus de formation des décisions au plan international est trop lent, car
il nécessite Maccord de prés de 200 gouvernements avant qu’une action mondialg
puisse étre entreprise,

2 La plupart des pouvernements nationaux ne donne pas une priorité financiére
i la salution des problémes globaux,

¥ 1l y a tvop peu de controle démocratique au niveau des décisions
imternationales  En conséquence, 1l est difficile de mebiliser efficacement
I"opinion publique.

Oue pouyons nous faire pour dépasser ces obstacles 7
1A 1 Faut instituer auprés des Nations unies un organisme qui prenne des

décisions sur l'environnement et qui soll en mesure d'établir des régles
contralgnantes sans attendre un gccord unanime hypothétique. En mars 1989,
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UE DIOXYDE DE CARBONE AUGMENTENT
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i L& RECHAUFFEMENT

vingl quatre leaders du monde entier s¢ som rencontrés 3 La “"'5‘“-' el onl
demandde b creation & un tel organisme Parmi les Chets o Etars qui ont souserit
e Decluation de Lo Haye, il y avaii, Hognd Mouberak, président éoyprien, le
Chaneelier allemand Kohl, le minisire des affalres efrangeres indisn Rao {depuis
deveni premier minisrey el le premier mimstre norvémen Bruntland Cette
Propoesingn o' watefois pus éré prise en comple lors du Semmel de 18 lere.

L'ATMOSPHERE NUSMENTE i il 7 = o
| i — 20T Faut creer des sourtes mondiales sires de revenus comme par exemple un

it sur les Iransferts de valeurs mohétiores ou un mmpdt sur exploitation des
ressources mondiales. Un impde d'a peine 0,05% sur les dchanpes isternationauy
de valenrs géndrersit annuelfement un mantant de 150 millards di US 8 pour
mider a protéger [environnement & répondre aux besoins de I'humanité.

A fnn creer au sein de FONE une Assemblée démocratique pour 18 sontrdle
de |'utthsition des ressources ainst obienues et pour partieiper & I'élaboration des
decisions relatives 0 'écologie. Une assemblee démecrutique. pourranl érre
compisee de representants directement clus ou, & titre transitoire; de membres
des parlements nationaus. Elle conférerait aus Nations unies la legitimiie
démocratique nécessaime & ses nopuveles fonctions,

-‘2-'\;"““-(

i ST
Pom ShomipesThd i‘:“_.

£ NOMBRE
FESPECES MENACEES AUGMENTE

Enserble, ces teois changements pourrajent transformer les perspectives pour la
provection de la planéte et ¢ respect des besoins de Dhomme. Mais les
gouvernements ne chungeront pas sauf'a ce que vous-ménie, ot fous les aitres
ciloyens concernés, ne vous réunigsiez pour lewr fire savolr que le temps de
Vimmobiligme est passé

Euatrait de Eartlidction
Action Alert de mai 1997

DEVINEZ CE QUI POURRAIT
BIEN ESALEMENT AUGMENTER.

Famthdoton en Lurape
15, Mew Row, Covent Garden
Londres WE2ZN ALA, GB
Tél dd= 171497 5300
Faox el 171497 5400
e-mail . earthaction@an apeorg
web bt wwwoneworld orglearthaction

EARTH SUMMIT II

« Sous les

e |

pavés, la plage »

William Pace

Bien gu'atinstée par le eetentissant échee du second Sommet de ln rerre, ln conférence o cvaluation de Iy
Conference de Rio cing ans aprés Son achévemanl, a Son cote posind  Tes fssures du procsssus de décision
intergouvernemental qui onl ladgement provoque échee des négociations de New Yark, pourrdient devenir les
curvertures ef les sigpesavant-courenr's des réformis mujeures que souhairent les tedéralistes mondiaus

Franco Spolove, éorit que . "l Mespace de guelques fours Sendement, Sois sommels e tans i monied i
wenvelfe fois tomtes les lmitiox de o méthody intergowvermomenieale: pope affiguer de mannitre efficace fiss
proflimes comiventomy e Sommert d' Amsteridam), fes problémes wanseomineitaus (T Sepipat du 057 & Déverd
et s preoblémes mondiai e Nommer de Jot terre & New York) 5

En effel, ces debdcles amt lewrs « doublures d'wpents. Toat aulant pour s gouvemoments que pour el
léderalistes en particulier, des sdsultaty notaliles ont éte attsing lars de des sommers, avee les perspectives
davancees plus impiorianies i long leome 11



- A Denver, la Fédération de Russie a sbtems un sigge permanent autour de la table des négociations, un
développement qui ne peut que réjouir tous coux qui esperent que lp fin de & guerre froide ne sera pas qu'un
cessez le feu mais au contraire le debut dune noyvelle ére de paix dans le monde A Denver, le Mouvement
fedéraliste mondial avec Ampesty International et d’autres proupes pacifistes, a tenu des conférences de presse,
une réumion publique sur s justice internationale, et aidé & organiser un excellent « sommet des peuples pour la
paix », L'un des problémes que le MFM et Af ont souleve, a savoir qu'il ne pourra pas v avoir de paix sans justice
dans les Balkans, o été directement tepris €1 soutenu par le Président Clinton et d'autres responsables
internationaux dans leurs conférences de presse,

- A Amsterdam, malgré 'absence de progres substantiels, les gouvernements el les forees politiques qui
soulaitaient renverser le processus de Manstdeht ont échoué et des avancées, limitées mais déterminantes, ont élé
obtenues. Le Parlement curopéen, un bon barométre du développement de |2 démocratie internationale, 8 acquis
di nouveaus pouveirs de ep-décision en matiére légialative,

- Au spcond Sommer de faorerre, (owtefois, le processus intergouvernemental o volé en éclats, refléram
parfaitement la crise sérieuse et croissante do multilatéralisme, A Rio en 1992, les gouvernements du monde,
aprés avoir isobd les Evats-Unis, avaient adopté plusicurs des documents les plus importants de notre sigcle; en
particulier 'Agenda 21. La Conférence de Rio représentait un pas en avant dans la prise de constlence par
I"humanité- de son besoin de trouver son équilibre avee la nature ¢ articnlation entre les voies et les movens
d'atleindre ce but ¥ (John Maskell, Ouireach 97), Articulation gst bien le mot juste | quarante résolitions st
quatre traités mondiaux (bio-diversité, changements climatigues; désertification ¢t ressources de plche maritimes),
un cinguiéme restant én devenir.

Toutefois, deputs Riola realite & éte morne, sinon lugubre, au Sud comme au Mord, & I'Est comme & 1"'Ouest.
L'une des raisons pour lesquelles le Sommet de New York a étéun échee est que la plupart des négociations de
groupe menges selon |'actuelle méthode intergouvernementale ont éié des échecs. |'TInion eurapesnne et les Titats-
Unis et le Japon, n'ont pu se mettre d*accord sur aucune question essantiolle. Le Groupe des 77 (le Tiers Monde)
a vatllament refuse d'notoriser s pays développés a retirer, méme partiellement, leurs engagements 'assistance
technique et financiera. Neéanmoins, lo plus petit dénominateur commun au Groupe des 77, a miné toute
détermination propressiste. Par exemple, |'Arabie saondite, 1'lran ¢ le Nigeria ont obligé le Groupe des 77 4
s'opposer a tolte mention concernant 'éconamie de I'energie ou les changements climatiques: Les Etats-Linis,
comme & est devenu Ia régle, ne pouvaient méme pas so mettte en accord avec eur-mémes

Ainsi, aprés des mois et des mois de négociations intenses, de nombreuses sessions de travail nocturnes, landis
que les Chefs d'Etats dormaient du sommetl du juste, le consensus, « un pays, une voix », & donc échoug, et ln
plupart des documents ont du ére jotés & la corbeille & papier au dermier jour du sommet,

Soun les pavés.. o est done la plage ?

Jamais, pendant les années que jal passées & travalller auprds des Naliony unigs & New York je n'si entendu
autant de rédriminations contre la méthode intergouvernementale que pendant ee second Sommet de la téme. Des
gouvernements et des Organisations non gouverneémentales (ONG) eondamnaient ouvertement un procéde qui
consotmme des rmois, parfois des années d"efforts pour souvent n’aboutir qu'a des esolutions, des déclarations et
des plans d"actions non contralgnants, qui finissent par devoir étre renéeociés & de multiples reprises. Ce refits du
procéde des « soff faws », dans les couloirs mémes de 'ONL, pourrait étre le signe de la grande opportunité qua
les federalistes mondisuy attendent depuis 5 longtemps | celle de mettre en avant des propositions de procédés
décisionnels: fondamentalement nouveaux, des procedés dignes des colits et des efforts extraordinaires consentis
par les gouvernements, les organisations internationales et les ONG

Le MFM a eu du succés au Sommet de la terre. Au sommet des Mations unies, le MPM, Larthdction et Globe
{un groupe international de parlementaires s'intéressant aux questions de 'emvironnement) ont co-orgamse e
sommet des ONG, « (ilobal fustitutions for Emvironmens and Development n (des: institutions mondiales pour
I"environnement ¢t le développement), qui a sans doute été fe premier forum paralléle de la socidteé civile et de
parlementaires tenu durant une Assemblée genérale de 'ONIU. Notre assemblée de parlementaires er 'ONG s'est
concentrée sur "appel & eréer un organe de décision mondial en matiére d*énviromemaent, le soutien & 1'idée de
nouvelles sources. de revenus mondiales pour le développement soutenable et la revendicarion d'une assemblée
démocratique au sein des Nations unies.

Lo MEM a preéparé un rappor pour le second Sommet de ln terre, « Remewing the Spirit of Rio - A Survey of the
Sucesses and Faifures of the Cammission on Sustemeible Development ». Ce rapport, publié sous les auspices de
I"INTGLIM, souligne la nécessite d'améliorations radicales dans les processus institutionnels et démsionnels de la
commumauté internationale Les résubtats midvees du sommel deyvraient done renforcer encore nos conclusions el
nis propositions.

Les Orgamsations non gouvernamentales et leur développement sonl considérés comme 'un des succeés les plus
importants depuis la Conférence de Rio. Les associations représentatives de la société eivile n'ont pas senlement
obtenu de temir un réle imporiant dans le processus politique, mais leur développement dans les pays en voie de
developpement et 'un des signes les plus encourageants du développement de la democritie dans le monde.
Nombreux sont ceux qui pensent que ¢e sont leg ONG qui méneront le combal pour ln démoeratie mtemationale
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et, il faut le noter, pour la premigre Tois douze ONG ont été autorisees lors du sommet de New York & parler en
session pleniére.

D nombreuses ONG e gouvernements refusaient ou résistalent & nos propositions ambitieuses avant le sommet
Mais, ces bone aveocats n'ont méme pas été en mesure de fwre adopter les propositions « douces » de
modifications institutionnelles qu'ils povildginent pour avancer sur les sujets de fa protection des ressources
foregtiéres mondiales, d'un camité « d'experts » en matiere de mécanismes financiers internationaay, de micra-
amélorations de 'Overseas Development Assisiomee, d° engagements en faveur d'an renforoement de 1 LN
(Linited Nations Environnement Program) ou sur des points tels que 1a réunion en décenibre prochain du Comité
sur le Traite sur les changements climatiques. Cest pourgqus, nous pouvons espérer que, ool gouvernements ¢
ces ONG reconsidéreront notre approche en vue du renforcement’ des processus déeisionnels et institutionnels
pour la protection de |'environnement, un partage équitable des ressources consommibles et la promotion d'une
deéveloppement soutenable ¢f juste.

5i le Sommet de New York a échoué & nous faire progresser il ne nous 3 pas nom plus ramené en arriére. Des
efforts notables ont ¢té faits par certains, comme J& Président de | Assemblée géngrale, Razali, qui a declare en
substunce dans son discours de cloture que les déléguds n'ont pas permis gue solt entamée une renégociation de
I"Agenda 21 ni une dilution des responsabilités avant de continugr que -« 1'on ne pent pas permettre aux Nations
unies de se contenter de mesures ‘nof contraipnantes’. La marginalisation politique et Gnanciére de "ONLI
affaiblirail non seulement lsur capacité 8 mettre en place les engagements de Rio mais aussl ceux d'autres
SOMMmeEts ».

Quelques semaines plus tard, le Sscrétaire general, dans son rapport « Renover 'ONU - un programme pour [a
réforme 3, 8 entre autreappeld les pouvernements § approuver un ¢ nouveae concept de tutelle (rusteestip). Les
relations entre |'ONU et les agences de fa sociéte civile augmentent Les ressources communes sont le domame
politique dans lequel cette imbrication est la plus développée... Le secrétmire géneral propose que fe (Consell de
tutelle) soil reconstitue sous lx forme d'un forum au sein dugue! les Etats membres exercent leur itelle collective
pour Vintégrite de Penvicognement mondial et des aires communes telles que les oodans, "atmosphére et
["espace ».

(Texites tradhis de [ amglars par Jean-Francis Billion)
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Le 19 juin 1997, Pas de-paix sans justice (No Peace withon( Justice - 866, Unlted Mations Plazg, suite
408, New York, NY, 10017, t&l /2120980 1031, Fax 1/212/980 1072, e-mail NP Wiaiagora stm il URL, hiip
{fagorn stm it'npwid) & laneé 4 Pans sa campagne en faveur de la eréation de la Cour eriminelle miernationale
(FCC) lors d'une. réanion de deux jours au Sénat, Certe réunion el la premiére d'une série de conférences
regionales. Plus de 50 personnalités internationales, hommes politiques. diplomates ou Juristes, représentants des
Nations unies ou de la Commission earopgenne telles que Robert Badinter, ancien président du Conseil
censtitutionnel, Mme. Emma Bonino, membre de la Commission ewropsenng, Tacques Baudin, ministre de la
Justice du Senegal, le Dr Boutros Boutros-Ghali, ancien secrétaire pénéral des Nations umes, Laity Kama,
president du Tribunal inrernational sur le Rwanda, Michel Rocard... et des représentants de multiples ONG dont la
Coalition des ONG pour la CCl (coordonnge par le Mouvemen fédeéraliste mondial), 1" Association curopéenne
des etudiants en droit, la Federation internationale des Ligues de défense des droits de Uhomme; le Comite des
avoeats pour les droits de "homme, Human Rights Waitch, les Parficmentarians for (lobal Acfion . ont amsi ete
réumnis.

Na Feace without Justice doit organiser de nouvelles confiérences mternationales en soutien de la CCl a
Malte; Syracuse, Montevideo, Alante, New York et Dakar,

APPEL INTERNATIONAL
POUR L'ETABLISSEMENT DE LA COUR PENALE INTERNATIONALE

Nous soussignés,

- considérant que les crimes de guerre ef les crimes contre |"humanits se sont multipliés dans un grand
nombre de pays ef restent impunis |

- considérant que 'opinion publique mternationale a pris conscience de la nécessité que les anteurs de
ces crimes solent poursuivis én justice :

- considérant la nécessité et |'urgence de oréer un systéme judiciaire international objectif et impartial
pour juger le crime de génocide, les crimes de guerre et les crimes contre |"humanité, ou qu'ils aient &
commis, quels qu'en soient ley autoury |

- considérant que des progrés significatifs onl éié réalisés en ce sens gréce a la création des Tribunaux
mternationaux ad-hoe sur I'ex-Yougoslayie et le Rwanda, mais que ces progrés ont été remis en cause
par le faible nombre de personnes poursuivies qui ont effectivernent é¢ traduites en justice ;

~ considérant que le 17 décembre 1996, la 51éme Assemblée géncrale des Nations unies a adopté une
résolution demandant au Comité préparatoire (Mrepeom.) dachever son travail afin de pouvoir
convoquer en 1998 une Conference diplomatique dans le but d'adopter une convention instituant une
Cour pénale internationale |

- considérant que, malgré ce résultat positif, subsistent encore de la part de certains Emts de fortes
oppositions qui doivent éme levées pour que soit assuré |'établissement d'une juridiction pénale
internationale |

- considérant que le gouvernement italien s'est déja declard prét a accueillir la Conférence diplomatique
de plenipotentiaires pour Iinstitution du Tribunal ;

Langons wn Appel solennel
aux membres de 1" Assemblée générale des Nations unies :

=% afin qu'ils fassent tout co qui est en lour pouvolr pour que les personnes poursuivies pour cnmies de
guerre dans ex-Yougoslavie et an Rwanda soient arréées ot jupdes |

= afin qu’ils renouvellent le mandat du Comité préparatoire (Prepeom.) et convoquent en 1998, une
Conférence diplomatique des plénipotentiaires pour 'institution du Tribunal pénal international.
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Synthése des réformes
institutionnelles décidées au
Conseil européen d'Amsterdam

® La nouvelle Commission qui entrera en exercice
en l'an 2000 sera réorganisée. Un protocole
annexé au Traite p‘FﬁV@]‘t que, avant 'avénement de
Télargissement aux pays de I'Europe centrale et
orientale, la Commission sera réformée et
comprendra un seul commissaire pour chaque Etat
meémbre (les grands pays en ont actuellement deux)
; en méme temps la pondération des votes au sein
du Conseil dewra 2tre modifiée en tenant compie de
la taille de ces pays. En outre, un an avant gue les
pays membres n'atteignent le nomibre de 20, une
nouvelle conférence  intergouvernementale sera
convoquée sur le fonctionnement des institutions,
la pondération et le processus décisionnel.

® Pour ce qui concerne les décisions du Conseil, fes
15 ont trouvé un accord pour étendre le vote A la
‘majorité qualifiée sur un nombre limité de cas.

® 1l a &6 décidé de simplifier les procédures de
travail du Parlement curopéen et de renforcer ses

pouvoirs de codécision. Les parlements nationaux
seront associés au processus décisionnel.

® Un chapitre sur la coopération renforcée
permettra aux Etats membres qui le désirent
d'avancer sans attendre lesretardataires. La
coopération renforcée ne pourra pas ére décidée

sans l'accord d'une majorité qualifiée, voire suivant
le domaine concerné, 3 l'unanimité des Etats
mewmnbres,

® Le Conseil européen définit les orientations
générales de la politique extérieure et de sécurité
commune (PESC), 1l décide de la stratégie commune
adoptée par l'Umion " dans des domaines ou les
Etats membres ont des intéréts communs
importants ". Les décisions sont prises &
Funanimité. Un Etat peut cependant recourir @
" I'abstention constructive " qui lul permet de ne
pas prendre part & une action sans pour autant en
bloguer 'exécution par les autres. La réalisation des
stratégies communes est décidée a la majorite
qualifiée.

® Le nouveau Traité prévoit que la PESC jnclue
l'ensemble des questions reiatives a la sécurité de
'Union, v compris * la définition progressive d'une
défense commune ",

® Pour ce qui concerne l'emplol, le nouveau Traité
prévoit que " chague année, sur la base dun
rapport conjoint du Conseil et de la:Commission, le
Conseil, décidant 2 |la majorité qualifiée.., élabore
les Tignes directrices dont les Etals membres
devront  tenir compte dans leur politique de
l'emploi . Un Comité pour P'emploi & caractére
consultatif est institué dans le but de promouvoir
la coordination entre les Etats membres.
L'Unita europeaq, juin 1997
{traduit de I'talien par fean-Luc Prevel)
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Son parcours est accidenté jusqu'a Maastricht, et
méme aprés .. 1 Eponger. J! Comume la statue de
la Liberté, par exempie.

verticalement

A 1/ 1l est capitale pour glle d'avoir Foix, 2/ Des
B fedéralistes y fubilent ces temps-ci.. 3/ Initiales de
C prinee des poétes - Gl de nos aimis bretons - Devise
D d'franien tant progressiste qu'intégriste. 4 Fait de
E l'ombre au coron - Cit€ nigériane. 5/ Fait de I'ombre
F au caravanier - Comme une messe de Bach., 6/ 34
G de rhum - L'amour & I'espagnole. 71 Accompagnent
H ey pleins de Sergent major - Est secondaire pour le
dinosaure. 8B/ Ventila en remontant; encaisse les
' péages en descendant (..vers les Mges} - Rapace
J nettoveur des banlieues brésiliennes. 9/ Comme des
: anccdotes de Pierre Dac ... 10/ Aux portes de Sees
horizontaleme ) {dans I'Orne) - Donne de l'ouvrage au coeur.
A/l Chantée par Jacques, fait déchanter Jack. . .
B! Unique ressentiment de Camille mais solution probidme 4
enchantement de Monnet - | sonr farfpudy I 23 4567890
cinéma. C/ A la mode anglaise - Girondes, elles le A A ]r
sont bien, D/ Allongea - Petit pogéme 4 retourner, ol S CRERER T P2 30 PR
El Mauvaise pour certaing fonctionnaires, selon o atr
Jupé - Los Angeles. F/ Centre de Sees (dans 'Orne) s o s [ lolele e ll:
- Pour mesurer une Longue Marche - Sang et emu PloiT e MR T o &
pour les plus obstinés. G/ Natale pour Abraham, S i R
capitale pour Sumer - A elle, donc - Temps des BENED Onnon
amours animales, H! Bulbeuse & souhaits - dlclujnlujelalujzle]n

copvricht EarthAetion




