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En juin 1979, il ¥ a toul juste vingt ans. le Parlement enropéen, fut, pour la premicre fois, ¢lo au
suffrage universel direct. L'Eurepe de venait sinsi la premitee démocratie internationale de 1"histoire.
Fort de la Iégitimité du suffrage universel, sous I'impulsion d’ Altiero Spinelli; le Parlement européen,
s’arrogea le role d'unc Assemblée constitvante en ¢laborant un Projet de Traité d"Union curopéenne,
adopté 4 une large majoriié en 1984,

Si-ce projet de Traité, avait été mis en ocuvre, nous gurions conmm depuis déji quinze ans une
union européenne 4 caractére fédéral. Les Chefs d'Etal ¢l de gouvermement mirent Loul en oguvic pour
qu'on ¢n revienne A la bonne vieille méthode intergouvernementale pour construire |'Furope sans
remettre en question le dogme de la souvernineté¢ nationale, Clest ainsi que le projet de Traitd de
Spinelli fut enterré et que I'acte unigue de Luxembourg fut adopté deux ans plus tard suivi des Trailds
de Maastricht et d’Amsterdam. Vingt ans plus tard, aprés la mise en ronte de ['eoro et la tragédic du
Kesove, gui a mis en évidence 1'impumssance de *I'Europe, il apparait a 'évidence que la réforme
néoessaire des institutions ewropéennes, la mise en place uwrgente dun véritable gouvernement de
I'Union, avec des compstences dans les dommines de 1'économie, de la politique extérieure ct de la
défense, ne peuvent plus éire obtenus par la méthode intergouvernementale.

Le Parlement qui sortira des urnes aprés lo 13 juin 1999 aura pour premieére tdche de jeter les
bases d'une Constitotion fédérale de |'Union curopcéenne, Contrairement 3 ce qui s'est passc 4 la fin
de la premiére lémslature du Parlement européen en 1948, nombreux sont cews qui; dans la classe
politique comme dans ka société civile, en ont compris 1a nécessité,

Fédéchoses s'en est ces dermiers mois fait largement | "écho.

En France. les Verts of I'UDF réclament clairement une Constitution fédérale de "Union
européenne Au sein méme des listes socialisies, RPR-DL, et méme, pour la premidre fois, du PCT,
des candidats souticnnent ouvertement cette position, Pour la premiere fois, les clivages cotre
partisans ¢l adversaires de Ia dération curppéenne ont po s'exprimer sy seim de la majorité comme
de 'opposttion. Les fédéralistes peuvent @ juste Ltre estimer que leur discours a ¢¢ entendu el gue
leurs analyses, bien plus que par le passé, sont largement partagées.

Raison de plus pour continuer fermement notre lutte pour une Constitution fédérale de 1"Union
cHropéenne.

Jean-Luc Prevel
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LA
LETTRE EUROPEENNE

Mai 1999

La guara du Kaosown, aved les horreurs de la purification efhnique qui Faccompagnent et les deslnictions insanasdes qu'alle gst an lain de provogquer,
dolt nous amenar i faire quelques miexons

1) Lea gouvernements da ('Union esmpéanna parent una lourde responsabilla dans las évanaments qul ont conduil & la dheagrgation do la
Yougoslavie el qul atieignent leur apegée aves [a folie du confiit acluel. Avant 1991, a Yougoslavie etail un paye parcouru par das tensions mais
tans lequel exisiall un consensus diffus etonracing i légord de la Feddration ainsi qu'une aspiralion & la démocratio beavcoup plus forl qus celle
qui se manifestall dans les pays de |Europs cenlrale et orientale, directemant soumis & [hegamonile soviatique. Si M'Union sumpaenne avail
activemant décoursgé les tandances sdcessionnistes et encauragd les aspirations 4 ta démocratisalion, en ullisant camme arma 1 pimpesle
d'adhésion da la Yougoslavie & fUnion, elis aurail évité |a orise Yougtslave ainsl que les nings el les deuils qul s'en sonl sulia. Au conirire, fes
unuvemamens ds [Eurspe oecidentale onl condull dans les Balkans, chacur pourson propre comple, Lne "poliique de puissanca” inoroysbisment
myope, o cashant laurs propres ambitions temonalzs der@ie lo paravent du prncipe néfaste de Maulodétemination des peuples l onl aing
favorisé la désagrégation d'un pays vaus & un avenlr de Hiberié el da prospérie et donné leur aval & la barbare da |a purication ethnique.

2} La guane, quees que soient les #lapes e fes modalilés de son développement uiterisur ef de sa conclusion, lalssara la Yougoslavie dans une
situation pire que oalie dans laquelie elle se lmuvall avant que la guere commence. Lin "protegloral” a cariclsre colanisl ne pourrall alre ate fragde
gl de coure durde. U'idéa que factialie Yougosiavie pulsss dline manidte impromplue devenir démocmlique el pro-cocldentale dés fa fn des
hostiliés est toul & fail infustifie, paice que la guems esl en lain de renforer le nationalisme serbe 8l la rassaniment anti-acoidantal de fa
population, quelque soll le destin parsonnel da Milbsevic. Lindépendance du Rasovo, avec ol sarns son annexlion a [Abanle, consiverail ung
dniema aflimalion absirde du droll des peuples 4 lauladétarmination el ouviirall 5 voie & une phass de-purfication sthnigue dans un sans invarse &
oefie qul savit acluallement, Touls tentalive de |usiifier la guerre par das molivalions idéologiques est dono toul a Tait fallaciayes.

3) l eat aussi hors de question de prendre prétexte de la guerra actuslle pour se livier & das exarcices stérlles d'anti-smericanisme, Les Américaing
aurelart 4 e heureux de ne pas & impliqués dans la crlse yougoslave, s avalant Bié appalés en Bosnie en 1995 par les Eumpeans,
épouvanita par leur propre Impulssance ef beur inoapaclia & venir 4 bout d'un confiil quls avaiant eux-mémes aliments, Le Tait gal qull n'eat jamais
sppar & [évidenve: autant qu'aujourdhul qus les gouvermaments suropéens nanl pas la moindres voix au chapitre lorsqul Sagit de décidar de la
paix et de la puerms en Europe, d'esl & difé de la vie de fsurs ciltyens, Le fail est gue la saul projat poliligue qul guide auourdhul ia conduite da-la
guers, da la part des Etais-Unis, conslste & démonirar aves Fagument des bombes la carsclére indiscutable de leur hégémania mondiale. Mais fa
glleme al Kosovo 2, de fail, foum |a démonstration inverse. Une hegémonie qui doit s'affirmer par des bombes eal une hegémonis en erise, parce
quelie n'esl pas acosptde par caux qui la sublssent La condulle imationnelle des Etats-Unis; dans ke dedenchament da la guere et dans laur
mankére de la mener constitue seulement ta démanstration du fait que les rmaponsabilitis mondises aurquelas is sont confraniés sont devenues
desormals trop imporiantes pour leur pouvolr,

4) Quiol qu'l en soll, 1a solution de la ragédie yougasiave reste entre a2 malns de IEurope; pour peu que les golvamanis des paya da [Union
sachent tirer la lagon da I fragédie de la guarm ef mallsanl que cBsl seulemant avac [unit poliiqus qu'iis pourront permeltms #la Youtosavie de
sortlr de 'impasse dans laquells efle sa Houve, garanti la paix sur le continen! &t sculeger les Elata-Unia d'une part considérable des responeshiiles
mondiales sous I polds desquelles lls risquent d'éire eorasts, Les gouvemements européens devralent trouver i courage et la luoldity de prendrs,
& court terme, dos décisions radicales en stant consciants que, s Ispinton yougoslave &tail confronbie & un projet constructl phitd! qu' la seuls
réalite des bombes, alle ne manquerall pas d'exprimer una positon dalement en faveur de la démooratie el de linion enira les peuples. lls
devraient, aprée avoir obtenu des Etals-Unis ta cessation des bombardements el apras séle de louta fagon dissoolis des opérations de guene,
lansar un plan artioulé autour des peints sulvants |

a) Proclamer et soumetire & |a ralifination dos organes nalionaux compétents |a transformalkor e 'Union ebmpdanne en una union iedérmie, an
confiant sn mame fempe au Parlamanl européen le mandat d'an ridiger la constilution, ou alors en engageant un procasstis pour Malecion Funa
assambies constiiuaniz |

b) Otfiir dans oe conlexts & loutes lss rapubliques de 'sx-Yeugosiavie de dovenis, spiés une période fransitore d'une durce défine ef sous fa
oandition abeclue qu'alies se datent d'instilutions démocratiques, un unique Etat menbre de fa Fédération aurpaanne (doté blen entendu dling
struciure fadérale propre), Cetie offie devralt 2l sccompagnée d'un appal atix cltoyens de toules les épubliques de Fex-Yougoslavie pour qu'ls se
mobdlisant an faveur de 'Europe et de la démooratie |

£} lanear un progmamme surmpdan massit de recanatrction de oule la region dévastée par oells guems, dans ke cadme dun plan plus vasla d'aide au
‘développemant de laule la reglon balkaniqua,

Il va de 29| qua si cerlains gouvemements eulopéens n'accaptalent pas ce plan, les aulres devratent agir saula.
Il s'agil d'une proposiion radisale que besiicoup considéreront comme imealisable: Mais siele n'eal pan rdalisbe, cela ne dépendra que da Fabeancs
de volonté: da |a réaliserde fa par des gouvemaments da [Unlon, Elle constitua la ssule manlsrs de sorllr da la orise. Dans les moments criciaus da

I'hiatoire, tous les choix sont dificies. Toul dépend du fzitqu'ily all o non das ommes patitiaues qui solent a la kauteur de Vimporlance das cholx 4
réaliser,

Publius



De l‘utilite
de ce qui ne sert a rien
Bernard Lesfargues

Il avalt pour tifre « la Bte prés du bonnet », l'articks que je rédigeals pour Fédéchoses, mals vous ne le lirez pas étant
donné que la ite dudit Bonnet esl entre-temps fombée et qu'il ne serait pas honnéte de s'acharmear sur un ennemi terrassé,

On me permetifa toul de méme de rappeler que, préfet & Perplgnan, cel ardenl zélateur de I'Elat de droil avall tenté
d'eliminer de la vie publique tout ce qui s'exprimait en Catalan. On peut a ce propos se reporter 4 l'arlicle de Catherine
Simon, ¢ La solitude glaces du préfet Bonnet », dans Le Monde du 5 mal 1999, ou 4 celul d*Edouard Waintrop, « Qaund
Bonnet régentalt |a Catalogne », dans Libération du 11 mal 1999, Par conlre, au cours de son bref séjour en Corse, notre
proconsul se montra discret el ne s'en prif pas a la langue vemaculaire, Sans doute, en haul leu, lui avait on conseilié cette
modération. Quoi qu'il en soit, agir différemment aurait &¢ mal pergu au moment méme ol ie gouvernement envisagealt de
signer la Charte européenne des langues régionales et minoritaires.

Signera ? Signera pas ? Finalement; la France a signé. Sans enthousiasme apparent. A vral dire, le tri des dispositions
formulées dans la Charte ayant &4é falt, on constale que cetle signature n'engage pas a grand chose. Cela est d'autant plus
évident qu'll faut atiendre un vole du Parlement, loin d'étre acquis ('avance, aprés quol on atlendra les décrets
d'application, aprés quol on attendra encore, tout simplement, que ces décrets soient effectivement L appliqués.

Cetle signature a néanmoins un mérite, et Il est grand : sa valeur symbolique.

Rien de plus el rien de moins | Tout triomphalisme doit &tre exciu. Inullle donc d’y volr I'écrasement des Jacobins et de
proclamer 1a vicloire des Glrondins. Le jacobinisme se porte parfaltemeant en France ; quant aux Gltondins on sait bian e
leur federallsme n'etalt que de fagade.

Un de mes eléves, & qui |'avals demanda pour quel motif il apprenalt l'occitan, me fit celte étonnante réponse | « Parce
que Ga ne sert @ rlen .» Qu'un adolescent fasse le choix de Inutlie, cela peut s'expliquer et se comprendre. Cela nous méne
sur la bardure du champ, sur cette bande de terrain qu'en oceitan on appelle la falvera : une marge qu'on ne cullive pas...
mais sans l'existence de laquelle on ne pourralt pas cultiver le champ. De l'espace passons au temps, dans ce temps pardy
qui, précisément, parce qu'on aura 0sé le perdre, nous sera source d'enrichissement notre vie durant. Un « qui perd
gagna », en guslgue sorte,

Ces propos risquent de ne pas élre comprls des « personnaiités » qui accaparent le beau titre de républicains. Ce
falsant, elle rejettent dans les tenebres extérieures d'autres Frangals tout aussi républicaing qul connaissent, qul pratiguent
el qui aiment une autre langue de France que le frangais. Et Gaorges Same de s'écrier ; « Estil nécessaire da renforcer
I'enselgnement de langues inutiles économiquement 7 »

Cuestion d'une incommensurable Stupidite. Est nécassaire de donner le Smic & des chimeurs ? EslHil nécessaire de
soigner les malades Incurables ? Estll nécessaire de nourrr les vielllards géteux ? Et Georges Sare lu-méme est ||
ceonomiguement utile ?

Citoyans de droite et de gauche sonl dans cette affalre auss| républicons les uns que les autres, Si le frangals est
menacs, ce n'est certes pas par les langues inexactement qualifides de réglonales. Que ces Messleurs réfléchissant plutdt
& ce que pese la France dans le monde, sur quelque plan que ce soit, culturel, économique, démographique, militaine, ic,
Antiamericanistes grincheux mals refusant grincheusement I'Europe fédérale, persuadés gue IElal-nation fait baver
d'admiration la terre entiere, prinant I'exception dans les domaines les plus divers ; ifs font Je jeu des Américains alors qu'ils
prétendent les combattre, Leur chauvinisme aménera, améne déja la langue franceise a céder le pas A la langue anglalise
dans sa version d'outre-Atlantique. La balkanisation qu'lls nous accusen! de fomenter, ce sont les Sarre, les Villlers, les
Fasqua, les Pandraud, des Dutourd qul ¢'y complaisent et qul Penlretiennent.

Des gens de cet acabit, Antonio Machado disait qu'lis méprisent tout ce qu'ils ignorent. « Despraclan cuanto ignoran s
Nous, qui almons fa langue famgalse et les autres langues de France ; nous, qui militons pour la fédération des peuples
d'Europe | nous, méprisons ces gens-1a, non parce que nous ignorns ce qu'lls sont mais justement parce que nous ne e
savons que trop.




Bonn, 23 au 25 avril 1999 : XVIH® Congrés enropéen de 'UEF

DE L’EUROPE DE L’ECONOMIE
A L'EUROPE DES CITOYENS

Pour une Constitution europeenne

[_*élément dominant du XVIN® Congrés de 1'Union européenne des fédéralistes a éié le consensus unanime
sur la stratégic constiwante et I"engagement 4 mtensifier la Campagne pour transformer rapidement 1"Union en un
Etat fidéral capable d’assumer le rile d'un acteur global dont le monde a grand besoin comme les événements
tragiques des Balkans le mettent toujours plus en évidence.

Les travaux ont ét¢ precédés par une Conférence, réume au siége du Bundestag, qui, reprenant comme théme
le slogan du Congrés lui-méme, a &1é dédiée 3 wde L'Emrope de | 'économie & celle des citoyens ». Sont
miervenus tour & lowr Le Ministre d'Elal allemand Verhugen (sous-secrétaire anx affaires dtrangéres) qui a
annoncé que son gouyvernemet entendait soumnettre au Sommet de Cologne de juin prochain une Charte des droits
dies Citoyens curopéens 4 soumettre par la suite a 'approbation d'ane Assise on d’une Conférence des Parlements
nationaux et du Pardement curopden, Lut ont succédé, parmi d’autres, Jo Lienen, Président de 1'UEF, Ursula
Sehleicher, vice-présidente du Parlement européen, Manfred Dammeyer, Président du Comité des régions de
I'Union européenne. Les débats ont &6 centrds sur le processus constituant car il estdésormais clair que la
méthode intergouvemementale a fail son lemps el que dans la perspective méne du Somumet de Cologne il est
nécessaire de se polaviser sur les réformes institutionnelles et de proposer une méthode alternative suscephibles de
gariiitir le caractére démocratique du processus en y faisant participer les citoyens et leurs représentants élus.

Vendredi soir, Francesto Rossolile, Président d'honnenr de 1"UEF, 4 ouverl le Congrés proprement dit aprés
avoir rendu un hommage i la mémoire de Albert Coppé ancien président du groupe des fédéralistes membres des
BiSLLUtions eufopéenies.

L tapport politique de Jo Leinen, a rappelé les premiers succds de la Campagne pour la Constitnante, lancee
au précédent Congrés de I'UEF & Vienne. En deux ans, a il dit, le mot d'ordre de 1a Constituante est entré dans
le débal politique, grice egalement au fiit qu’avee la oréation de la monnaie unique le cadre politique mterne ¢t
extermne a changé. L'Union europénne est devenue un acteur global qui deit avoir sa propre identité polilique non
seulement pour gérer la monnaie unique miiy dgalement pour affronter de maniére adéquale deux aultes délis .
cehii de I"élargissement de 'Union et celui de 1"ordre mondial de aprés guerre froide. Du premier point de vue il
est évident que I"Agenda 2000 ne permel pas de procéder a 1'élargissement : il faut en fail une vériable réforne
institutionnelle. En ce qui concerne le second défi, fe conflit actuel des Balkans met 4 nu I'impuissance de
I'Europe, privée d'une politique extérionre of de défense autonome, (Mest paradoxalement griice d celle guerne
que les populations commencent 4 prmﬂre conscience des carences actuelles de I'Europe.

Le monde rérécit et nous, & poursuivi Jo Lienen, avons absolument besoin d'une politique mondiale. Les
féderalistes doivent éire fiers de se souvenir qu'ils avaient tracé cette voie dés 1947, a Montrewx, on
paralldlement & 'UEF & éé créé Porganisation [déralisie mondiale, Nous avons beaucoup & laire en Europe,
mais nous devons aussi collaborer avec les autres forces fédéralistes dans e monde pour créer un cadre global en
mesure de gérer les grands pioblémes de la planéte : contribuer, par exemple, au renforcenient des Nations unies
et appuyer les batailles du Mouvement fédéraliste mondial (WHAM) comme celle récente pour la création du
Tribunal pénal international. C'est pourguoi le lemps est venu de rendre plus évidents les rapports de
collaboration entre fédéralistes européens et mondianx en promouvant ['adhésion de I'UEF au MFM en tant
qu' Association associée.

Jo Leinen a conclu son rapport politique par un rappel des plos importantes initiatives promues par 'UEF
dans le cadre de la Campagne pour une constitution eutopésnne el en soulignant la collaboration développée dans
le cadre de "action avee, d'une part, la JEF (Jeunes ewropéens fédéralistes) et, d'auntre part, avec le Mouvement
europden international et Je Forom permanent de la sociélé civile. 11 a rappelé que le moment est vein de
demander au Parlement européen une initiative décisive afin de revendiquer le mandat d'élaborer la Constitution

europdenae.



Francesco Rossolillo a ensuite donué la parole 4 Bruno Boissiére, secrétaire général de I'UEF, pour son
rapport o activité.

Bruno Boissiere a souligné la multiplicité et le caraciere vané des mitiatives promuges par UUEF ef insisté sur
la collecte de signatures & I"Appel qui a concemné toutes les sections nationales de 1"organisation et son secréiarial
de Bruxelles, Il a sipnalé la possibilité d’un développement ultéricur de 1'action par la mise en place an sein du
Parlement européen nonvellement €lu d'wn inter-groupe pour I Comstitution européenne et des mianves
analogues au sein des parlements nationaux qui deviment s’associer an Parlement européen dans 1"élabornation de
la procédure constituante. L'UET a par ailleurs pris une inmtiative dans le sens du véle important qui pourrail élre
celui du Comité des régions de I"Union européenne.

Les élections europeenes sont une occasion précieuse pour la Campagne © le Comité fédéral de I'UEF a lancé
un appel aux partis polingues pour leur demander d'insérer dans leurs programmes électoraux 1'objeenf de I
Constitution  guropéenne, Parmi d'autres mmtiatives importantes Bruno Boissigre a oitd les actions el
manifestations & 1'occasion des Sommets européens, les fréquentes prises de position fédéralistes, la eréation d'un
site Imternet, I'édition de la Lettre enropédenne, le Collogue de Montreux ergamsé en 1997 avec le W7 et le
Séminaire de Vienne sur |'dlarpissement.

La séance d'ouverture du Congrés sest achevée avee les rapports du Trésonier, Roger Chorus et de Inge
Dolrman au nom des Cormmissaires aux compte, La matinée de samedi a, elle, ¢¢ consacrée aux travaux des
Comimissions.

La premiére Commssion, sur le théme « Quelle Constitulion pour I'Europe 7w, a été la plus suivie et a
parfaiternent illustré engagement de U'UEF dans la bataille constituante. Flle a éié présidée par le fédéralise
hollandais Thomas Jansen, et les débats ont été trés animés autour des mapports introductifs de Guido Montani,
secrétaire géneral du MY italien, de Christian Wemicke, corréspondant de Die Welt a Bruxelles, de Flmar Brock
parlementaire européen "D/ et de Girand du Mouvement européen international. Un projet de résolution
proposé par Guido Montani au nom du Bureau et remanié en Commission a par la suite ¢16 adopté par le Congrés
en session pléniére.

Les travaux de Ia seconde Commission, présidée par Jutta Hergenham de la JEF et introduite par Sergio
Pistone duo bureau de I'UEF et V. Eekelen, ont en pour théme « Vers quelle poliique exténeurs et de défense
européenme T » el ont ¢te particulidrement influencés par la crise zetselle des Balkans qui met en lumiére
I"absence dramatique de I'Europe, impuissante sins un gouvemement €t un appareil de défense conumm, de Ia
scéne politique intemationale ou, de fail, la responsabilité de I'ordre mondial repose sur les Erats-Unis. Une
maotion proposee par Sergio Pistone, an nom du buresn de 'UEF, a fait 'objet d’amples débats. Ce texte,
reprenatit les amendements de la Commission, a lui aussi &€ présents et approuve en séance pléniére.

La troisiéme commmssion, présidée par Paoly De Angelis ¢'est intéressée au théme Quelle politique fiscale e
tmdgétaire pour I'Enrope ? » sur la base d'un documen! préparé par Ralph Frisdiiinder ef d'introductions de Otlo
Bardong, Dieter Biehl et E. Pichl. Les débats ont fait ressortir 1a ndcessité d'accélérer le processus de mise en
commun qui nécessité; en particulier, un budget plus important de I'Union, adapté aux compétences croissantes
qui hy sont attribuges, une attribution directe du pouvoir de taxation et de dépense el un processus decisionnel el
de contrdle efficace au niveau communautaire qui ne peuvent fonctionner efficacement que dans le cadre d'une
Constitution fédérale, Les documents émis par la Commission, « Pacte pour 'emploi » @l « Quelle politique
fiscale et budgétaire pour 'Eorope ? pont &€ 1our 4 tous adoptés par le Congres,

La séance pléniére de samedi apres-midi, présidée par Caterina Chizzola, a 6 en premier dédiéde aux
rapports des Commissions par Lawra Davis, secrétaire génerale de la JEF, Christian Glockner et Philip
Agathonos, puis, sous la présidence de John Pinder, ancien président de "'UEF, au débat sur les réaolutions puis
sur deux autres documents, celui présenté par Bruno Boissiére sur « 12 prandes lignes d'une Constitution pour
PEurops » et celle sur la Guerre du Kosoyo,

Le nombre de candidats an Comité fédeéral soumis an vote du Congrés en complément de ceux nommés par
les orpanisations nationales ou cooptés par le Comité Fedéral élu &tant égal an nombre de posies & pourvoir ce
vote a 8i¢ acquis par acclamalions,

Le Président Jo Leinen a présidé awx travaux du dimanche matin. Une médaille « Altiera Spinelli »,
recommaissance attribuée par I'UEF aux militants particuliérement engagés en on sein, a été attribuge cette annde
4 Calerina Chizzola acluellement vicesprésidents de I'UEF et ancien seoréiaire péndrale du MFE intemational,
puis de 'URF réunifide, et & Francesco Rossolillo de Pavie, directent de In réwne I Federalista e auteur de
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Guerre du Kosovo,
Crise des Balkans,
Bétisier nationaliste, et,
comme le dit Bernard Lesfargues ailleurs dans nos colonnes, républicon,
réflexions politiques, culturelles, philosophigues
transcendant les vieux clivages polifiques

Les périodes de crise ouverte sont souvent favorables a la réflexion et a la sagesse.

Nous avons décidé de publier quelques unes des prises de positions et des réflexions les plus originales
et lee plue intéressantes parmi celles trés nombreuses effectues depuis le début des frappes de
'OTAN.

Nous avons décidé de dénommer ce dossier :

La guerre, I'Europe et 'ONU

du nom d’une analyse de Lucio Levi que nous publierons faute de place dans notre prochain numéro
(avec de nouvelles contributions si nous |'estimons necessaire).

A I"heure oui le dernier congrés de 1 Uhnion européenne des fédéralistes a adopté a I'unanimité Ja motion
proposée par Jo Leinen et Bruno Boissiére en faveur de 1'Association de I"UEF au Mouvement
fedéraliste mondial (WEM-MFM) il est révélateur qu'alors que le cours de Thistoire s'accélére
inexorablement et que la ¢rise du Kosovo révéle dans toute sa cruauté 'impuissance de I'Union
européenne actuelle, il est important, qu’au dela des fractures politiques habituellas, des femmes ef des
hommes de plus en plus nombreux fassent du fedéralisme, comme Monsieur Jourdain, sans le savoir,

C'est également pourquoi, alors que les fédéralistes sont engagés dans la lutte pour la Constitution
euroépenne et le mandat constituant 4 donner au Parlement européen, nous avons décidé de placer ce
dossier sous le signe d’'Altiero Spinelli qui écrivait dans le Manifeste de Ventotene, dés 1941 © « La
ligne de démurcation entre les partis progressistes ef les partis réactionnaires ne suit plus désormais
Ia ligne formelle du degré plus ou moins dlevé de démocratie ou de socialisme a constituer, mais la
ligne fondamentale la plus récente séparant ceux qui considerent comme un bit essentiel de la tutie
Pobjectif de jadis, c'est-a-dire la conguéte du poavoir politigue national et ceux qui considérent
comme essentielle ln création d’un Etat international solide 3.

Nous sommes particulidrement heureux de publier dans ce rapport I'analyse historique de Bruno
Guichard, avec qui nous avons longtemps travaillé aux éditions Fédérop, et qui a fondé il y a six ans la
revue Dingonales st-Ouest...

Et, dans un autre ordre d'idée, I'analyse courageuse, érudite et originale de Charles Millon
« Dénationaliser les Balkans », qui, jusqu’a plus ample information, n'a pas été commentée comme elle
I'aurait du. Nos lecteurs, savent la position que nous avons prise contre Charles Millon lors de sa
malheureuse tentative de conserver lé pouvoir 4 la téte de la région Rhéne-Alpes en compromission
réells, sinon voulue, avec les fascistes du Front National, Rien n'est évidemment change a ce sujet pour
des raisons de principe et nous ne pouvons que regretter, pour Charles Millon lui-méme, que quelques
(trop longs) mois d’égarement politique ne se payent du prix d’une indifférence en I'occurrence injuste
& politquement nuisible.

Fédéchoses




La longue marche de Milosevic

Brune GUICHARD
Diagonaley Est-Ouest - n° 58 mary— avril 1929

Disgrmalas Kst—umsst, rewue crés 4| Depuis le 23 mars, 'OTAN frappe la Serbie. Cene
Lyon ill' v T & anf rl :E[Btf Spél:ti_alisé\!‘; nouvelle phase de la guerre dans I'ex-Yougoslavie est la
dens 1'analyse e AELTCIRMAY o Conséquence de I'échec des politiques précédentes.

: ' . . ; o
énﬁur}?PE?t;::fiifgﬁ;ﬂ;ﬂfggg_“EE Au sortir de' la seconde puerre mondiale, Tito avail
comnencs une nouvelle histoire". Lapéussi 4 stabiliser la Fédération, en n'enfermant pas les
revue, dirigése par Bruno Guichard. beuples de Yougoslavie sous le joug de I'URSS et en

ggna??zﬂﬁﬁﬁngﬁmpﬁ pssayant e consiruire uwn modéle social antour de
ocoasl on lmmt ouvert =omn mmltg Iaumgesﬁﬂﬂ. Mais dés la fin des ‘anndes GD, les

_t:m_éda:ticm.- ; dﬂDﬁt}iﬂsEJir » Hulas, kevendications nationples des différents peuples de la
seCrétaire géneéral Tauce &0 imosaique yougosiave font entendre leurs revendications, ce
ek partis ot L'TEF sh =5t devenue fui amene Tito a accorder, en 1974, une large autonomie
e Sesoriakion Pavteisics aux provinces du Kosovo et de Voivodine: Le 4 mai 1980,
Diagonales Est-0Ouest Tito décéde. En 198], les Albanais du Kosove demandent
P me G4E-15 R un statut de République (4 cette date al modification
BP 5054 — 69245 Lvon clidex 05 démographique du Kosovo est accomplie, les Albanais
reprégentent 70 % de la population alors que les Serbes ne
sont que 11 %, cinquante ans suparavant le rapport était
inverse).

Aprés 7 années de batailles internes, Milosevic arrive a
pouvoir en reprenant § son compte le nationalisme serbe.
faire, il reprendra les théses les plus extrémistes des nati
contenues dans le Mémorandum qui fait le bilan de la pol
Tito comme ayant éié anti-serbe. En 1987, la fraction
stalinienne de Ia Ligue des comnmmisies, soutemu par
confisqua tous les pouvoirs en Serbie. La tragédic yo
commence & cel instant, Dés son acoession an pouvoir, N
langa une campagne hystérique contre la minorité albanais
seul crime est d'habiter le sud de la Serbie, centre pol
religieux de la Serbie, huit siécles auparavant. Touos h
démocratiques el nationanx des Albanais du Kosovo (denx
de personnes) furent abolis el la province soumise 4 la loi
(abolition des prérogatives des provinges autonotmes en mars

En 1989, la commémoration du 600 éme anniversaire de la bataille de Kosovo polje, "Le champ des
Merles", est I'occasion pour Milosevie de mettre au premier plan de son action politique |'épuration ethnique en
déclarant : "les frontiéres historiques de la Serbie, ¢'sst partout ol il y a des tombeg serbes”,

Quand le systéme sovictique implose, Milosovic a done déja constrmit ce qui apparaii aujourd'hui, et pas
uniquement dans I'espace des Balkans, comme une réponse politiqus & la chute de I'URSS, 4 savoir une alliance
entre des anciens "comumunistes” et les nationalistes, véritable emprunte du fascisme moderne (le denier avatar
de ceite alliance est le rallisment de Vuk Draskovic, un des trois porte-paroles de l'opposition serbe 4 Milasevie
en 1996, "Ensemble”, qui avail manifesté pendant trois mois dans les mies de Belgrade, pendant les guerres de
Croatie et de Bosnie pouvail écrire dans une interview 4 Diagonales :"C'est en partie par défaut que le nouveau
ideal. Le nationalisme a exercé une attraction particuliére sur des gens d la recherche d'une nouvelle identité mais
trop éeceurés pour reprendre 4 leu compte idée de classe et trop impatient pour comprendre celle de citoyenneté.
Dans le retour de biaton contre l'ancien systéme, les identités sociales et professionnelles se trouvaiem
discréditées. Etre Serbe, Croate ou Slovéne était le moyen d'avoir une identité siire et sans tiche..."



Fn 199], la Croatie, La Slovénie, la Macédoine et la Bosme-Erzégovine proclament leur indépendance. Le
26 Septembre 1991, un référendum st orgunisé clandestinement an Kosovo qui s¢ prononce pour
lindépendance, Les guarres en ex-Y ougoslavie pouvaient réellement commencer.

Dés novembre 1991, c'est la chute de Vukovar et de 1992 4 1995 la puerre en Bosnie. La Bosnie qui
conmaitra '"épuration ethnigue, 'sbandon des Occidentaux & Sarajevo, Sebrenmica, et Mostar... La guetie s¢
termine provisoirement avec les accords de Dayton qui ne soufflent mot de la situation au Kosovo et au
Monténégro,

La lutte du peuple albanais au Kosovo :

Pour s'opposer 4 la police et aux milices qui sévissent au Kosovo la population albanaise a fait le choix
majoritaire de la non-violence et de l'organisation paralléle de la société (Scoles, dispensaires... ). Arkan, criminel
de guerre recherché pour les meurires donl ils est respansable en Bosnie, pouvait déclarer en dézembre 92, en
installant sa milice 4 Pristina : "Lés Albanais qui n'obéissent pas a la Joi serbe peuvent partir et ne pas revenir”,

En juin 1992 Ibrahim Rugova est élu clandestinement 4 la présidence du Kosovo et le 28 aoit, il assiste 4 la
Conférence de Londres dans Ie but de demander 3 la communanté internationale la reconnaissance du Kosovo.
Demande qui restera sans effet. Cetie annés 1a, les Serbes suspendent les directeurs albanais des principales
usines et votent un Programme pour la colonisation du Kosovo par l'installation des Serbes el des Monténégrins.

Devant les coups mortels portés par Milosevic, et l'isolement dans lequel la communaute intemationale i
laissé les forces démocratiques albanaises. les Albanais se divisent sur la stratégic & adopter, Ces débats ont
facilité I'émergence d'une force militeire 'UCK qui, depuis 1996, a engagé la lutte mmeée pour obtemir la
libération du Kosovo, Parallelement, des négociations continuent enfre les Albanms et Milosevie surtout depuis
qu'en 1997, I'Académie des Sciences de Belgrade considére que finalement les territoires serbes an Kosovo ne
sont que les zones de monastéres et la plaine du "champ des Merles”. Le président de I'Académic des sciences de
Serbie, Diespic, a reconnu que la Serbie avait perdu le Kosovo i cause de la [mpuishnu albungise... Le 22 mars
98 de nouvelles élections semi-clandestines confirment le pouvoir de Rugova, mais entérinent les divisions des
forces albanaises: L'UCK déclare qu' "elle ne reconnaitra la 1égitimité d'un processus ¢lectoral qu'une fois le pays
libérs". L'émissaire américain déclarait quant a lui, que ces élections n'avaient aucun statut légal... Un an plus
tard, les négociations de Rambouillet ponvaient cormmencer et avee elles Ia partie de poker menteur,

L'Europe et ses incapacités :

Depuis 1989, I'Hurope n'a été capable que de montrer ses divisions politiques, an moment de la
reconnaissance de I'mdépendance des ex-République yougoslave et pendant Ia guerre en Boswie. Elle a laisse a
I'abandon les forces démocratiques sur le temritowe serbe, elle a €€ incapable de proposeér un plan pour
l'ensemble des Balkans, Les Américains ont su jouer de ces hésitations et divisions pour montrer lewr puissance
et essayer d'imposer leur ordre (depuis 1991 les forces américaines sont déployés en Macédoine et en Albanie.
Ces mémes forces que les Américains avaient refusé de déployer 4 la frontiére croato-bosniague en 1991, avant
le deébut des affrontements en Bosnig).

David Warszawski én septembre 92, alors qu'il accompagnait une mission d'enquéte europésnne en Bosnie,
Taisail l'amére constat spivant : "Les défenseurs des idées pluralistes, de la démocratie pluri-ethnigue sont resiés
seuls. Tl ne fandra pas beaucoup de temps pour qu'ils perdent le combat au sein de leur propre camp, pour que la
haine ethnique, le fondamentalisme religieux devienne la réponse a Ia terreur et & la violence pratiqueé ao nom de
la méme idéologie de l'autre coté de la barmicade. A ce moment-la, le combat sera perdu, méme si Sarajevo est
sauve. On ne peut pas faire semblant de ne pas avoir étd avert”.

Une autre pnliliquc était possible en s'appuyant dés 1987 sur l'émergence ses forces démocratiques, en
s'opposant dés les premier et gestes 4 la stratépie de l'épuration ethnique, en proposant comme perspective &
moyen terme (avee un calendrier précis) la création d'une communanté des Etats Balkaniques associés & 1Union
Furopéenne dans le cadre de contrats de coopération. Ce n'est malheureusement pas le choix qui a été fait.

L'alliance au pouvoir & Belgrade sera vaincue par un processus de démovratisation sur l'ensemble du
territoire serbe. Elle sera vaincus le jour on le fascisme rencontrera plus de résistance qu'un couteau dans du
beurre. Depuis le 24 mars, on sait que se ne gera pas I'effet produit par les bombardements de I'OTAN,
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La nution, c'est d'abord la guerre. Ancestrale, [a logun 8'impose une pouville fois svec In tragidic nouée dans cey
Bulkany maudits par "Histolre. Depuis bientét un mois, tes forces armeées des démocraties ne juttent pas seulement
contre Slobodsn Milosevic et son régime crucl Elics Inttent conire wne: doctrine mueuririére, qui n'exeree pas
seulement ses ravages en Serbie et que les bombes ne suffiront certes pas i gxtirper : le nationnlisme. Cest pour le
disgnostiquer le mal, décrire ses racines, anticiper son évolution que Péquipe du "Nouvel Observatenr’ 'cst
répartie duns touy les pays de Ia région, pour tenter de donner un sons it ve conflit majewr, Jo principal défi que
I'Europe en gudte d'une politdique commune doit affroniler en cette fin de millénaire. Acharnds 4 faire provaleir la
loglque ¢thnique et nutionale, cette diglectique du “eux" et "nous” si naturelie et i nuisible & I'homme, les peuples
balkaniques ont jeté les bases do lour propre malhenr, Adoptant la posture nntionaliste, a Belgrade o sbord, mais
oussi & Zagreb ou Sarujevo, leurs élites 'ont précipite,

M et bien sbr facile de donuer s legons, de se faire condescendant, do deplorer 'archaisme de célte riginn de
vallées uprés ot de baines recuites. Qui a échappé au nutionalisme, en Europe et ailleurs 7 Appuyé sur 'identie, sur
la mémoire, sur ce que chacun o de plus intime, Jes souyenlrs d'enfance, la réglon des pércs, les paysages de ln
jeunesse, les chants de 'enthousinsme cf émois littéraires, le culte de la nation parle i guiconque n comscience du
temps et des origines, c'est--dire n tous, A cité du nationalisme, chaleureux, solidnire, héroique, les doctrines
démperatignes ent quelgue chose de frobd, de sec, de ratiommellement impersonnel.

Parlant un ceur ¢f now & Ia raison, le nationulisme est 'ime des pays soufTranty, il est 'opium politique des pouples.

Que fes Balkans v sisnt succombé, comment pe pas ke comprendre, tout en le déplorant ¥ Sous In coupe de deux
empires, cet assemblage compligué de populations courngeuses a trap longtemps ployé sous le Joug des tyrans pour
no pas chercher dans une histoire en partie mythique les raisons d'8tve libres. 11 fllait bien se batire : tout
résistent, parce qu'il cherche i libérer son pays et fait passer tout le reste aprés, ¢4l & un moment nationaliste,
violemment. En France comme en Serbie. Le malheur est que la doctrine, comme souvent, s'est cristallisés sous
I'action d'inellectuels, de combattanty et de politiques voués i I'intolérance, Le nationalisme est un tigro en cage : il
est faclle de I'en faire sortir, pas de I'y reavayer. Parce qu'il s'sppuic sur co que I'homme a d'affectif, de passionnd,
il posséde sa force propre, que ses démiurges bes plus prudents ne peuvent maitriser. Trés vite, dans In dureté du
combat ou Je vertige de [s victoire, il passe de la slmple volonté d'indépéndance i la Lyranmnic.

Devant 1o valeur notionale, toutes s uutres tendent 4 o'cifacer, qu'il s'agisse les drgits de I'homme ou de simple
intérét gu'il v a i vivee en paix et & coopérer. Liamour de ln patrie, commune & tunl e cournals politiques, n'esi
plus que ta fureur d'étre aé quelque part, la rage de tronver un ennemi. Pur I'hyper-mémoire qu'il entretfent, le
nationallvme enferme lindividu dans ['histoire du groupe ot le ferme au monde. Par 'effet de sa propre parancia, il
disigne sans cesse un canemi intérieur, le minoritoine s'il ost 1y, ke "mauvais patriote", ef bicn vite le juif, Par sa
peur intrinséque et sa volonté de grandeur, il court immanquablement aux frontidres pour brandir une épée. La
pation, c'est d'nbord la guerre.

Un principe vient éayer tout celn : celui selon lequel & chague peuple ethniquement homogéne doit correspondre un
territoire e un Etot. Dinbolique idée qui nous gorantit la guerre pour dix générations. Dans les Ballans :
superposition de Tongues, de religions et d'ethnies, In région n'est qu'une grande macédoing, 5l le précédent de la
partition s'imposait au Kosove (on y sera peut-étre réduls), Il déclencheralt un cycle infernal de déportations de
masse, celul-li méme qu'on a voulu contenlr par Ie compromis bosninque. Et encore faudrait-il ensulte combattre
P'impérinlisme des petites nations si chéres un coeur d'Alain Finkielkraot @ toutes on presque, In Serbie, Ia Croatie;
I Albanie, révent depuis des sficles de devenir "grandes". Aussi bien I'affaire dépasse lnrgement les Balkans : sait-
on que sur 120 nations  prisentes & FONL, une vingtalne seulement somt ethniquement ¢t lingulstiquement
homogénes 7

Oue veut-on ? La guerre d perpdimitd #

L'échec de I'Otun, H faui le dire en dépit des erreurs et des interrogations, seralt ln vietoire de cette docirine do
malheur. L'Eiat-nation solitalre ef agressif est une forme dépassée de I'Histoire. Tout, I'économic, In culiure, los
progrés des dralts de I'homnse et In coopération internaitonale, commands gu'on trouve des formes plus subtles
d'organisation, qui combinent souveraineté ot coopération, régions ¢f nations, pays et continenty, Les peuples qui
ont cholsf cotte solution duns los Balkans — Slovénes, Bulgares, Grees —sont les moins malhenreux. 114 ont un avenir,
Le seul qui soit ralsonnable.
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Pathétique destin
gue celui de ces

« nationalistes de
gauche »,

de plus en plus
natlonallstes et de
moins en moins de,

gauche.
Jacques Julliard

Le Nowuvel Clbservaicur

Tis naiment pag ['Allemagne. Tls
détestent les FEfats-Unis, Ils
récusent [Europe. Ils n'aiment que
fa France. Lo France seule | Sur le
tard, ils ont découvert De Goaulle,
mais déjd certains denfre eux
pensent comme Maurras.
Longtemps, ils ont cru d la gauche.,
Et méme 4 la révolution sociale
Cest fini. Lls ont peine, désormais,
d croire 4 quelque chose. Sauf d o
France. La France est ce qui leur
reste quand Ils ont tout rejeté. Je
me défie de cette Nation
résiduelle. De cette Madone de
toutes les désillusions. De cette
France de fand d'alambic.

En deuil de leurs espérances, ils
onf pris le maoguis dans leurs
arplére-pensées. Réslstonce  est
devenu lewr mot. Mois ils ont
réduit lo résistance, qui fut une
forme de lutte hérdigue contre o
barbarie, d un grondement sourd
contre toute sorte de modernité.
Tls confondent la mauvalse humeur
aver lo colére, lo résignation avec

le réalieme, le réquisitoire avec ln

prophétie.
Iis dénoncent la morale en
politigue avec des accents de

moralistes, I|s mettent un peutrop dindignationd condamner les indignations gui
leur déplaisent. Tls montrent plus dordeur contre [ostentation que contre le
crime. Tls condamnent Milogevic mals c'est & Bernard-Hnery Léwy qu'ils
réservent leurs philippiques. En un mot, ils se défient du sentiment, en quo ils
ont raigon, maig (ls s'abandonnent au ressentiment, en quol ils ont tort, Quand ils
se petirent des furpitudes politiques, ils jurent de ne lus Etre actifs, mais (ls ne
lnissent pas d'&tre réactifs, au risque de devenir réactionnaires.

Ils sont fils de la révolution francaise, qu'ils admirent, et de la République qu'ils
vinerent. Mais allex comprendre | depuis peu, I8 répudient luniversalisme et
Fabstraction des droits de lhomme. Etrange posture. Tls ne retiouvent golit &
l'universel que lors d'une intervention contre uh fyran, se scandalisent alors
quon wintervienhe pas confre tous les autres. A cefte discrimination ils
attribuent invariablement une odeur de pétrole. Bref, ce sont des humanistes
qui naiment pas humanitaire | des antioméricaing qui en se résignent pos 4
[Europe : des généralistes réfugiés dans le porticulier.

Tls sont devenus, Je l'al dit, gaullistes. Mais d'un gaullisme atrabiliaire plutét que
conquérant ; des goullistes tendance Colombey. Tls ont un peu oublié que leur
champlon rétrospectif nous a réconciliés avec I'Allemagne, quiil voulait une
Eurcpe politique. e que, dans toutes les grandes circonstances (Berlin, Cuba) il
fut lallié le plus fidéle des Etats-Unis.

Eux, ce sont les nationalistes de gouche, Leur malheur c'est qu'il n'y a plus de
place & gauche pour le notionalisme. Tant mieux. L'idée nationale fut, tout ou
long du XIX &me sidcle, une grande Idée émancipatrice qui traduisait lao révelte
des peuples confre les fyrons. Il fout Etre aveugle pour ne pas voir quelle
signifie aujourdhui exactement linverse : lalibi des Tyrans pour mortyriser leur
peuple, Milosevic n'est pas seulement le bourreau des Croates, des Bosniagues,
des Kosovars/ L'Histoire dira qu'll fut le bourreau du peuple serbe lui-méme.

Indépendance et souveraineté | quel Frahgals, amolreux de son pays, pe
souscriraif pas & ces mots d'ordre qui sont les leurs ? A condition de préciser de
quelle souveraineté lon parle, et de quels projets est porteuse cette
indépendance. A condition encare d'y ajouter les mots de ma parcisse : drolts de
Ihomme, fraternité, internationalisme. Pour mol, gui ne les al pos attendus pour
admirer De Gaulle et méme le soutenir, je resteral malgré eux fidéle & Jaurds.
Et aussi, & Varlin, de lo Commune de Paris.

Oh, je sais bien,. Ou, plutét, je crois: bien que derritre la crispation

nationaliste, le rejet de [Amérique et de I'Allemagne, de 'euro et de I'Europe, du
libéralisme souvage et de [illusion secial-démocrate Il v a un réflexe moral ;
quelque chose qui s'apparerte au rejet de ce que Péauy appelait % le monde
moderne », et Saint-Jean, tout simplement, « le monde ». Tentatien honerable
que ce retour de la palitique vers lo mystique, de I'éthique de responsabilité vers
I'éthique de conviction Elle n'a pas trop bien réussi & Péguy vers la fin, Car, & son
corps défendant, on s'y fait des dréles dallies, L 'intervention contre la Serbie,
qui marque une défaite historigue du souverainlsme national au profit de
lidéologle antifasciste des droits de Thomme, a failll précipiter Falliance du
nationalisme de gouche ovec celui de droite, sur les bases de ce dernier.

Combien de temps le premier résistera 1'il encore 2

Pathétiqgue destin que celui de ce minuscule village goulpis, celul des
nationalistes de gouche en lutte comire la pax americana © devenir de plus en
plus nationalistes et de moissen en moins de gouche. Comme, & ln fin du film,
nous les voyons d'€loigner de nous avec le sentiment poignant de lirréversible.
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classe politigue francaise

déboussoclée
par la guerre

Pascal Perrineau’
Le Monde des Débais — mal 1999

On peut déceler, dans le brouillage provoqué par l'intervention au Kosove, une ligne de partage
déjh ancienne : "natiopalitiques” contre "cosmopolitigues”'.

Comme souvent, la guerre ou l'approche de la guerre
améne des recompositions politiques de premiére
ampleur, Il y a plus de soixante ans, au moment de la
conférence de Munich qui avat wva les
pouvernements frangais et anglais céder une fois de
plus aux revendications d'Hitler, le “lache
soulagement” d'une paix que l'on pensait sauvée
réunissait, au-deld du clivage gauche-droite, une
coalition hétéroclite qui allait du pacifisme doctrinal

Forces de gouvernement,

Depuis lg retour de la France aux cités d'alliés dans
des conflits armeés, on assiste au méme brouillage du
paysage politigue. La guerre menée, an début de
l'année 1991, par les forces de I'Onu contre ITrak,
envahisseur du Koweit, a#vat wvu une coalition
rassemblant le PCF, le FN, la LCR, Les Verts mands
par Antoing Waechter, quelques socialistes dissidents
proches de Jean-Pierre Cheveénement et quelques
brebis égarées du gaullisme s'opposer a la
participation de ln France & un corps expérience
dictiennaire de I'ONU comprenant 28 nations, A cet
ensemble de forces démoncant déja "la folie
meurtriére”, "la tutelle américaine”, "le nouvel ordre
mondial", s'opposait une coalition de forces de
gouvernement PS, UDF et RPR gui comme
l'exprimait Bernard Stasi, lors du débat a
I'Assemblée nationale lors de l'engagement de la
France dans le conflit, réaffirmait son "horreur de la
guerre tout en disant qu'elle était "attachés aussi et
plus fortement encore & une certaine morale dans las
relations emire les individus comme entre les
nations".

Un écho plus durable 3 ces coalitions souvent
éphémeres fut enregisiré l'année suivante dang le
débat tonitruant engageé a propos de la ratification du
traité de Maastricht. L'objet du conflit avait plissé de
la guerre a la construction européenne, Certes, les
lignes du Clivage s'étaient un peu déplacees :
Antoine Waechter, qui était hostile & I'engagemsit
frangais en Irak, était favorable au "oui" au traité de
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d'inspiration social-démocrate de Paul Faure au néo-
pacifisme des nationalistes intégraux de Charles
Maurras. Lorsque la guerre fit declarée environ un
an plus tard, on refrouva peu ou prou cette ligne de
partage entre pole défaitiste mélant gauche et droite
oxtrémes ¢ un pole belliciste ol se retrouvait en
ordre dispersé des hommes issus de la dreite, du
radicalisme et du socialisme;

Maastricht,

Philippe Ségum, qui avait soutenu l'effort de guerre
frangais aux cités des forces de I'ONU, menait
campagne pour le "non'. En dépit de ces gquelques
allses @t venuss, 'Europe et son avenir semblaient
réveiller les mémes inquidtudes &t espoirs qu'un an
plus tét l'engagement de la France dans le combat da
I'Onu chargé, comme le précisait Michel Rocard, de
"donner au droit la sanction sans laquelle il demeure
théorique”.

Le débat sur la ratification du traité de Maastricht
relatif 4 I'Union europsenne vit ainsi s'opposer un
ensemble composite favorable au "non" et
rasgemblant Je PCF, la LCR, le FN, Jean-Pierre
Chevenemant, Philippe Séguin, Charles Pasqua,
Philippe de Villiers et Dominique Voynet, et une
coalition réunissant le PS, I'UDF e Génération
Ecologie et favorable au "oui".

Dans cette nouvelle bipolarisation, seuls les Verts et
le RPR, ftraversés de courants contradictoires,
laisgérent la liberté de vote & lewrs électeurs. 5i l'on
vote rarement sur une guerrs, celle-ci restant trop
souvent  l'affaire  des  senls cémacles de
"professionnels”, I'Burope est enjen qui  slest
démocratis? depuis deux décennies et le référendum
de septembre 1992 a été un moment fort de cette
appropriation démocratique de |'Europe par le
peuple,




"Souverainistes” contre cosmopolites".

On vit ainsi, au travers de l'opposition entre le "oui" ranimer les coalitions précédentes : d'un coté, le
et le "non", s'exprimer un clivage entre une France camp hostile 4 l'intervention réunit le PCF, la LCR,
ouverte, attachés au développement de lindividu, les deux FN, Jean-Pierre Chevénement, Max Gallo,
rejetant lo repli communautaire et désirant vivre le Charles Pasqua; de l'autre coté, on retrouve le PS,
monde a toutes ses echelles et une France davantage I'UDF et l'sssentiel du RPR.
fermée repliée sur le modéle frangais et ses vertus
réelles ou supposées, inquidte vis-d-vis de Comme si, derniére le vieux débat relatif a la guerre,
I'mfernationaligation et rétive 4 toute forme de profilait également le débat plus modeme entre
dénationalisation, qu'elle soit économique, pelitique "souverainistes” attachés & la gestion purement
ou cubiurelle. nationale des enjeux et des enjeux et des passions
politiques et "cosmopolites” davantage sensibles a la
Quand on connait la force de ce clivage et la maniére mandialisation du quotidien, a la défense des droits
dont il a plongg, en 1992, ses racines au plus profond de omme au-dela de nos frontiéres, a8 une Europe
de la société et de la culture, on comprend mieux se donnant les moyens de $es ambitions et ouverts a
comment il peut maintenant se  réveiller mn véritable changement d'échelle dans la prise en
épisodiquement et perturber le vieux et biséculaire compte des problémes politiques,
conflit pauche-droite. Les débats sur le GATT de
I'été 1993, les élections européennes de juin 1994, le Au fond, ce qui peut se lire dans les clivages
mouvement de gréves de novembre-décembre 1995, pationaux &t  intemationaux qui  s'expriment &
le trouble semé par la mise en place de l'euro e l'occasion du drame du Kosovo, c'est I'expression
1998 et le débat sur I'mtervention de I'Otan dans tétue d'une opposition qui traverse de plus en plus
I'affaire du Kosovo ont contribué & faire revivre - nos sociétés et qui  wvoit s'affronter une
certes de maniére plus on moins parfaite — le clivage "natiopolitique” et une "cosmopolitique”, conjecture
de 1992, qu'appelait de ses veeux Emmanuel Kant 3 la fin du
XVIIT® siecle” et qui aujourdhui devient de plus en
Plus que dautres, le conflit du Kosovoe semble plus réalité,

! Pascal Perrineay est professeur 4 1'Institut d*études politigues de Paris,

i Dans un article de 1784, Jdée d'une histoive universelle au point de vue cosmopalifigue, Kant avangail 'idée que des
principes et une organisation politiques se mettraient peu 4 peu en place 4 I'échelle du monde. Cette mise en place des
éléments d’une mondialité politique a €té bien analysée par Jacques Lévy dans un essai, Le Monde powr Cité, publi¢ chez
Hachetie en 1996 (collection « Questions de politique »).

Rhéne-ALPES : fédéralistes européens (UEF) et mondiaux (MFM)
adhérent avec d’autres association au « Collectif pour le Ki OSOVO »

Différentes associations de la région lyonnaise dont I'UEF et le MM ont récemment créé un « Collectif pour le
Kosove ». Aux coids des fédéralistes les associations suivantes constituent ce comité : Ammesty International,
Chaire lyonnaise des droits de I"homme, Commission des droits de "'homme du Barregu de Lyon, Qiagu‘nafe.i;
Fist-Chuest, Ligue internationale conire le racisme (LICRA), Ligue des droits de l'homme.(LDI'I), Mouvement
pour une alternative non violente (MAN), Organisation mondiale contre la torture, 508 Racisme.
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Denationaliser
les
Balkans

L'Europe est prisonniére du cyele infernal des
Emdnmmuntés:eﬂemparvmmmsa
substituer la prévention politique & l'action militaire,
Si les responsables politiques se revélent mcapable
d'imaginer des solutions aux conflits qui éclatent
répuliérement dans les Balkans, c'est parce qua, pour
aux, la soule vision légitime est celle de I'Etat-nation.
Cette vision ést totalgment inadaptée 3 I'Europe de
I'Est, ol les Etats, créés par la grice des traitds,
abritent couramment plusieurs peuples, langages ou
cultures, on l'identification Efat-nation-territoire est
impossible, o, dans un méme village cohabitent
différentes minorités. Clést pour ne pas l'avoir
compris, pour avoir voulu imposer l'identification
Etat-nation, pour avoir refusé de prendre en compte
I'hétérogénéité ethnique, religiouse et culturelle de ces
états, que les hommes politiques européens ont une
responsabilité certaine dans la guerre des Balkans.
Car chacun sait qua, lorsquil s'agit de peuples; de
culture ou de religion, pour rendre homogéne cg qui
est hétérogéne, il faut expulser, nettoyer, tuer,
aszimiler de force.

Soyons lucides, c'est ca que Ia France a fait 4 sa
maniére dans les siécles passés. Souvenons-nous des
colonnes infemales da Vendée ou des dragennades
des Cévennes,

Il est urgent — si nous voulons que |'Europe de
I'Est échappe dorénavant aux purifications ethniques,
religienses on culturalles — d'accepter 'hétéropénéits,
la dissociation Etat-nation, la création d'autres
modéles d'organisations.

Or un autre modéle existe, il a &é conceptualiss &
la fin du XIX éme siécle par Karl Renner lors d'un
congres du Parti social-démocrate autrichien on avait
été évoquée la transformation de I'Aviriche-Hongrie
en ung fédération de nationalités. Déja, a cetts
époque, des voix g'étaient élevées pour soulignar
l'urgence de sortir du dilemme mortel entre le droit
des peuples a disposer d'eux-mémes et l'umité de
I'Etat. Cela revenait i poser les bases d'un Etat
multinational oi sont dissocids 'Etat & 1a nation.

Les guerres nationales pourraient &re rendues
sans fondement par une dénationalisation de I'Etat,
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Par Charles Millon

Ancien ministre de la défense,
président de La Droite

Article extrant de Le Monde du 16 avnl 1999

par une dissociation de I'Etat ¢i de la nation. Comme
I'Europe 2 mis fin aux guerres de religion en
reléguant la religion dans le domamne de la
conscience individuelle, alle pourrail tenter de mettre
fin aux guerres nationales en faisant do l'identite
nationale un choix et un droit individuel
L'appartenance # une mnation ng serait pas
uniquement lide au droit au sang ou au droit du sol :
il reviendrait 4 chaque individu de décider dans
quelle communauté nationals il s'inscrit.

Paoser les bases d'un Etst multinational ol sont
dissocits I'Edat ¢f la nation

Les "nations” entendues de cette fagon sersient
des personnes morales que I'Etat reconnaitrait en tant
que telle, outre le fait quil continuerait de
reconnaitre chaque individu comme citoyen. Elles se
soumettraient librement & la souveraingté éatique
avec laqueile elles discuteraient leurs compétences.
Nous nous trouverions dans une sorte de fédéralisme
disséminé, sans territoire, puisque les individus de
méme nationalitt ne seraienl pas  TeETOUPEs
géographiquement  mais  culturellement o
juridiquement, La nation serait désétatisée. L'Etat
serait dénationalisé.

Le principe de personnalité fut appliqué apres la
premigére guerre mondiale, en Lituanie, et plus
expressément en Estonie, par une loi de 1925 dost
glingpirent les Hongrois d'aujourdhumi. Aprés 1989,
pour tenter de répondre an probléme de ses minorites
et pour proposer un modéle politique que les pays
alentour pourraient adopter & I'égard des minorités
hengroises, la Hongrie a adopté une loi sur le droit
des minorités nationales et ethniques. Le principe de
l'autonomie personnelle est reconnu juridiquement.
Les "mmoriés nationales et ethniques" se voiont
reconnaitre des droits collectifs et participent  la vie
publique, En tant gue telles, par l'autoadministration.
La nation, considérée comme une communauté de
culture, devient corps intermédiaire au sein de 'Etat,
seul souverain.

Cette idée dun Etat multinational représente,
pour les vieilles nations de I'Ouest, quelque chose



comime une chimére a trois tétes, Naturellament, chances de substituer le droit & la violence toujours

promouvoir un modéle de ce type pourrait constituer menagante et de limiter les ocgasions de guerre. Nous
pour elles un danger. En justifiant on autrs medéle, devons, certes, continuer a fourbir des armes pour
noue faisons descendre le ndtre d¢ son piddestal eviter des massacres sur le termitoire européen. Mais
monopolistique. Bt si I'Etat multinational devient sur I'Burope devrait surout servir & la conception
le plan européen aussi légitime que |'Etat-nation, concertée de nouvelles organmisations politiques.
comment éviterons-nons les revendications des Tandis que, si nous continuons 4 traiter le probléme
Bretons ou des Corses 7 Clest peut-Gtre justement seulement dans ses couséquences, en imposant la
pour cela que le débat n'apparait pas sur ces paix par la guerre, nous risquons de ne gagner a long
questions. Pourtant, nul doute qu'une organisation de terme que la  paix  des  cimetiéres.

oe type pourrait, dans certams pays, offrir des

Quelle différence
entre les fascistes francais et les démocrates serbes ?

Yesna Pesic

Quelle autonomie souhaitez-vous pour le Kosovo ?

« Une sutonomie réelle, substantielle, mais en meme temps viable sans la présence & I'infini d'une force de paix intemationale,
Les statut proposé @ Rambouillet est & certains dgards absurde, eréant upe entité qui est un véritable Etat dans |'Bial, comme
I"est dailleurs Ia République Srapska au sein de la Botnie, Au Kosovo comme avant &n Bosnie, gn Croatie comme en Serlie,
les gens ont été les premiéres victimes de 'ethnicisation de la politique menée par les dirigeants politiques locaux, et c'est
cette logique dévastatrice qu'il Taut arcéler pour Bire natee dans les Ballans une nouvelie conception de la cltoyenneté qui ne
soit plus fondée d'abord sur 'appartenance, [l faut tenir compte des réalitds o des revendications ethniques, d'on
Pimportance des droits garantis 4 Uautonomie sur le plan local, mais cela ne signifie pas donner son Bt 4 chaque groupe
ethnique ».

Vesna Pesic, chef de file de I"opposition démocratique en Serbie, in Libération, [6 mai [999,
Militanite antiguerre de la pramisre heure en Serbic, sociologuis, Vesnn Pesic est le Jeader de 'Alliance civigue, seule force
nion nationaliste de " opposition serbe;

MEGRET - le poranciaque et I'immigration

Lxtrait de Lo Cebier - Afarsavril 1999
Tt de | occiton par BB,

Le fanmtasme FN-MN continue dans la chronigue « plus blanc que moi, fu meurs | ». Megret et ses
amis politiques, réunis d Nice, combatient la «colonisation de peuplement ». If sagit, vous lavez
compris, de «lislamisation et de la colonisation de notre pays » Que «l'immigratien qui pose
probléme en cette fin de sidcle c'est bien limmigration extra-européenne » e7 « les populations
qui viennent chez nous ne partagent rien de nos croyances ni de nos valeurs.» Mais le transfert de
factualité neircit le fantasme © « Imaginez que « certains réclament l'autonomie de territoires,
lindépendance de la Provence, alors, les américains ne bormbarderaient ils pas Paris ? ». «Une
raison de plus pour que la France se désengage de la guerre contre les serbes et sorte de
I'OTAN ». Ce qui est avéré cest la balkanisation du jugement de ltftra nationalisme frangais, Ii|
ne sest jamais demandé si la colonisation néfait pas avant toute frangaise du nord de lo Loire et
avant-fout parisienne du 16 éme arrondissement. Mais, stop, allons drait au but, rous sommes
francais, non... ?
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Le Kosovo n'a pas d'avenir sans I'Europe

Henri JACOT
Diagonales Est-Quest - n° 38 mars — avril 1999

Avec le déclenchement des opérations aéricanes
sur le territoire de la Fédération Yougoslave,
nous nous trouvens au ceeur d'un conflit
balkanique dans lequel I'Union Européenne est

pour la premiére fois directement partie
prenante. Au-deld de l'appréciation sur
I'intervention actuelle, quelle perspective d'issue
durable mettre dés lors en avant 7

Le "pis-aller” de I'intervention

Rappelons-nous, tout dabord, qu'avant que
n'éclate la crise ouverte du Kosovo, la folie de
Milosevic avait déja fait, en Bosnie et ailleurs,
3 millions de persomnes déplacées, 250.000
morts 4 Vukovar, Mostar, Sarajevo,
Srebrenica... Au Kosovo méme, |'offemsive
menée par les forces serbes an cours de ['éé
1998 avait déja entraing, selon le Haut
Commigsanat aux refugies (HCR), 300.000
déplacés, En octobre, devant des premigres
menaces de frappes aériennes de I'OTAN,
Milosevic avait fait mine d'obtempérer | mais la
présence alors obtenue d'observateurs désarmés
de I'OSCE n'avait, en fait, rien arrété. Et le 15
janvier dernier, leur responsable sur le terrain
n'avait pu que dénoncer 4 posteriori comme
"grime contre lhumanitd" le massacre de
guarante-cing villageois 4 Racak.

La conférence de Rambouillet, dinitiative
eurgpésnne, avait permis une avancée dans la
solution politique; au moing transitoire, du
conflit ‘au Kosovo. Mais le refus serbe de
s'enpager sur cetle voie nécessitait 3 'évidence
une forte pression intemationale (comprenant
des moyens militaires). On aurait pu préférer le
déploiement an Kosovo d'une force de police

accalérd,

multinationale avec un mandat elair de "ONLUL
Mais on sait bien que le droii de veto de la
Russie et de la Chine au Conseil de Sécurite
empéchait un tel recours au chapitre 7 de la
Charte des Nanons Unies pour mettre
réellement en ceuvre les résolutions pourtant
volées en ce sens en novembre e décembre
1998 par cette organisation.

1l est indéniable que les Etats-Unis ont d'autant
plus poussé 4 une telle solution de 'OTAN
privilégiant les frappes aériennes, et reposant
dome sur Jeur hépgemonie, que [V'Europe,
contrairement & ce qui s'élait passé jusqu'ici; se
présentait désormais de maniére unie et résolue.
Nul doute non plus que le choix retenu a
ginon réellement occasionng, la
tragédie humanitaire & travers une purification
ethnique générale au Kosovo, programimeée par
Milogevic comme prealable possible a ume
partition. Les risques sont donc reels et les
inquigtudes justifides.

Mais peut-on préner pour autant le mot d'crdre
de "cesser le feu immediat” 7 Un arrét des
frappes aériennes n'est concevable qu'a partir
du moment ofl pourrait ére mise aussidt en
place une solution altemative qu ne
constituerait pas sous une forme ou une auire
un succés pour Milosevic et une aubaine pour
les epurateurs. Il faut donc se mettre d'urgence
en état de pouvoir déployer au Kosovo une
force d'interposition sous la responsabilité de
'ONU et/ou de I'OSCE. Paradoxalement, ce qui
était impossible auparavant le devient du fait
méme de I'mtervention de I'OTAN. Des
propositions de "zome humanitaire protégee,
sous l'autorité de 'ONU" ont été faites en ce
sens. Elles doivent étre soutenues.

Mais il faut wviser plos lom encore.

Pour une conférence enropéenne de paix et de coopération avec les Balkans

L'explosion de la Fédération Yougoslave (qui
en est & sa phase finale) a prig I'Europe a
contre-pied. Celle<i ne s'en est préoccupée qu'a
partir de la proclamation d'indépendance de la
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Slovénie et de la Croatie en jun 1991, En fait,
bien qu'était en jeu le "nouvel ordre suropéen”
d'aprés la guerre froide, 'Union Européenne
n'avait entamé aucune réflexion commume. Elle




& préféré parier sur le fait que tont s'arréterait
juste ‘avant la catastrophe. Il n'en a pas été
amgi. Le Kosovo devient, par conséquent, lo
test décisif de la capacité de [Union
Européenne de se consiruire une politique
intemationale  crédible,  cohérente et
mndependante pour établir la paix et la stabilité
en Europe.

Or, jusque la, Il'union Européenne, sans
politique organique ef cohérente, affronte les
drames de l'échiquier balkanique au coup par
coup, sans s situer d'emblée dang le cadre
global des Balkans, Elle a pu ralentir parfois les
consaquences les plus graves mais n'a pas
favorisa des solutions stables. Il ne s'agit pas de
résoudre tous les problémes dun senl coup.
Clest la logique politique de chague acte qui
compie. En clair, au lien de s'appuyer sur les

nationalismes locaux et de régler avec sux des:

compromis de court terme, il s'agit de favoriser
une stratégie  euro-balkamique dans une
perspective  d'intégration  ewropéonne &t
d'approche nmltilatérale.

La véritable question n'est pas celle de l'sntree
golective, a la carte (au détriment des plus
démunis), dans I'Union Européenne, comme il
est prévu  dans  l'actuelle  siratégie
d'élargissement, Elle est celle dun projet de
développement régional et non pays par pays.
Clest dans cefie perspective de¢ moyen terme
qu'il faut se situer, en articulation avec un role
relancé de I'ONU eton de I'OSCE pour
empécher la spirale de la violence.

Ainsi une conférence enropéenne pour la paix et
la coopération avec les Balkans convoquée par
I'Union Européenne marquerait l'existence d'one
politique unitaire surcpéenne & la hawteur des
dramatiques enjeux actuels. La aussi, 'idée en a
deja été dmise et doit étre soutenue, pour autant
quelle aurait bien comme objectif V'intégration
mstitutionnelle, la coopération économique, un
rappoit non préférentiol avec les diverses
réalités neées des ruines yougoslaves, et pas
seulement des  dimensions militaires,
diplomatiques ou humanitaire,

C'est une voig longue, mais la seule praticable
pour la construction positive de la paix.
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Un
Kosovo
européen

L'éditorial de Jean Daniel
Le Nowvel Observateur - numéro spécial sur
{les Balkans

Coup de thédtre, coup de maitre ; au cours de son
opportune émission hebdomadaire, Jacques Chirac
annonce lundi soir que, sur initiative frangaise, ln réunion
des quinze chefa d'Etat et de gouvernement européens
aura lieu & Bruxelles le mercredi suivant, gu'elle sera
consacrée entigrement au Kosovo et que Kofi Annan,
secrétaire général des Nations Unies, y asststern. Pour la
premiere fois, on a l'impression que dans cette guerre la
France est dirigee et que 'Europe existe. Ce n'est pas toul
4 fair vrai, mais d'avoir suscité ce sentiment est du beau
travail.

Qu'il s'ngisse d'une initiative frangaise ou non, le fait
que le secrétaire généml de 'ONU assiste aux travaux de
'"Union européenne est symboliguement considérable. 11
marque tm founant diplomatique el constitue une sorte
de retour 4 une morale internationale violentée. Voici
pourgquot.

1. Depuis le début, Je spectre d'une évidence hante
les esprits les mieux prévenus en  faveur des
bombardements destinds § fatre reculer bu capituler le
président Milosevie, Cette évidence se résume dans la
question suivante : qui, sur notre plindte, a qualité pour
juger du degré de nocivite dun  dictatewr ot de
l'opportunité: de le punir, lui, avant un aotre 7 Qui,
surpout, a gualité pour juger que l'on peut sautorizer 4
violer lu souverainets dun pays et & simmiscer dans ses
affaires intérieures jusqu'd fui faire la goeme 7 En
principe, il o'y a qu'une seule institution capable de
prononcer un pareil jugement, ¢'est ['Organisation des
Mations Unies et son Conseil de Sécurité. La Mgrimird
peut relever d'une appréciation subjective selon lespace
et le temps. Mais la légalité dépend de I'ONU. 11 g5t viai
que, se sonl attachées & dessiner le cadre d'une certaine
légalité, s ont sceréditd lidée qu'il ¥ avait un pouvel
espace curopdéen, avec sa civilisation et ses valeurs, Et
que cel espace se transformait en une sorte d'entité
supranationale ¢ souversine. Au nom de cetie
souverazineté en projet, s ont afirmé le droit de
sopposer & ceux qui, dans cet espace, s= rendaient
coupables d'actes barbares, C'érait en partie convaincant

En partie geulement, bien sur, puisque ce n'est pas
I'Europe qui intervient et qui bombarde, c’est 'OTAN.
Cle ne sont pag les armées d'une défense comniune
curopéenne qui s manifestent mais celles, 4 forle
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dominante américaine, d'une organisation dite atlantique,
4 Porigine destinés 4 s'opposér au bloc soviétique et
dont, aujourd hui, les objectifs sont devenus incertains.
Deés lors, en offet, que disparail la menace communisie,
ou bien, "OTAN défend des valours universelles, ¢t alors
elle se confond avec I'ONU | ou bien efle défend des
intéréts el des valeurs dang un cadre régional et elle
s'attribue alors une légitimité illégale

2. 10 fallait absolument et d'urgence empécher
Milosevie de perpétrer ses massacres dans le cadre d'une
épuration  ethnique au Kosovo, Mais il convenait
d'obtenir 1'autorisation do Congell de sécurité. Pourguoi
ne lg lui a t'on pas demandée 7 Simplement parce que le
Conseil de séourité |'avrait refusée. Pourquel 7 Parce que
les Russes, par solidarité avec les Serbes, suralent mis
leur veto, On savait done que ['on divisait 16 gommunaute
internationale 7 C'est évident. Mais il fallait le faire au
nom de la maorale européenne, Bt, pour le faire, on avait
besoin des américains. Dong, de FOTAN.

Or, prégisément, |'O'TAN éait 4 la recherche d'une
identité transatlantique. La campagne militaive des. alliés
an Kosovo tendait 4 prouver aux yeus des Etats-Unis que
'"OTAN pouvait élargir son dle en Europe tout en
maintenant son unité, Ce dont on s'est felicité a
Washington? AU moment on ['Alliance atlantique féte
son cinquantiéme anniversaire, Henry Kissinger n'y est
pas allé par quatre cheming, L'OTAN jous, selon hui, sa
crédibilité de gendarme de 'Burope. « Efle me surviveo
pors st elle reviemee & sa coampogme de pads aériens sores
evolr pusst & metre fin aux massacres o 'Alhanais. di
Keseves

Misux encore | en accueillant trois nouvesux
membres dans I'Alliance atlantique (Pologne, Hongng,
République tchéque) le 12 mars dernier, la secrétaire
d'Erat américain, Madeleine Allbright, avait souligné que
I'OTAN, autrefols rempart  contre  une  invasion
sovidtique, devait désormais ¢ répondre & toute la gamme
des menaces contre Jes intéréts et los valeurs de ses
membres. Et quand nous. y répondons, a-t-elle ajoutd, il
est logique cue nous tilisions les moyens que nous
avons développé depuis cinquante ans - une structure
militaire unie et des habitudes de travail en commun »,
Mudeleine Allbright, Tehéque de naissance, marquée par
In capitulation de Munich et cerlaine de voir dans les
Fiats-Unis 13 Terre promize des droits de 'bomme, n'a
pas d'éaws d*dme ; les Etats-Unis sont, heureusement a
865 yeL, Une « prissance europlenns »,

3. En dehors de cette conception de I'Europe et de
I"Alliance atlantique (& laguslle bisn des Européens,
surtout les derniery arriviés, se ralliernient volontiers), il
en est une autre plus rebelle. Clest celle de tous les pays
qui se résignent. provisolrement & Pinexistence d'une
défense commune el & la nécessité, en cas de guerre,
draveir recours & des forces américaines pour mener &
diriger les opdrations. Mais ces pays, domt ln France
voudrait bien sssurer le leadership, cherchent toutes les
oceasions de faire entendre lours voix et d'inflechiv au
besoin une orentation, Et aujourd’hui, en tout cas, pour
lancer cet avertissement © on ne peut laisser ni la Russic
ni I'ONU en dehors des concertations of ded projets de



réglement.

4. Les Américains et lours alliés anglé-saxons ont
éé tres réticents, 1ls vovaient dans les imitiatives trop
exclusivement  suropéennes une  dissolution de  lewr
autorité. [ls estimaient qu'ils faisalent |a guerre et que, de
plus, ce qu'ils avaient fait ne Bosnie ne leur avait pas trap
mal réuesi, Si les Etats-Unis s& sont ralliéd & Pouveriurs
d'un front diplomatique ¢n marge de luguerre, Cest pour
différentes muigons, La principale et la crainie que les
bombardements mettent trop de temps 4 friompher de la
resisfance de Milogevic et d'une population habitée
désormais par le complexe obsidionnl que  certaing
observateurs  britanniques onl  appelé complexe de
Amagsa, en seuvenir du sulgide collectf des Juifs
asgicpds par les Romaing Les Américaing ¢nl omi voir
chez leurs alliés eurapéens des &tats d"ime et surfout une
volontg absolue de faire entrer les Rugses dans les
Inztances de décision, A vral dire, 51 Boriz Elstine avait
en état de braver |'impopularité, Jacques Chisms lui eut
volontiers demande, 4 lui sussi, d’assister 4 la Conférence
de I'Union suropéenne:

I faut savoir ce que l'on stend des Russes, Si
Madeleine Allbright s"est rendue a Gslo pour rencontrer
Boris Elstine, cen’est pag du tout parce qu'elle ponse qui
le président russe soil sériensement menagant, ni qu'elle
redoute la gesticulation démagogique @& laguelle {1 est
coniraint ne raison des exigences « alavisies » et pro
Serbes de la Douma. Los représentarnts des Etats-Unis se
disent irés précisément infrmes sur le peu davtoriteé qua
les Russes ont désormais sur leurs-alligs. Le Premier
minisive Primakov 0’2 pas micux réussi & Belgrade qu’en
Trak. 1l a é1é dégu par Milosevie, commi i1 1" avail &t& par
Sadam Fussein, Mais 'important, pour la Russie, est de
rentrer sur la seéne internationale, quitte 4 troguer un rle
de médiatewr contre une aide cconomidue accrie,

Dang ces conditions, ce que Pon veut des Russey est
simpla : qu'ils participent i 1'élaboration d’un réglemant
tel qu'ils acceptent de ne pas y opposer  leur veto oo
Conseil de séourité de 'ONU, ou, mieux, quiils
proposent. emt-mémes @ 1"ONU un projet de riglement
qui ferait 'unanimite des Nations unigs. Bref, 'Europe ot
la communauté atlantigue cheschent une  caotion
internationale pour unir enfin la légiimie euro-atlantigue
et la legalite internarionale.

5. En quoi consisterait ce projet de réglement 7 11
inclurgit, bien sur, les dispositions des ngégocistions de
Rambouillet avec des additifs irés importants concernant
les réfugiés. Les plus audacieus pengent & une mise sous
protectorat du Kosovo el & la constitution d'un véritable
plan Marghall pour le développement de la région, 1 en
el gui pensent & la partition.  Cela suppogerait deix
Kosovo 7 L'un rattaché totalement & la Yougoslavie gt
I"autre devenu indépendant, Or une telle solution, que
I'on pense dailieurs &re acceplable par Milosevig,
réunirait  tous  les  inconvénients possibles  Elle
consacreratl une indépendante qui n'a jamais & un but
de guerre des alliés, elle sersil contraire & 'esprit desd
accords de Daylon, qui onl préconisé [a  Solution
multiethnigue en Bosnie, elle Inciterail toules les
minorités en Macédaoine, en Bulgarie, au Moniénagro, en

Albanie, 4 'insurger pour obtenir un Btat indépendant,

(i pense 4 la partition en dehors des partisans de
Milopsevic 7 Tous ceux qui, en cetle fin de siécle,
désesperent des hommes, surtout g'ils sont voising et
encore davantage 8'ils sonl fréres. Ils  constatent,
déconcertés; |'incapacité de certaines sociétés 4 dépasser
lewr histoire, et leur irrépressible inclination & trouver
dens le nationalisme et 'appartenance religieuse des
raigong de pe pas vivre ensemble. Clest un désespoir
intermittent qui habit bien des gens ;1 personne n'est 4
["abri de gelte funesie tentation

. Quelques lecteurs me demandent de préviser ce
gue jrai vouln dire en affirmant que celte guerre aviit Sl
mal pensée, 115 cralgnent que demiére cette formule ne se
cache un doutes aur I'opportunité des bombardements. 11
el vral que je ' éprouve jJamos devant aticine guerme un
enthousissme particalier. 8’11 fau prendre un fusil je me
girde d'y pjouter une fleur, ef je redonte plus que tout de
o grimper sur los cercupils pour papler do plus hant »
Mais §i j'a1 jugd que cette’ guerre avait ét¢ mal pensée,
c'est essémtiellement dans la mesure ob l'on o pluy
entrelenu les diloyens que noud sommes diés capadités de
nure du dictateur de Belgrade que deg possibilités de

‘sauver los Kosovars de ses ripostes monsiruelses.

Cela mis & part, {"approuve sans réserves la décision
des Buropéens, pour une fois unititres, de ne pas tolérer
dans leur espace des acles do barbarie abaolument
contraires & "esprit méme de la construction de 'Europe.
Mais ¢'est pour moi une rdison de plus dé réclamer
I'affirmation, avec force, d'une identiié evropéenne,
indépendante des Etats-Unis, méme si ks deux peuvent
et ‘doivent se rejoindre dans des moments d'épreuves,
Mous luttons contre le nationalisme; qui est porieur de
guerre. Ce n'est pas pour accepter 1hégémonisme, méme
amical, des uns, qui pourrait devenir pour les dutres une
douee servitude
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L'Europe doit accueilliv les Balkans

Jacques Chitac et le gouvernement frangais proposent que 'Union européénne soil chargée demain de
V' administration provisotre du Kesovo libérd de ses bourrcaux. €ette execlente proposition signific que H'inion
européenne assurerait | 'effort de reconstruction d’une société et d'une économie. Mais elle prend tout son sens si
nous alons plus loin : nous devrions owvrir en grand la perspeetive de'entrée des pays des Balkans dans I"Union
européenne. Cette proposition ma parait indispensable pour conjurer le danger principal : le développement des
nationalismes ot des guerres en Burope du Sud-Est, Mais cHe bouleyerserait la logique actuclle de I'élargissement,
qui consiste 4 n'aceneillir d*abord que les plus économiquement avancés (Pologne, Hongrie...), & renvoyer 4 plus
tard leg plug pauvres (Roumanie; Bulgaric) ef 4 se-montrer hyperpingres en matiére de-moyens financiers pour la
solidarité, Nous proposons une autre méthode'

Chaque Etat concemné, ef &ventucllement une région -Macédoine, Albanic, Kosovo.. -, pourrail devenir & court
terme membre associé de 1'Union enropéenne. UUne entrée dans les instances politiques communes Serait aussitdt
micnagée: L'Umon assumerait ung responsabilité dircete pour organiser ou consolider dans cos pays of régions les
fondations de 1"Etat de-droit. Elle permetirait a nos socidies de se rencontrer et de fraterniser. Elle assumerait une
part csscaticlle du financement de la retonstruction ot du développement. Les privatisations ¢l 'acceptation des
régles occidentales de la concurrence ne seraicnt plus un préalable. LAUnion accepterait la diversité des systémes
éoconomiques. Tantdt ¢lle serait partenaire de gouvernements qui fonetionnent (comme en Macédoine pour
I'instant) ; tantot elle piloterait une assistance multiforme (Albanie) ; tantét elle assumerait directement un
protectorat (Bosnie, Kosovo). La question des fronti¢res ne serait plus un mur infranchissable, cllo scrait sccondo
dés lors qu'on serait dans la méme communaulé.

Pour la Bulgaric ct la Roumanie, dont I'adhésion est aujourd’hui renvoyée bien an deld de 2005, cetic méme
formule originale d'enmrée dans I'Union comme membres associés devrait 8tre proposée dés maintenant, Pour la
Croatic ct pour la Serbie, oit ec sera plus difficile, le choix de la démoeratic demcure un préalable obligatoirc
pour |'entrée dans I'Union europdenne.

Le volet financicr cst primordial, Les perspectives finangicres, 2000-2006 du budgel curopéen ne convicanent
pas. Le plan Marshall que propose Gerhardt Schitider ne rentre pas dans 1’Agenda 2000, 11 faudra financer la
formation, la remise sur pied des administrations publiques, des infrastructures, garantic des investissoments
privés. Four donner un ordre d’idée, une angmentation de 50 % de |'enveloppe financiére prévue pour la période
2000-2006 pour 'ensemble dos processus de préadhdsion ot d'adhésion reprisentc 5 milliards d’curos par an,
C’est | "équivalent de 10 % du PIB des nouvesux membres associés. Cela ferait passer le budget européen de
1.27 % 4 1,33 % du PIB des Quinze: Soit un jour d'activité de chaque curopéen par an pour les Balkans, Est-co
un cffort de solidarité insurmontable pour construire une paix durable 7 La croissance et 'emploi dans toute
I’Europe peuvent gagner a la mise en cuvre d'un programme ambiticux de reconstruction ot de développement
de I'Europe du Sud-Est, Bien sir, il fandra aussi falre appel aux institwtions financidres mondiales, comme
le FMI et 1a Banque mondiale, et & la BERD, Cotte perapective ne s¢ congoit que si s¢ met aussi en place, dans le
cadre d"une conférence des pays de I'Europe du Sud-Est, un accord régional pour la stabilité, la coopération et la
solidarite, associant la Ruossic ¢f la Turquic:

Européaniser les Balkans nous oblige nous méme & aceélérer la formation d'une Union politique capable
d'une vigion ct d*un pouvoir communs, Le systéme institutionnel curopéon cat faible of délabré, il est done urgent
de consclider les institutions communes, d’aceroiite leurs pouvoirs mais anssi leur [égitimité ¢l leur contrile, Ce
n'cst possible ct acecptable que =i 'on cst capable d'inventer une démoeratic curopéenne, ol le voic A la majorité
exigera la délibération juridique préalable des choix politiques, o le pouvoir d'initiative et de proposition des
citoyens ot des acteurs de la société eivile pourta s¢ déployer, ¢f on los dingeants devront rendre des compics o
pourront étre sanctionnds, En clair : ou bien on entreprend de bétir une fédération européenne ou bien on se
noiora dans un libre échangisme accompagné do la montée des nationalismes. Soyons-cn conscionts © 1"avenir do
la démocratie en Europe se joue dans les Balkans,

Philippe Herzog”
extrait de « Le Mondg

! La proposition avancée ici est nourrie par les remarquables travaux de Jacky Fayolle (OFCE) et du CEPS (Center for
European Policy Studies) | 4 System for Post War South East Exvope,

* Philippe Herzog, économiste et ancion membre du PCE, est député européen sortant et candidat aux élections européennes
sir I liste prasentés par Bober! Hue, Son dernier ouveage publié est Manifeste pouy une démocrstie envopéenne, &d. de
1" Atelier, mai 1999, Cet anticle est extrait de Libdération du 6 mar 1599,
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Pour un protectorat europeen

par Daniel Cobn-Bendit
Daniel Colin-Bendit est diputd caropden, téte de liste des Verts aux dlections européennes

Argiole extrait de e Mlonde - 3 awvril I 59595

11 faut que I'Europe se donne des institutions capables de définir une stiatégie européenne mise en suvre par une
forca européenne

Qu'il n'y ai pas 2u de débat au Parlement, pendant les négociations de Rambeuillet pour décider de ce qu'il y aurait
Lieu de faire en cas de d'échec, dénote un mépris pour la représentation démocratique et renfisroa son discrédit
aux yeux de des citoyens. Ce débat aurait dii non seulement avoir lieu, mais étre retransmis en directe 4 une
henre de grande écoute. Si I'opinion est désorientée, ce n'est done pas a cause d'ime erreur de conmumnication
de l'exécutif, mais d'un manque de pratique démocratique.

Qui aurait osé dire au cours de ce débat ; "Quelle que soit l'attitude de le délégation serbe, nous refisons toute
delégation serbe, nous refusons toute action militaire" 7

Sans doute nos souverainistes jacobins, de droite et de gauche, qui pensent que 'Europe, cette inventions des élites
maondialisées, n'a pas a intervenir dans ce qu'ils considérent comme une affaire mtérieure yougoslave. La
recannaigsance dlentités culturelles et politiques infranationales est, 4 leurs yeux, une invention du
commumautaneme désagrogateur de 'Etat-nation.

Ceries, nos souveraimstes, parce qu'ils sont démocrates, regrettent l'oppression que le gouvemement serbe fait
subir amx Kosovars, Le fail que, depuis des aundes, cés demiers luttent pacifiquement est digne de leur
considération. Mais que, aprés la Bosnie, le gouvernement serbe "purifie ethniquement” le Kogovo et jette sur
les routes des centames de milliers de Kosovars, en les terrorisant, n'appellerait pur ewx et certains pacifistes
qu'une réponse : "négocier”.

Communistes et trotskistes défilaient en 1936 pour dénoncer la "non-intervention" du gouvernemesit de Front
Populaire en Espagne et accusaient, 3 juste titre, Léon Blum de laisser assassiner la République espagnole
par des généraux fascistes. Auraient-ils 0sé dire pendant le débat au Parlement qu'il ne fallait rien faire ?
(Mest le non-débat an Parlement qui donne un semblant de justifications & ces manifestations munichoises.
Les éviter nous auraient aussi épargner la vue de "camarades” manifestant odte a cote avec des représentants
serbes aux mains somllés du sang de la "purification athnique",

Si une intervention militaire &ait nécessaire, 4 mes yeux, la stratégie du bombardement est-elle la bonne ? Je I'ai
dit au meetmg que nous, les Verts, avons organisés 4 Tours le 26 mars : je ne crois pas a l'efficacite du
"bombing”. Oui, il faut — et il fallait dés le début — envisager une force d'mterposition, Cetie force entrait
dans mn pays ol I'immense majorité de la population I'attendait, comme on attend un des libérateurs. Ce sont
les troupes du gouvernement serbe qui sont vécues comme des occupants barbares. La population, gui
connait la terrain, aurait aidé les troupes européennes.

Non, il ne faut pas 250 000 hommes; des généraux parlent de 50 000 hommes soutenus par une aviation qui aurait
la maitrise des airs,

Je regrette que I'Europe se soit soumise 4 la strategie américaine d'intimidation par les bombes, En cela, elle a eu
tort. Une fois de plus, c'est la faiblesse européenne qui nous aceule & cette situation. Il faut que I'Europe se
donne des institutions capables de définir une stratégie européenne mise en csuvre par une force européenne.

Dans ce contexte, une politique de prévention des conflits, mtervenant en amont, doit s'appuyer sur un corps civil
de paix qu'il est urgent de constituer. Sil avait existé, il aurait pu soutenir la stratégie de résistance pacifique
de Rugova et donnar gingi une substance réelle 4 l'dée d'autonomie, Comme disait Gorbatchey : "Qui arrive
trop tard est chatié par lhistoire." Je hais la guerre comme le pacifiste le plus intransigeant la hait, mais j'ai
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horreur de rester impuissant devant des massacres. Or les massacres au Kosovo n'ont pas attendu
l'intervention de 'OTAN. Au contraire, ¢'sgt parce que les troupes serbes massacraient, parce qu'en pleine
négociation Milosevic entrait avec ses troupes au Kosovo, que l'action de 'OTAN a été déclenchée. Nous
avons le devoir d'inggrence humanitaire. Nous devons démontrer que, pour nous, les droits de I'8tre humain
sont indivisibles et valent aussi bien pour les musulmans que pour les juifs ou les chrétiens, Comme pour la
Bosnie, nous défendons l'idée d'une société multiculturelle fondée sur le respect reciproque. Telle est notre
conception de I'Europe. Ceux qui réclament l'arrét des bombardements, qui dépend de nous, et le droit a
l'autodétermination du Kosove, qui dépend de Milosevic, doivent anssi dirent comment ils comptent le lui
imposer. Je ne vois pas d'autre altemative que lintervention d'une force d'interposition ou l'abandon des
Kosovars entre les mains criminelles de Milosevic. L'Europe doit prendre Vinitiative d'une convocation du
Conseil de sécurité de L'ONU afin qu'il déclare ls Kosovo "zone humanitaire de refuge”, Il est important de
réintégrer la légalité du droit intemational. Si l'intervention se justifie par l'urgence humanitaire, elle nous
pose a tous un probléme de droit international.

Nous ne devons pas nous laisser 4 un stratégie du tout ou rien, poussant le Kosovo a une indépendance explosive.
11 faut maintenir I'idée d'une autonomie substantielle, négociable avec un pouvemnement serbe prét a une
solution humaine &t démocratique. C'est pour cela que je propose de metire le Kosovo sous protectorat
européen. A chacun de prendre sesresponsabilités,
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Suite de Tip b

nombrenx ouvrages su le fedéralisme,  En son absence pour tilsons de saité, la cérbmonic  de rennse & Bruno
Kraft a du e renvoyde & une prochaine réunion,

La dermigre partic du Congrés: sous la présidence de John Parry, a &té dedige 4 Uadhesion de ' an
Mowvenignt @Edivaiiste mondial - WEM. Sont intervenus snecessivemernt pour lés fedéralistes suropeens Philip
Savelkoul, Président de la JEF, qui a rappelé comment les Jewnes curapdens fBdévalisies sont depuis dgja
longtemps membres effectifs du MEA, et Pier Vingilio Dastoli, secrétare géndeal du Mowvement européen
miternaiiongd quia sasi opportunité pour présenter également le programme d'action de cette organisation.  Bill
Pace; Directour exdéeunilf du WEM-MEM, a souligné que 1Union européenne constitue pour Je monde un exemple
de comment il est possible de développer la démocratie internationaie & que pour cette raison méme |04 a g
prande responsabilité de contribuer & la réalisation du projet fédéral en Europe. William Pace a ensuite illustré la
situctire et les finalités du MAM  de méme que les actions dans lesquelles cette  organisation est actucllemen|
engagée (réforme du Conseil de séeurite de "ONUL création du Tribunal pénal international, convantion mondiale
pair Ia Paix de La Haye en mai.. ). L'écrivain, acteur et seénariste, Siv Peter Ustingy, Président du MEM, a insiste
sur le role des ONG 4 vne époque ol la démocialie représentative (raditionnelle est en orise. Lewr grand
developpement, a t'il déclaré, est le idmoignage que, alors que le monde devient de plus en plus petit. I hesoin
de participation de ses populations augmente progressivement. La bataille fédérahiste, qui veut doter les citoyens
du monde de nouvelles institutions démocratiaques, o cette signification mais elle signifie aussi la recherche d one
solution efficace au besoin que le monde éprouve, plus que jamais, d’étre gouvemne d'une manidre nouvelle |
o "ordra i passé est inaddauat comme e mantrzin les evenements magiques de Pex-Yongoslavie qui sont une
conséquence des Traités de paix passes gqui ont creuse des divisions et énige des frontiéres ».

Jo Leinen. a conclu les travaux en remerciant les participanis, les organisateurs et le seeréfariat de Bruxelles
avant de déclarer que « tes journdes de débat ont Fait fave aox fédérnlistes un grand pas an avant dang leur vision
de I'Europe, d'une Europe ouverte, qui s'élargisse progressivement a I'Est of an Swd, guidee par le projet d'un
mande de paix pour ses populations ». « La présence de Sir Peter Ustinoy », a conclu Jo Lainen, « nous rappelle
limportance de cette vision. meme en dehors du vienx continent »

Le Comitéd fédéral nonvellement éln "est duni a issue du Congrés of & nommeé lés oreanes statnlaires de
I'LIEF.

Marita Rampnei

Plan d’action de PUEF
dams le cadre de la Campagne pour la Constitution européenne

Lo 3V Comgres de O reant 4 Bon des 23 oo 23 avel 1999,
A Décide de développer fes actiems ci-upras

1 Plnsisiity dar ilisives G0 agiptes dams | cadre dos eleotions ao Pislamonn eampséon, e pasieulior de i echioebo g soition des puetis, Jes sl
ik e cnrndilnts ndaadueln d Pelyaeide la Comitingion fddmle saopdenne avee bn f (hliantion -destinte owe dlecienrs- der adhédonn ohiemes o
éyemuelioment. pvoc |y yocommmomiinion de voler poor ey lzses oo les cendides wven mnnifesit die poaniere veplgie lour enggemont en fiveor de by
Ll e

29 U e e ifow inteme & ﬁ1|uy|m|,|lu_ [‘|1 i i-lli“ﬁﬂ sl T '\-il':-!.l,l: i P benrc il L11lll]]Ef_'|l o i Ve Ponves e U6 na J.'J'L'mifut' anmni plﬂ‘niéu: |'q|'_'Jl:'| Ly
elmctions alin derernettn s nouveong st o Appse | afin oo’ ©

& enfreprenent uto metion ofi dlengigien pmmtdisleremt an proeessis émeoeriiiue O Snleraiion & e Eonsttitiis dienle dy 3 non cuspeane,
pun Enanoie fon les crly e suropiens ef leoes epdseniunt o

o clnborent e o Y 2000 a0 projerde Constiniion méme npnadondre 3 en avinriogn o mandst de ls pant des Pa membaey:

35 Crégrion, d'ial & s fn do 1999 &'on Inerproope. poar o Conttitalion eoropdenme go Parlement eimopéen el 108 aimrmiieat Teseerebbia o e
anpbien |opasiigue,

Ay Crestion; die debor 2000, O miegronpen vu s des pordeente nbonn, oves Tes e ool gue coun mibgods e gt oo 3, e e
septiens dig gactionn mationmdor de LR,

A1 Clopedism o dies aubiniives e, en vine (e coniscatnn, o coors de Lnpte 2000, dos Bals géndrio des porlemients aatienmie oo du Parlemont
ouFnpéen poar e diresion commme sur e proctssus comiliant et o e projet de Comstingion dlabon o e Panlement oo

o ER se dielline prevten el lnbsares g pauies, bes foreen e L soceéts eiyile alin de idalnes |1-|:|m|,¢:nnmm At o palnd &

O L EEE dbele al'gtemcdie oo phwnsel metm e NG el !'U1I'Jl.’l'|'|l.'l[lf.'lij"!:u mt e des puve candilata i adhi e & 1% Tneom emrapsEenne.
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DPe PEurope de I’économie & 1'Europe des citoyens,
Pour une Constitution européenne

Lo XVIT™ Congrds de I'UER, réuni & Bonn des 23 ap 25 avril 1999,
Face

o 4 b catustrophe lmanitie an Kosve et s vilo bmebt defillant st sabalteme gue 'Linion susopéuiee ¥ jou,

* I crtissnnce doonoiligne visiblement pdus ropide s Buts=Uo: gu'si Enrope,

« e forblesaon des instintions potuelles de "Umen européenne, une fots e plis mises o jour par b démission de la Commission, notamment |n
woustiuclion enowre insulfisante des institutions démocratigues de |"Unton suropéenne el le elopomnement lourd el en protie epaaue des conyrlecss e
ez respenaabiliieh,

o e dé s des prochiins dlargesacrments nocessmires de 1Unem, porbouhéremeant du point de voe de sa capaoite & aglr ¢ do aide compenantole mix
Héginns,

o i Do mondBalisetion de 1écopomie of & dn nécssaité de consemor ["1dentité clllorelbe des nationd ef des peipled d'Buropeding 16 compdilon deonoimigue
mirclinle,

o g dangers g guelbent Yo aociids de 1 sn doonmaiigie of imonitfalie e son eofireemen) dans e endee o noe weon pelitigue,

o Al necesiilé coolssante d'un douilibire régicnal et d*une sobvorainold [mancicne i mivesd ouropéon

Convalsu

A= e T canpeniile Cagear, 1o b bimile démesmiiogue o o ddlenye de |udondile vtihirelo die [T o coropsenme o g ses Einsomembie peovent Sl maeax
pssumdes al sekn dine Fadbition eprepdenne plutdn que dane des maitdions de Oniop ewspdenne melant encoie essentiellement mimgudes  par s
poopenlion entre Eluly,

T = e s maseds de | inteamation éemmiigque de I'Earape.an sein des C<ofmumiutés suropdennes n'ool G pessibles que giiice 4 14 boane voluntd des
Finrs memhees qui faient digposss & vedatividen di plus o plies Jo sonveratneté notios e traditiomelle. '

€ - Chie MEiirope o penit St setenr “glotal® quel ot que Fédbention, dtan| wlors e mesure de défendie @Mionoement el vigawusemenl lo paix o los
draily de | Hermme,

Conscient

D - G lepms des décenmies, les citoyonnes of cioynns uropions me prononoend pn-:mln.{r:mun.l.. s bes emeuites c'opinion ;mhl-:ql-u:l, PR L pnhthul.'.
commmnataie enomatitee de politiue dpngere, demplol et e o Rdginn, omss goe pour L démocralie an nvesu ouopses, foul en estimant |
copendnant ne pos Stresuifizsmment éociies de le part d'ome politipe do 1T nion) eumpéenos empromie por les intérds perticuliers des Bt memtbres,

Conlirme

I} Son Agpel tonet & Vierme le 13 décembre J948 4 'uttention dle vt |es fores peliigues au sein de Liman eoopenne ¢ des Biats condicdsts &
Uncllbsion de f'expeimer en faveur do la mise on ceove dlun processus constiluant démosrafigue el de souterin Is Canpagoe da ecurs eh faveur dune telle

Coompstituston fuecpeenng,
21 Eatime indispensnblas les prineipes suivinly pour s mise on eeuvie dun processis abontisdant i une Conatiiution europdmine

o o bt doit &m 'élsboritinn for ume base fédléml, legale ¢ démoomtiqus diime Constitution de IWiden sirepdenne afin dn permottre § calleer de
eoniliniser i 2 dvelopper vers un Btal [Bddsal, ob-apyés dégigns commo Fiddeation europSonmo,

& Serent et L dioits ol dovairs letcmestnng dey alfovonnes of ciligens, e mpporis entre T Féddetion & lex Biats membres dany Ie domame des
compdtences, y eompeis lo souverainetd Gscale, fe dle des organen da la Féddeation © la Chambre du Peuple (i Parlement etiropéen), o, Chittnlre des
Bty (Connetl des mimutes ou i Sénat &l s sulfisge surapéan), Ventoutif (i Commmigsion curopéenme etou le poivernzzment, be pouvois [idioisirs
{Ta Ciovar dhes justice eowppdenne) of les arganea comsuitalify existants (e Comile des Reégions, le Conutd deanominque o goeinl) Lo défemse ot I polidque
dlrmgdre daivent dpalement faite partle dis compdtences de In Fedéion,

Diemande

e aux parlements matioines dorgenimer, en collaboriion wee le Prasfement ewropden, une Conlérence des parlemmis do 'Union fin d'élaborer une
procediize démocrntigue por lappeatation (e Copstitution mmopsenne comprenant aig Clirts de drotts des sitoyers snopians

& qux gouvernenenis curopéens de eonfior s Parlement suropeen quiosem élu en juin 1999 I tiehe d'élaborer an projet do Contitution fadéeale

eurapdenne cormprenant ue Chinre des boits des vitoyens eurepdens qui devinit &ive pivsens pour spgrabution & une Confirenge o repriscniants, du

Barlemimt suropdéan, den parlenzonts natienaus of den pouvsmananits,

o gux cendidans m Parlement europden qui s el en juin prochain de souzerige 4 1ppel de o Campagne *Four uee Constitufion enropdenne el
slenignper notiverti, 8902 sont dlus, & evendiguer e poevorr sanalituni du Parlement soropéen,

o e Gt Jen elteienney f Tiis 108 itgyena ulent L pessibilind de soumare dés propasitiong,

o o Brate membres devedllor & e que tauke ciloverme e toul citoyen kit implique dang le processi asnstimont, auant que eeln sers possible, chagos
Toim g Lo posseibalile g'en prégenbary, le sésolun (le proger de Constimatlon) dewn 8o l&gitime prr référonchim,
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"Quelle politique européenne de sécurité 7"
Mation de la 2éme Commission

Chielle politigue europésnne de séeirite poir P'Uron ovrepéénne ?

i

b

)

a

e

L epoatrosion dim définss suopienie aithentiqes ne port Sty ofcetids iu'apris Vapprobatinon Duse sonstitoton ([Ridele de FUnion eurpéene e
i sy ddpas et di e odhiods diplamatious de commriction e Furops v, '

eyl by (abra sl de L prrliliepse émnm’glh ol da citferne, 1o politigue do séeariid gui Pniomn eurdpdonns powr eer i penil sds dehes
londnrmentiden I réduetion Sen nrmeanents of Vegngoment contre b proliffation des wmed e destruation dumsio,

Ty Do (el isatiaon dhe Ja palitique Menngére el de définse, 'Unmn suropéenne panrmal e deter dune défense autinmin <2 qui e Glgsmsion mininnle
v sy sletlite @ inBermnt ds effidee 0 ot inddeidor & e soiname G Dudgens il aatonnn, gui el 1 dause dés diubles
emplins, e Grssss doonomp; d'an memegue de standoardisstion of Qune e Teksite steoetumelie,

Mis daonoenies Rajederon] 1 prinds pvantsges gue laofencnne de délonge satminme apporen au g de b ceheiehn of Ju ddvalappenest
teskmologive, Le sius-ddveloppement Qg ces seama raml Eorope depembinte des Enms-Lais ot sonpitoe, dwntne qurt i dlement ssseatiel de:son
fmetpmaitg it e bon aeyen pew vamere e prohlime du elinige

AT EAN devin o tranaformes en partanannt dgalitnre ontre fer Beats-Uni ot 'Oneon coropoanne, ef joaor ua eile déssat on feeos de I séomté plobale
et chape e semre o'y renfouimment et de péfirmee (e IR

s wn mende "post-bipalnir® (dans lognel lo prehléme fendimental do atoomitd west plus do contenil e mennce militarn glabalo, s b Je
coptenf Flnntofalind globale) ln defeme eivpbenne s néessealiement o de plos en plis confite § des forees rilitnres de métie Ceite option olliges
indluslablement @ mativer un service civil ublig,ulu'lre qu:' servin d'une paEt b le Formation i civisime aurnpden, o Qitre pael 0 Vobde hiomaniiere
ainni ga'en dévoloppement des pays e reeed di développemoent

Clonseesrction o L dédfende enropdenne

u)

h

el

i

€l

Lis sormtruefe de o défense eurtpeetine sipnalie by eréition dune diplomatis of Qe omée unique de |Union exropbenie, sos e conipdle de ses
ok UEmosmtgues et Bdérany, ol par sonstqer on el desonvermnetd dang los sectmms de o politiepe Ermgdie o de defe, sommne oo il
le e port I mnoriniie, Tind <t'0n i de sovveribieid e pis réilisg, 1o PTSC roghorn o finble méomiame de soondntion que on o emma
uumgii, ot donl 1'ineffioueitd deviendrs évidento Wutes les Tois o I'on s d (e fioe d de graves erimm intermolivnaley.

Piosque In défenne brrtie im des Hémeits foncdimeriai de b soivesmmedd, i ne sem pas possible deflentieg goidoslment son tronsfir
nsiEtstian sopridaionnles, eunime velu n's pas &é prdsible pon phis svee e imonnwie Le trosfe de soaveraineds mondbive oo imvesy oumpdan o an
effot énd rénlise datinuvensent aprez nno phese de conperation, dema [souetlo da moment ds ean® Bcddml Gl s ded dubill Gie o déban G mnnjdne
riguaiteaite gl pentioe]l

Piirie quee, au s Ve qua 1o monseee, Ie ditme eet gort antonalo; so suropdanne, e dnsfert de gonversmold su novesn ooropaan doal G éabh
seebrin Jis itz foditiiues ot ehronologioues oréciies of mrdvoeatiles, au terme diing phade s, solon lo moddle die Minion Soonommee el
mnéaine. prévie por be Tialé do Maastielt

[ttt e D swiveeninetd dams Je domiioe do b polltigue draogste o d Sifense doll s'affecieer paralbolomt & Patirindion i ostiutionem de
I Futiion esregbenne dos puuvoiny détmooratles o Bdean mdivpensabiles & la inise en etvae slficics des poliligues imiso-Gosnormdqles ouropeees s,
en purttoatier, powr adopba e badget sopmmstenad o gogemees of wox ehes don Biol Bdral sompronant progressoement 'Burepe antise. Cela
cqmpiresd égalernent des mesures eoneemunt ks Affures migrsurey

Dions cette pezepreative, 0 polit]ue des petits pas represenitée g les pvaneses de In PESC, laénlasativm de Hene plos aogamones eutee |'ED o ['Holon
eurapienne, L uréation dunites wilitires mubtiotonles (lelley que Bumeorps, Eoofar, Furofiemar, wing que la eotpertion daoy Te demeine de |4
pradustion dey armennents, dedl Etre doulenke, main e dant pleliement cossciont du Tl guelle v constilue pas enelleandme b rdpeiise oo probldme
A ordanen dive oisertieuedefeonss cyrepdanng satonome

Sile Sveléme maometairo europden o ultdnié les Moctwationd entre les monmmen nationalen, de n'eel go'nves le prajal e I nion éoonomigqua o mendiaine

eomtenn dims ke Trane de Massnohi que Vo o pu passer A la monnaie wnique surapéennc | do méme, o sem umiqeement par fe biors dun prejet &1nien
dipleemutique el arlinire (U0 douls dons wn Tred - Comsfitiflan ue Von powm efeetiverment posses ) e délinse unkque earopbemme

UEF - Congrés européen - Bonn - 23-25 avril 1999

- PR .




UEF - Congrés européen - Bonn - 23-25 avril 1999

12 GRANDES LIGNES D'UNE CONSTITUTION EUROPEENNE

A Lo Constitution cdropéenie fixern les réples fondamentales de fa vie politique el sociole de In Fédération suwropesnme formee par
lensemble des pruplos o des Etals (ddérds.

B Mais ces disposttions oo se limiteront pas awx principes relatifs a la structore et anx fonctions des potvoirs publics.

€ la Congtitution curopdenne s aussl un ordre Tid i des valewrs délemunges, nolammenl la proteciion el In dignilé humaine comme
valenrs juridiques soprémes.

D Lfidéé do la personne homising, au easur de le Constitution eurgpéenne, sera colle de Uindividu sdherant & une commusnuté pluraliste,

1. Droits fondameniaux

1.1 La prouve que |a tache de la Constitution curopéenne sera au service do In personne humaine sera que los droits fondamentaux figureront
en {8l de 1a Constitalion curopienns

1.2 Les droits fordamenturs domineront 'ensembie de la Constinnion en tant qufordre do valeur ; ils seront tenus de protéger Imdrvidu
dos inferventions des powvoms publics ; In Constitution définira les devoirs quo comporte sa participation & fa vie de lo communauté,

| 3 Tous les droits cxpressément garaniis par la Constitution deyrdnt s'exercer dane les limites de lacdre jurldique fitddral,
L4 Les dronts fondamentaix constitueront des dispositions legales dircciement applicabled el tous les organes de la Féderation seronl tenus

de los respecler

2, Prineipes fondamentanx

2.0 Quatre principes fondamentanx définiront la nature politique de la Fédération eurapéenne : démocratie, primauté du droit, solidarité el
subsidinrite,

21 Selon le principe de la démocrarie | le peuple-est souverain of Ly souvernimeld Smane du peaple.

2.2 La Constitutlon meiten ce pringipe en @uvee sons la double forne de la démoeratie représentative el pamicipative ;

- fauiorile supréme sera exercée par o represontants olus du poople,

- by prise de décision directe par le pauple sera prévue dans cortams cas,

3.1 En vertw du principe de la primasetd de droit | toute action publigue cst dictés par 1a Constitution &1 1a lof

3,2 Conformément du pringipe de la séparstion des pouvoirs', Pautoritd publique st exercée par un pouvoir législatf, un pouvoir axdeutil el
un pouvoir judiciaire, _

3.3 Toutes les mesures prises par les pouvoirs publics peuvent Etre exominges cuant & leur legalitd par les tribunmu.

4,1 La sefidaritd et avant out nn princips de protection des ceonomiquermgent fables,

4.2 1) enpage les pouvolrs publics @ prossrver chacun(e) de la détresse ef 4 i garantic un destin digne de la personne bumame o une
participation adéquate au bicnsére géncral,

5.1 L& principe de subsidiaritd offre li possibilieé de realiser 'Union des entilés fédérées Lout en respectant leur diversité culturclle, locale,
égionale; mationnls et politigue, ning que les droits des minoniés:

5.2 Stmultanément, Lo séparation des prérogatives publiques sur e plan de la Idgasintion, de 1 sdministration et de In jundiction entre Ja
Fédérntion et les Etats fedérts slappose & une concentration exagérée de pouvoir el ab danger d'abus de powveir

3, Attributiony de la Fédération et des Etats fédérés
6.0 Ln Constitution européenne comprendra des dispositions qui délimitercnin les atinbutions de ln Fédération el des Etals fédérs,

6.1 La Féddration n'surm que les attributions qui ol seront expressément conférdes par [n Constitution.
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6.2 Aans la Fédération sera compétente pour la pohtique extéricure & I défznse, I momnaiy ¢ | politigue monétan, b polithos
commergile nléricure el exténzure, |n Msoalite of les dépenses (edérales dans les limites Gvdes par In Constitution, fes problémes
anyerimementaoe concernant plus d'un Eral fedérd, immigration ¢l lasile, ainsl que leg oufres mutigre déji exprossémont ativibudes i
ITInion europdenmne dares 1o strict respect du prancipe do subsidisalé

T Les Erary fédérds  parderont Jeur propre souverpinete ormmelle; que n'eat pas derives de b Federnuion. 118 congerveront leve propre
carneiere latigue ef ne seronl pas des stroctores admimsirabves of subordonnées

7.2 Pour autant que la compétence de la Fédération ne sail pas prévee esprossément, les Etats garderont lewr propre compétence pour In
législation, Fadministration of ls urispridonte.

T3 Aiisi, les Flats (Bddrdd conservardnl lours compdlenves primaires ou éxclusives pour 1o politique socisle, la sims, Tédusation el ln
culture, e droit civil et o doott pénal. la séeurilé inlérieure, ¢l pour tous les gulres domaines pour lesquels: o compétenca n'h pas élé
atiribuée & o Fédération.

T4 Desacution des lois fdderales incombera par principe sux Fials odeiés

7.5 En vertu de In Constitution, |n Fédération n'aura que des compélonces administralives limilées,

T4 L'avantage de cétte administration décontralisse tient & ce quialle perinetica de prondee lee décisions 1a oi lour offer se fera le misuy
sEntir

77 La "proximité dn citoyen” de l'adovinistration gersntira mme plos grande éguitéd et ung plos forte prize en conmdemtion des
particulanismes losaux, régonaus sl nationms.

4. Rigions ef communes
Hfh L régons ¢f les communes ooquperont tng posibon specifique o sein des Etals federcs.

4.1 Lo Constitation curopéenne leur garantira fe droit de régler sous lear propre responsabilitg, dans b cadre des Inig, (outes les affames des
collectivités régionaley ¢ focales

8.2 Les commuites seronl b prandens mstance de l'adumstration publique

5. Institutions Rdérales
9.0 La Constilution comprendrn des dispositions relptives mix institutions fédérales |
9.1 L' Assemblée fédérafe se composcra do deux chambres; autoniies legislatives de tn Fadéeation |
o Lo Pavlement ewrapden reprisontorn bos enoyens. Ses dopatés seromt chus dirgerement par les eloetonrs selon un systéme Glectaral
uniforme,
* Le Conseil des Erats représantera les Eipts fodérds
Le Parlement ¢uropéon ot e Consedl des Eats stitueront & ln majorite,

0. L a Commission fidérale |(Gouvernemen) fideral) sera Vovgane exéeulil supérisur de la Rdéiation. Ses membres af son Président
geront élus démooratiquement.

L. La Cowr fédérale sern chargée du respect du dro sur le plan fdéeal Tlle sora ormanisce en seetions spécialisées; Lés (ugss séronl
nommas par I'Assemblec fédérale,
6, Révigion de ln Congtitution
12,0 La Constitation confiendra finalement des dispositions colicernanl s révasion
12,1 Elle distinguern entre révision fdtale ot révision partielle,

122 Elle preserdra également dans le détail comment se déronle [n procddure de révision, qui peot l'introduine of qui on décide.

[in Constitution coropéenns ropréentern mnsi une bage fable of nnovitece pout By eréation dyine démecratic stable ot Fedération viphle en
Furope



Motion

sur

| ‘association de I'UEF

au World Federalist Movement — MFM

A Exposé des motifs

Les mouvemants f[édérallales européen el mendial se sont farmellement
organisds sur e plan transnational au lendemain immadiat de la saconda guerra
mondiale. Leurs premiers congrés se sont tenus fin soilt 1847 & Montreux
{Guiees). Leur objestf commun éteit Ja construction démocrstique d'une
Communautd suropéenis des peuples, congue sur des bases fédératives, en
tant que contribution nécessaire et essentielln & touts Unjon mondiale.

A 'oceasion de la calébration commung du 50 dme annlversalre das Congras de
Mantraux, an septambre 1997, TUEF ta la: WRSRMFEM ont convenu d'entretanir
des relations ples lroites ot do renforcer leur coopération. En effel, tant les défis
auropians: qua les défls mondisux pecentuent la nécaseitdé de riformer en
profondeur et de démocratizar & la fols I'Union suopéenne et I'ONU  dans
I"eeprit du fédérall sma.

Le momant est venu de formallsar nos liens avec le WFAL-MFM en adoptant la
statut o Organization rasociie.

B f Résolution

infroduite par Jo Leinen (Président)

&t Bruno Balssiere (Secrétairs général)
aunom du Comité fedéral

Le XVilleme Congrés turopéen de |'UEF rduni & Bonn du 23 au 25 avrll 1993 :

&}
0
o

il la convargence dos oblectifs des fadbrallstes suropéons et mondiaux,

vu la complémantarlté des rbles entre ' UEF te la WFLE-MFM,

wu ladhésion des Jeunaa eurcpdens fiddraliates (JEF-Europa) au WFM-
MFM,

© v fes bu, statuts of iglement intereur su WFH-MFM

ot enant campha da la diverslté das appreches du fadarslisma mondial entre at
al sain des organisalions de |'UEF:

1. dbeida o'sdhdrar al WEM-MFER aves le statut o Organisalion pssocids,
2. sa resenve la possibilité de renforcer ultirleurement son adhésion au WFK-
MEMen devenant une Crganisation membre,

3

Les
fédéralistes
de I’ Asie du sud
pour une
fédération régionale *

o L7 Association des Fédéralistes de 1" Asie du
sud est née en 1996, in qualité de Foraum
d'mtellectuels de la région. Cest notre
conviction profonde que des fédérations
répionales, telles que I"Union européenne,
I'tnion de | Asie du sud et d*autres, joueront
un role fondamental dans le projet de création
d'un gouvernement fédéral mondial.

Comme fédéralistes de " Asie du sud, nous
sommes parlie intégrante du World Federalist
hMovement, nous avons des membres en Inde,

au Srilanka, au Pakistan, au Neépal ot au
Bangladesh. Monsieur AT, Ariyaratne,
titulaire du prix Gandhi pour la paix, préside
actuellement notre organisation.

Parmi nos aclivités notons des conférences
annuelles dans lgs divers Etats membres de
la S4ARC (Seuth Asian Association fior
Besnonal Cooperation), destindes a discuter
-entre nous ¢l avec des les représentants les
plus importants de la Socidté civile- les
stratépies pour renforeer Iz coopération
regionale ef garantir la paix en Asie du sud
et dans toute la zone de I'Ocean indien. »
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