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Editorial

De Péchec du Sommet d’Helsinki a celui programmé de la Conférence Iintergouvernementale
La seule réponse : la campagne pour la constitution européenne

Le temps presse car, comme I'a justement dénoncé Jacques Delors (Le Monde du 19
janvier) procéder a de nouveaux élargissements de I'Union européenne avant sa
révolution institutionnelle la diluera dans une vaste zone de libre échange. Les
fédéralistes le soutiennent lorsqu'il souligne cette incohérence et la lacheté politique
des gouvernements. Jacques Delors a encore raison d’affirmer que «la méthode
fédérale. .. permet de savoir qui fait quoi, et donc aux citoyens de sanctionner ce qui
leur parait non conforme au mandat qu'ils ont donné & leurs dirigeants ». Nous
acceptons son concept de « fédération d’Etat-nations » car nous sommes conscients
que la fédération européenne, créée sur la base d'Etats pluriséculaires, ne sera pas
une simple copie des autres fédérations existantes (Etats-Unis ou Suisse, par
exemple). Nous souhaitons par contre qu'il précise ses conceptions pour nous assurer
qu'il ne confond pas de fait confédération et fédération et, d'autre part, qu'il est
favorable a I'indispensable dévolution par la France d'une large part de ses
prérogatives a des entités régionales enfin dignes de ce nom.

Nous dénongons par contre violemment I'illusion que la prochaine Conférence
intergouvernementale de révision des institutions européennes, qui doit commencer
le 14 février, puisse étre « la derniére chance pour I'Europe » comme I'a encore affirmé
Michel Barnier (Le Monde du 22 janvier). Michel Barnier et ceux qui raisonnent
comme lui se trompent ou nous trompent. Jacques Delors semble malheureusement
toujours  partager cette dangereuse illusion lorsqu'il appelle de ses veeux «un
nouveau Traité entre Etats ». Nous affirmons au contraire qu’ avec I'Euro la méthode
intergouvernementale a définitivement atteint ses limites.

La seule réponse a la hauteur des enjeux historiques : réforme institutionnelle de
I"Union européenne comme préalable d son élargissement, c'est la rédaction d'une
constitution fédérale par les élus du peuple européen et donc la reconnaissance du
pouvoir constituant du Parlement européen.
S'il veut aller au bout de ses convictions européennes Jacques Delors doit le
reconnaitre et s'en faire I'ardent propagandiste.
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UN PAS IMPORTANT DU PARLEMENT EUROPEEN
SUR LA VOIE DE LA CONSTITUTION EUROPEENNE

L’Intergroupe “ Constitution Européenne “, qui a déja regu le soutien de plus de 150 députés appartenant a tous
les groupes politiques, se félicite que la résolution votée ce jeudi sur la préparation de la réforme des rraités et la
prochaine Conférence intergouvernementale considére que la perspective d’une Union élargie et la nécessité de
rapprocher I’Europe des citoyens imposent le lancement d’un processus constitutionnel, estime que
I’élaboration de la Charte des droits fondamentaux fait partie intégrante de ce processus constitutionnel, demande
a la CIG de modifier la procédure de révision future des trait€s en instituant un pouvoir co-décisionnel entre
le Parlement européen et le Conseil, se prononce en faveur de la constitutionnalisation de 1’Union par,
notamment, I’unification des traités dans un texte unique et la distinction de deux parties, I’une constitutionnelle,
’autre sur les politiques de I’Union, demande une réforme suffisamment ambitieuse des institutions qui ne se
limite pas aux reliquats d’Amsterdam.

Tout en reconnaissant que la résolution représente un premier pas sur la voie de la Constitution européenne,
I’Intergroupe demande toutefois au Parlement européen de poursuivre ses efforts visant a

. obtenir sa participation pleine et paritaire a 1’élaboration d’un projet de réforme des
traités a soumettre a la prochaine Conférence intergouvernementale,
. renoncer définitivement pour les futures réformes, a I'unanimité pour les questions revétant un caractere

constitutionnel, afin que le veto d’'un Etat membre ne puisse porter gravement atteinte au caractére
démocratique et a ’efficacité de laprise de décisions dans une Union élargie,

. réclamer 'ouverture d’un processus démocratique pour [I’élaboration d’une véritable
Constitution européenne.
Strasbourg, le 18 novembre 99

L'Intergroupe Constitution Européenne est animé par un comité composé des députés : Carlos CARNERO
GONZALES (PSE, E) - Andrew DUFF (ELDR, UK) - Monica FRASSONI (Verts, B) - Alain LAMASSOURE
(PPE, F) - Jo LEINEN (PSE, D) - Cecilia MALMSTROM (ELDR, S) - Mihail PAPAYANNAKIS (GUE, GR).

Un intergroupe pour la constitution européenne au Parlement italien

Aprés la création de l’intergroupe pour la constitution européenne créé au Parlement
européen le 15 septembre (voir notre dernier numéro), un intergroupe a été créé au
Parlement italien le 22 octobre. Trés rapidement 113 membres de la chambre des
députés ont adhéré a cette initiative et deux sénateurs se sont déclarés lors de la
réunion constitutive disposés a mener une action similaire au Sénat.

Lors de cette méme reunion, Guido Montani, secrétaire général du Movimento
Federalista Europeo, section italienne de 1’UEF et du MFM, a souligné « l’importance
que l’intergroupe du Parlement européen ne reste pas isolé mais que son travail soit
soutenu par des initiatives analogues au sein des Parlements nationaux, et en
particulier en Italie, en France et en Allemagne.
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Tommaso Padoa-Schioppa :
“ Contre la “solitude institutionnelle’ de 1a Banque centrale européenne »

Membre du Directoire de la BCE, Tommaso Padoa-Schioppa a dressé dans un entretien avec la presse (Le Monde,
30/11/99, pour la France) le bilan d'un an d’existence de I'Euro. M. Padoa-Schioppa, bien connu des fédéralistes et
dont le frere, universitaire a Milan, est un responsable de I'UEF, ne fait pas mystere de ses opinions en concluant
son interview : « Une derniere difficulté est d’étre une monnaie sans Etat national. Beaucoup pensaient qu’une
union monétaire sans union politique était prématurée. Je n’étais pas de cet avis, mais I'eurosystéme a besoin d'un
développement ultérieur du processus d’intégration européenne. Depuis des siécles et des siecles, une monnaie est
I'expression d’un systéme économique, mais aussi institutionnel. Quand je vais aux réunions internationales, mon
collegue de la Réserve fédérale a son ministre avec lui. Je me demande qui est mon ministre. Pour la Banque
centrale, il est nécessaire d’étre indépendante, mais ce n’est pas bon d’étre dans la solitude institutionnelle ».
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Communiqué de I’Union européenne des fédéralistes Bruxelles, le 13 décembre 1999

LE CONSEIL EUROPEEN D’HELSINKI OCTROIE AU PARLEMENT EUROPEEN UNE
« ASSOCIACTION » AUX TRAVAUX DE LA CONFERENCE INTERGOUVERNEMENTALE
INDIGNE D’UNE ASSEMBLEE ELUE AU SUFFRAGE UNIVERSEL DIRECT

L’Union européenne des fédéralistes (UEF supranationale) regrette que les conclusions du Conseil européen
d’Helsinki sur la réforme institutionnelle ne respectent pas la légitimité démocratique des citoyens européens
représentés par leurs élus. Pour les Chefs D’Etat et de gouvernement, seule compte la légitimité des Etats
nationaux qu'ils représentent. En effet, le Conseil européen « salue le rapport que la présidence a établi sur les
questions relatives a la Conférence intergouvernementale » mais ne fait aucune mention des contributions du
Parlement européen ou de la Commission européenne...

Les nombreux appels demandant que la CIG s’ouvre avec un ordre du jour suffisamment large pour permettre
une réforme profonde des institutions et une démocratisation de I’Union n'ont pas été entendus.

« L’étroitesse de vues des Chefs d’Etat et de gouvernement a ce sujet augure mal de P'étroitesse des résuitats
de la conférence qui ne pourront que fragiliser les conditions institutionnelles de Pélargissement de P'Union », a
déclaré le Président de PUEF, le Député européen Jo Leinen.

L'UEF s’insurge que Pextension du vote a la majorité ne soit considérée que comme une éventualité, alors méme
que le caractére démocratique et Pefficacité de la prise de décisions dans une Europe élargie dépendent du
renoncement définitif a la possibilité de veto d’un Etat membre.

Les fédéralistes européens regrettent par ailleurs vivement que la proposition, soutenue notamment par le

Parlement européen et la Commission, de réorganiser les traités en deux parties, 'une sur les éléments
constitutionnels et Pautre sur les politiques de I’Union, n’ait pas été mise a Pordre du jour.
Enfin, les fédéralistes jugent particuliérement indécent le statut octroyé au Pariement européen qui sera seulement
« associé » aux travaux de la CIG 2000. Alors que le représentant de la Commission « participera » aux travaux aux
niveaux politique et préparatoire, deux observateurs du Parilement européen ne pourront « qu’assister » aux
réunions du groupe préparatoire au niveau diplomatique. Au niveau politique des ministres et des Chefs d’Etat et de
gouvernement, le Conseil européen n’accorde qu’un échange de vues avec deux représentants et/ou la Présidente
du Parlement européen avant les réunions. « Ce statut octroyé au Pariement européen, dégressif plus le niveau des
réunions politiques est élevé, est indigne d’une Assembiée élue au suffrage universel direct! Le Conseil européen
est pris en flagrant délit de contradiction lorsqu’il affirme dans sa Déclaration du Millénaire que la démocratie est
un fondement de ’Union européenne... », a commenté Jo Leinen.

Députés francais qui ont exprimé leur intérét
pour une initiative parlementaire '""Constitution européenne"

Nom Prénom Groupe politique Présentle |
15/09/99

BOURLANGES Jean-Louis PPE
ONESTA Gérard \% Oui |
LIENEMANN Marie-N. PSE
LAMASSOURE Alain PPE Oui
FRAISSE Geneviéve GUE/NGL
LALUMIERE Cathérine PSE B
HAZAN Adeline PSE ]
BOUMEDIENE -T. |Alima \Y%
DUHAMEL Olivier PSE Oui
ROD Didier-Claude |V B
CAUDRON Gérard PSE
FRUTEAU Jean-Claude |PSE
CORNILLET Thierry PPE Oui
LIPIETZ Alain \Y
ISLER BEGUIN Marie Anne |V Oui
DESIR Harlem PSE
BAYROU Francois PPE Oui
DE SARNEZ Marielle PPE Oui
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Le Congres européen de la

Marly le Roi

Le Congres européen de la JEF s’est tenu a Marly
le Roi du vendredi 12 au dimanche 14 novembre
sur le theme de

“L’Europe dans le monde du XXle siécle”.

Le Congrés avait été précédé, le mardi 9 novembre,
d’un séminaire, toujours a Marly le Roi, consacré
aux problemes de [I’Europe en cette fin de
millénaire. Les participants, venant de 15 pays
différents, ont évoqué, en particulier, le dixieme
anniversaire de la chute du mur de Berlin et ils ont
réfléchi sur la maniére dont I’Europe pourrait
contribuer d la création d’un avenir de paix et de
démocratie en étant confrontée aux défis de
I’élargissement et de la mondialisation. Divers
participants au séminaire, parmi lesquels certains
jeunes avaient vécu I’expérience dramatique de la
guerre en ex-Yougoslavie, ont souligné
I’importance de I'Union européenne comme modele
dans un monde qui balance entre la guerre et la
paix, entre une interdépendance croissante et la
désagrégation nationaliste. Dans ce sens, le
séminaire a été trés fructueux et a jeté les bases
pour un débat intense du congres sur les
responsabilités de [I’Europe surtout si [’on
considére I’avenir du monde au-dela du vieux
continent.

Dans I’apreés-midi du vendredi 12, le Congres, qui
célébrait aussi les 50 ans de la JEF, a été ouvert
officiellement au siége parisien prestigieux de la
Mairie du 6e arrondissement par le président sortant
Philippe Savelkoul et par les représentants de la
JEF-France qui ont recu les remerciements
chaleureux des présents pour avoir assuré
I’organisation. Une table ronde sur les problémes,
de nature essentiellement institutionnelle, avec
lesquels I’Europe doit aujourd’hui se confronter
avec |'imminence de [I’élargissement, a suivi
Iouverture officielle. Présidée par Stéphane
Woodard, ex président de la JEF, la table ronde a
vu l’intervention de personnalités importantes du
monde politique européen Michel Albert,
Président du CIFE et membre du conseil de la
politique monétaire de la Banque de France ;
Pervenche Beres, parlementaire européenne,
représentant le Mouvement européen frangais ;
Alain Lamassoure, ancien ministre frangais
des affaires européennes, actuellement
parlementaire européen activement impliqué au sein
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Le role de I’Europe dans le monde du XXle siécle
Renouvellement de I’engagement pour la Campagne
Paolo Vacca élu président

JEF

de I'intergroupe pour la constitution européenne ;
Jean-Michel Casa, chef de cabinet du ministre
francais des affaires européennes ; Jo Leinen,
président de I'UEF et parlementaire européen,
promoteur de I’intergroupe.

C’est Jacques Delors, accueilli par une véritable
ovation de la part des congressistes, qui a tiré les
conclusions. Tous les intervenants ont souligné le
rOle des fédéralistes dans la construction d’une
Europe plus unie et pacifique et ont rappelé
comment, depuis I’euro, il fallait avancer vers la
construction de I’Europe politique. Par contre,
I’exigence d’ouvrir au plus vite un processus
constituant a soulevé des questions tres
divergentes. La position des fédéralistes (avant
garde de cette Europe plus unie et démocratique) a
été clairement exprimée par Jo Leinen, Président de
I’'UEF. Apres avoir jeté un regard sur le passé, au
moment ou les bases du fédéralisme mondial ont
été posées, Leinen a affirmé que le moment tant
attendu par les fédéralistes était arrivé : celui de
construire les Etats-Unis d’Europe en donnant une
constitution fédérale aux citoyens européens.

La session d’ouverture du congreés a été conclue par
les salutations de Jean-Louis Bourlanges,
parlementaire européen, Président du Mouvement
européen frangais et de Stéphanie Chémery,
Présidente de la JEF France.

Samedi 13 novembre, le Congres s’est déplacé a
Marly le Roi ou tous les travaux se sont déroulés
jusqu’a la cloture a la fin de la matinée du
dimanche.

Les délégués ont engagé un vaste débat
qui a mis en lumiére a la fois les objectifs
politiques prioritaires pour I’organisation
et les aspects organisationnels de Ila
Campagne.

A I’issue de ce débat la JEF Europe a ainsi défini le
slogan de la Campagne dans laquelle ses militants
s’engageront pour les prochaines années : “Une
constitution pour I’Europe entiére, 1’élargissement
avec des réformes constitutionnelles”. Le sens de
ce slogan est ainsi précisé dans la résolution
politique approuvée a la fin : “donner vie a une
constitution pour une Europe fédérale et élargir




I’Union au continent européen dans son ensemble
constituent les deux faces d’'une méme médaille.”

C’est pour cela que le Congres engage la JEF a se
battre “pour une réforme radicale des institutions de
I’'Union européenne dans le but de “doter
I’Europe d’une constitution fédérale et
dans le méme temps pour un élargissement
rapide de I’Union européenne a tous les

pays du continent européen.”

En outre, comme 1’a déclaré Paolo Vacca, président
nouvellement élu, “La JEF est trés préoccupépar le
fait que malgré les discours sur la nécessité de
rapprocher I’Europe des citoyens, la réforme des
institutions de I’Union va a nouveau faire I’objet
d’une conférence intergouvernementale avec des
objectifs trés limités par le principe de I'unanimité
et sans réelle implication des représentants des
citoyens européens siégeant au Parlement européen
et dans les parlements nationaux sans aucun
contrdle démocratique et sans aucun débat entre les
partis politiques européens.”

Ces objectifs politiques se sont traduits dans un
programme de travail qui prévoit, entre autre : une
action continue, tant au niveau national
qu’européen, sur les membres du Parlement
européen pour faire progresser 1’intergroupe pour
la constitution européenne ; une série d’actions
destinées a stimuler la création d’intergroupes pour
la constitution européenne au sein des parlements
nationaux des pays de 1’Union ; un programme
pour impliquer davantage les ONG dans la
Campagne ; une intensification des actions de rue,
trés efficaces pour attirer I’attention de [’opinion
publique, dont certaines sections nationales ont déja
fait le bilan. En vue de I’action en faveur
d’un “élargissement inséré dans un projet de
réformes institutionnelles” il faut signaler
I’initiative d’un Enlargement Day prévu pour les
premiers mois de 2000.

Pour ce qui concerne le renouvellement des
instances, Paolo Vacca est le nouveau Président,
€lu a une large majorité. Caroline Guillaudeau
(France) et Juha Mustonen (Finlande) sont vice-
présidentes ; Le Comité fédéral réuni le
dimanche, apres la cloture officielle du Congres a
désigné le nouveau bureau exécutif ainsi composé :
Barbara Goldoni (Italie), Jeremy Hargreaves
(Grande Bretagne), Eliina Viilup (Estonie), Patricja
Weglorz (Pologne). En outre, la secrétaire générale
de la JEF, Laura Davis (Grande Bretagne) et le
trésorier, Manuel Angst (Suisse) font aussi partie
du bureau exécutif.

Pour en revenir aux résultats politiques du Congres
on ne peut qu’exprimer sa satisfaction devant le fait
qu’a Paris quelques éléments cruciaux pour 1’action
des jeunes fédéralistes européens dans la phase
actuelle du processus de 1'Union européenne sont
apparus clairement : d’un c6té 1’attitude critique de
la JEF a I'égard de la méthode des conférences
intergouvernementales, désormais dépassée, et de
lautre la conscience qu’il est aujourd’hui
indispensable de procéder a des réformes globales
pour pouvoir affronter les grands défis qui se
posent a I’'Union européenne au premier rang
desquels figure ’élargissement a 1’Europe centrale
et orientale : défi historique et nécessité politique
absolue pour la stabilité et le développement du
continent tout entier. Les fédéralistes sont appelés a
fournir un effort considérable dans les années
prochaines parce que (comme 1'a observé le
Président nouvellement élu dans un communiqué
de presse diffusé a la fin des travaux) on est
aujourd’hui arrivé au moment ou il faut doter
I’Union d’un véritable gouvernement et d’un
parlement avec des pouvoirs législatifs réels
(institutions démocratiques plus proches des
citoyens qui ne seraient plus bloquées par la régle
de I'unanimité) et d’une politique extérieure et de
sécurité unique qui permette & I’Europe d’assumer
le réle qui lui appartient sur la scéne mondiale.

Article tiré de "’'Unita europea, novembre 1999

LES BREVES DE FEDECHOSES

Favilla, éditorialiste de Les Echos (3/1/2000) :
« Une constitution pour I’Europe »

A Tl'occasion du premier anniversaire de 1'Euro, le quotidien économique a publié un tres intéressant éditorial
(dans lequel il signale en outre le récent ouvrage de Bernard Barthalay, Nous, citoyens des Etats
d’Europe, éd. L’Harmattan ; rappelons que Bernard Barthalay, longtemps militant et responsable
fédéraliste, a été le premier éditorialiste de notre revue). Favilla écrit notamment : « On a souvent
comparé I'Europe a une bicyclette. Des qu'elle s’arréte, elle tombe... Le moment est donc venu d’annoncer ce que
sera le prochain objectif. Pour le Président de la République fédérale d’Allemagne, Johannes Rau, la réponse est
limpide : “Une Constitution fédérale de I'Europe.’... Au dela des disputes de principe entre fédéralisme et
souverainisme, le besoin d'une Constitution repose sur une idée simple : il n" s’agit plus de ‘construire’ I'Europe
mais de la “gouverner’... Or I'on ne peut se contenter, pour cela, de négociations diplomatiques frolant souvent le
marchandage sordide, ni de simples traités toujours modifiables. D’ou la nécessité d"une constitution qui définisse
clairement la répartition des pouvoirs entre instances européennes et nationales, qui énonce les principes
fondamentaux que les unes et les autres devront respecter, qui mette en place des mécanismes démocratiques de
décision et de contrdle... ».




Le mot d'ordre de la Constitution européenne est en
train de s’installer dans le débat politique de tous les
pays de 1'Union et des hommes politiques importants
ainsi que des commentateurs influents 1'ont repris a
leur compte.

marqué les tournants des processus d’émancipation du
genre humain. Le pouvoir des gouvernements et la
promotion de tous les intéréts qui s’y associent
dépendent du maintien de la souveraineté.C’est
pourquoi il serait insensé d’espérer que les
gouvernements européens pourraient étre amenés a

g 1 Comtmlssnon qui, . cen elg'l: I’abandonner sur la base de la
FACEE 1z cué:ﬁzﬁé 12 ails)gturle seule constatation du caractere
jusqia. & mere: 8 raisonnable du projet, sans qu’ils
commission institutionnelle |ettl'e y aient été contraints d’une
zoarfsl:iet::goﬁﬁg:(l)llgd £1u1 Cecosrggi'ssg:: , maniére ou d’une autre.
développements  positifs qui  ont europeenne La véritt c’est que les

introduit dans le débat un terme qui,
concernant 1’Europe, était considéré
comme tabou jusqu’a ces derniers
mois.

Mais la politique, et en particulier

celles des systemes en décomposition, a la capacité
caractéristique de s’approprier les mots qui ont un fort
contenu symbolique et qui peuvent donc servir pour
obtenir un consensus, en les vidant de leur contenu
pour les transformer en simples instruments de
propagande. Et c’est ce qui se passe aujourd’hui avec
le mot de Constitution.

Avec quelques exceptions, qui par ailleurs concernent
essentiellement le monde des intellectuels plutt que
celui des politiciens, le terme de “  Constitution
européenne “ avec I'extension de son emploi est en
train d’assumer les significations les plus impropres et
extravagantes qui vont d’'une modeste réforme des
institutions de 1'Union (rationalisation de Ila
Commission, modification dans le vote 4 la majorité au
sein du Conseil de Ministres, augmentations imprécises
des prérogatives du Parlement européen), en passant par
une pure et simple délimitation plus précise des
compétences de I'Union par rapport a celle des Etats
jusqu’a la simplification de la structure et de la
terminologie des traités existants.

De cette maniére les gouvernants de 1'Union réalisent
I’exploit de reconnaitre que la question se pose de
transformations radicales en Europe tout en se dérobant
au devoir de tirer les conséquences de cette
reconnaissance. Le terme de “ Constitution “, que ce
soit dans [I’histoire de la culture politique et juridique
ou dans la conscience collective des peuples qui ont
vécu I’expérience de la démocratie, signifie constitution
d’un Etat. Si cela est vrai, alors le probleme de la
constitution européenne ne se limite pas a la rédaction
d’'un texte, méme s’il est bien structuré et
compréhensible, mais il s’agit de fonder un nouveau
pouvoir, ¢’est-a-dire constituer un Etat souverain
unique sur un espace aujourd’hui occupé par une
pluralité d’Etats souverains. A ce propos il ne devrait
méme pas étre nécessaire de souligner qu’il s’agirait
évidemment d”un Etat fédéral qui, en tant que ftel
s'inspirerait du principe de subsidiarité, si beaucoup
n'essayaient avec insistance de tordre le sens du
principe de subsidiarité en le transformant d’un
principe régulateur de la distribution des pouvoirs a
I’intérieur d’un Etat fédéral en prétexte pour empécher
qu’un Etat fédéral se mette en place.

Le probléme consiste donc & transférer la souveraineté
des Etats nationaux a 1’Europe, c¢’est-a-dire des peuples
nationaux au peuple européen en formation. Il s’agit
d’une entreprise énormément difficile comme I'ont été
toutes les grandes transformations historiques qui ont
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gouvernements ne peuvent étre
poussés a faire ce pas que dans
une situation de danger grave ou
fondements méme  du
loyalisme des citoyens a I’égard
des Etats nationaux auraient été
ébranlés.

Beaucoup soutiennent que I'unification fédérale de
I'Europe ne pourra jamais se réaliser parce qu’en
réalité le peuple européen n’existe pas. Il est un fait
que, tant que les citoyens des Etats de I"Union
continueront a jouir d’une condition de bien-étre
substantiel et d’une sécurité relative, ils ne deviendront
pas les protagonistes actifs du processus. Mais, dans
I’histoire, il y a des moments ou, grice a I'effet
conjoint des circonstances objectives, de 1'action d’une
minorité consciente, de I'attention de la partie la plus
sensible de la classe politique et de la présence de
quelques grands leaders capables de comprendre la
nature de I’occasion qui se présente, un peuple nouveau
- qui jusqu'a présent n’existait que d'une maniére
embryonnaire - prenne conscience de lui-méme et qu’il
devienne possible de fonder un nouvel Etat.

Dans le cas de I’Europe, il s’agira du moment ou la
collaboration intergouvernementale ne sera plus a
méme de résoudre les contradictions toujours plus
marquées entre la dimension européenne des problemes
et la forme nationale de I’organisation du pouvoir.
Alors, si les autres conditions se sont aussi manifestées,
les gouvernements - ou tout au moins au départ,
certains d’entre eux - se verront contraints a renoncer a
la souveraineté nationale et a faire appel au peuple
européen en formation pour créer une nouvelle
1égitimité fédérale européenne.

La guerre du Kosovo et Iaffirmation en Autriche des *
libéraux * de Haider ne sont que les deux épisodes les
plus récents qui démontrent comment les contradictions
du processus de I'unification européenne sont devenues
toujours plus aigués et fréquentes. Le moment
s’approche ol le choix se situera entre la fondation de
la Fédération européenne et la fin du processus avec
I’explosion des micronationalismes et la crise des
institutions démocratiques.

A ce moment la, les gouvernants européens ne feront le
juste choix que s’ils entrent en consonance avec la
partie la meilleure de I'opinion publique et des classes
politiques nationales. Cela ne pourra arriver que si,
grice aussi a la présence constante des fédéralistes, s’est
développé, au sein du Parlement européen, des
parlements nationaux et des partis démocratiques, un
débat d’intensité croissante et si les initiatives pour la
revendication du pouvoir constituant du peuple
européen sont devenues toujours plus fréquentes et
incisives.




Jean-Luc PREVEL

Passer de la mondialisation sauvage
a la mondialisation institutionnelle

Tel est le théme de la conférence qui s’est tenue le 27 novembre a 'Assemblée nationale sous I'égide du Comité permanent
mondialiste de France et qui a réuni une centaine de personnes.

Parmi les nombreux orateurs, Georges Berthoin, Président d’honneur de la Trilatérale Europe et ancien Président du Mouvement
européen international, a fait référence a la méthode de Jean Monnet qui consistait & aller vers la Fédération européenne en
passant par des politiques communes concrétes. Il faut reprendre, a t'il dit, la tache de Jean Monnet et mettre en place un
nouveau Comité daction pour presser les gouvernements dans le sens de l'unification politique mondiale, sans pour autant
évoquer les termes de fédéralisme ou de supranationalité pour ne pas les effrayer ni provoquer de phénoméne de rejet.
Michel Rocard, ancien premier ministre, a déclaré que « nous sommes tous Citoyens du monde ». Le réve mondialiste, a t'il
encore déclaré, devient une nécessité. Il faut, d'aprés lui, trouver des moyens de pression contre le droit de veto au Conseil de
sécurité des Nations unies et en faveur d'un Conseil de sécurité économique de 'ONU. Comme Georges Berthoin avant lui,
Michel Rocard a insisté sur la nécessité « d'aider » les Etats-Unis a « faire le choix de la coopération internationale plutdt que
celui de I'impérialisme ».

Jérbme Bindé, directeur de |'Office danalyse et de prévision de /Unesco, a affirmé que, «si A I'économie nationale
correspondait une démocratie nationale, a 'économie mondiale doit correspondre une démocratie mondiale ».

Le matin, la conférence était présidée par Stéphane Hessel, ambassadeur de France, qui a insisté longuement sur « la nécessité
de réformer, de renforcer et de démocratiser les Nations Unies ».

L'Abbé Pierre, souffrant, a cependant pu étre présent grace a une liaison téléphonique et s'exprimer devant tous les participants
ce qui lui a permis de renouveler son engagement mondialiste de la premiére heure, lui qui, jeune parlementaire, avait participé
a Montreux au Congres constitutif du Mouvement universel pour une confédération mondiale (MUCM) en 1947.

Sont également intervenus, Hassan Fodha, directeur du Centre des Nations unies 3 Paris, Sylvie Vauclair, astrophysicienne,
Amedeo Postiglione, juge a la Cour internationale de Rome pour I'environnement, qui a réaffirmé a plusieurs fois dans la
journée sa disponibilité et celle de ses mandants pour coopérer avec le Mouvement fédéraliste mondial 3 la réforme des
institutions internationales, Clande-André Aspar, vice-président de la Commission économique France-Amériques, Alain Tynaire,
avocat a la Cour de Paris, M. Decaux, conseiller a la Banque mondiale...

Un message avait été adressé a la Conférence par Jacques Chirac, Président de la République, ainsi que par Sir Peter Ustinov,
président du MFM. Jean-Francis Billion, membre du Conseil élu du MFM et de la commission franqaise de I’ Union européenne des
Jfédéralistes (UEF), a présenté les lignes de force de I’action des mouvements fédéralistes en insistant, comme Sir Peter Ustinov lui
méme, sur I’'importance du fédéralisme régional et européen en particulier.

IL v A 50 ANS, DANS £e Tonde

Lord Boyd Orr, Prix Nobel de la paix

LA REMISE du prix Nobel de la
paix, a Oslo, comporte des cérémo-
nies épuisantes, surtout pour un
lauréat de soixante-dix ans. Lord
Boyd Orr ne s’est pas contenté de
cette épreuve : en Norveége, puis au
Danemark, il vient de multiplier ses
appels a I'union de tous les peuples.
Cet ancien médecin, ce biologiste
célebre grace a ses travaux sur la
nutrition, ce recteur de I'université
de Glasgow, ce sociologue, est
d’abord un enfant des paturages
écossais et un éleveur qui a les
pieds sur la tere, sur la boue de sa
ferme modele. Ce combattant hig-
hlander de 1914-1918 préside le
Conseil national de la paix et le
Mouvement universel pour une
Confédération mondiale. A ses co-
tés I'abbe Groues m’expose le prin-
cipe séduisant qu'ils apportent en-
semble : « L’histoire est la preuve de
l'aspiration humaine a l'unité. Par un
paradoxe qui n’est qu'apparent, les

grandes guerres sont les instruments
de ce desir. Mais towjours, le peuple
vainqueur, en prétendant a unifier,
opprime de telle sorte que les peuples
secouent son joug et de nouveau se
divisent. Libéres de sa tyrannie, ils
conservent pourtant la nostalgie de la

Jusion. Cette loi demeure plus que ja-

mais présente. Les deux grands
groupes restant maintenant en preé-
sence l'un de l'autre, est-ce a la
guerre qu’ils demanderont d’ac-
complir ['unite, grdce a la victoire de
I'Ouest ou de I'Est? Ce serait tuer
l'arbre pour cueillir le fruit, et le fruit
pourrirait. »

Ainsi pense Lord Boyd Orr. Il
ajoute que nul pays ne désire la
guerre. Il voit clairement comment
I'abandon partiel des souverainetés
nationales finira par s'imposer, les
foules aidant.

Raymond Millet
(17 décembre 1949.)




Message de Sir Peter USTINOV
Président du Mouvement fédéraliste mondial (WFM-MFM)

a la Conférence

COMMENT PASSER

DE LA MONDIALISATION SAUVAGE

ALA

MONDIALISATION INSTITUTIONNELLE

Paris, Assemblée nationale, samedi 27 novembre 1999

Je vous présente mes meilleurs veeux pour le bon
déroulement de cette Conférence, en tant que
Président du Mouvement fédéraliste mondial (WFM-
MFM), une organisation créée il y a 52 ans et qui se
consacre a la question primordiale qui vous réunit
aujourd’hui. Je tiens a féliciter le Comité permanent
mondialiste de France pour en avoir pris l'initiative
et, plus personnellement, Mme. Renée Marchand,
secrétaire du Centre frangais d’enregistrement des
Citoyens du Monde, et M. Jerry Bourgeois, qui 1’ont
rendue possible ainsi que tous les orateurs qui ont
accepté de s’y exprimer. Je regrette de ne pouvoir me
joindre a vous mais j'espeére par ce bref message
contribuer a vos débats. J'ai demandé a Jean-Francis
Billion, membre du Conseil mondial du WFM-MFM,
¢lu au Congrés de Chennai (Madras) de novembre
1998, de parler en mon nom.

Le theme de cette réunion est vital et difficile. La
question n’est pas de savoir s’il y aura ou non un
processus de mondialisation. La mondialisation est
en marche : en matiere commerciale, financiére, de
communication, culturelle, politique, de sécurité, de
droits de 'homme, et dans quasiment tous les autres
aspects de I’activité humaine. La question centrale est
de savoir qui guide et contrle cette mondialisation.
S’agit-il d’une petite ¢€lite politique et solitaire loin du
controle de I"opinion publique et n’ayant de comptes
a rendre a personne ? Ou, au contraire, s’agit-il d'un
ensemble d’acteurs engagés dans un processus
démocratique de prise de décision.

Au WFM-MFM nous nous battons pour un systéme
de décision et de gouvernance international plus
démocratique et mieux gouverné. Nous avons
travaillé en partenariat stratégique étroit avec d’autres
Organisations non gouvernementales (ONG) dans le
monde entier pour nous rapprocher de ce but, au
travers de notre action pour la création du Tribunal
pénal international (TPI), pour le renforcement du
role des ONG aux Nations unies et pour le
renforcement de la capacité d’intervention de 'ONU
dans les conflits internes et internationaux. C’est
également le cas lorsque nous avons propos¢ une

Assemblée parlementaire des Nations Unies (UNPA)
et une réforme du Conseil de sécurité ou que nous
nous faisons les promoteurs de fédérations régionales
ou continentales, comme c’est le cas actuellement en
Europe. Personnellement je suis particuliérement
attentif a la question de la mondialisation du
commerce et de I'activité économique. Je I'avais déja
souligné, a Montreux en 1997, a I'occasion du 50
éme. anniversaire du WFM-MFM.

Aujourd’hui, avec la mondialisation effrénée et
galopante du commerce et alors qu’un nombre
croissant de conglomérats industriels ou financiers
sont dores et déja plus puissants et plus influents que
nombre de gouvernements, la création de la Cour
pénale internationale, comme nous avons su nous en
faire I'un des plus ardents avocats, est une nécessité
urgente pour la simple raison que le crime organisé
vit sur le commerce comme le cancer se nourrit de la
chair et des tissus humains et qu’il faut donc convenir
de contraintes et de régles communes dans le chaos
de ’activité économique.

Les fédéralistes mondiaux ne sont pas de doux
réveurs. Nous ne nous imaginons pas que les
réformes que nous proposons se réaliseront en un
seul jour. Mais nous ne sommes pas non plus des
personnages indifférents ou cyniques qui pensons que
les systemes politiques ne peuvent ou ne doivent pas
étre changés. Pour ma part je préfére définir les
fédéralistes mondiaux comme des « idéalistes
pratiques » qui combinent des valeurs élevées avec
des stratégies réalistes, des buts a long terme avec des
objectifs a court terme. C’est pourquoi je suis fier de
me considérer comme l'un des leurs et d’avoir
I’honneur de présider leur organisation internationale.

En mon nom propre, en celui de la vice-
présidente du WFM-MFM, Mme. Lois Wilson,
membre du Parlement canadien, et au nom de
tous les fédéralistes, je vous souhaite un plein
succes et attend avec grand intérét les résultats
de votre réunion.




Les fédéralistes, la mondialisation et la démocratie internationale

Intervention a la Conférence de Paris sur la mondialisation

Jean-Francis BILLION

Le MFM a ¢été créé a Montreux en 1947 par des groupes de fédéralistes principalement nord-américains et
européens. A la méme date se réunissait en paralléle le 1 er. Congrés de I'UEF créée un an auparavant.

Les deux groupes avaient en commun le méme refus du nationalisme, de 1'anarchie internationale et de la guerre
comme seul moyen de résolution des conflits internationaux et internes. A partir de la guerre de Corée et du début
des années cinquante ils se sont progressivement €loignés 1'un de I'autre et ont perdu la conscience de leurs racines
et de leurs objectifs communs.

Depuis la fin de la guerre froide, au contraire, la nouvelle donne politique internationale a remis a 1’ordre du jour de
Ihistoire la perspective méme lointaine de 1'unification politique du genre humain et 1'a donc fait passer du statut
de seule exigence kantienne de la raison a celui d objectif politique. C’est ce qu'a su diagnostiquer Mario Albertini,
ancien président de I'UEF et directeur de la revue The Federalist de Pavie qui, parmi les premiers, a eu conscience
de la nécessit¢ de I'unification de la force fédéraliste. Quinze ans plus tard, les deux branches du fédéralisme
international coopérent dans de nombreux domaines et de premiéres étapes ont été franchies dans leur
rapprochement organisationnel avec 1’adhésion du MFE italien puis de la JEF (en 1993 puis en 1995) et, enfin, la
décision du congrés de Bonn de I'UEF (en 1999) de demander le statut de membre associé au MFM. Celui-ci
restant lui méme plus particuliérement implanté aux Etats-Unis et au Canada, au Japon, dans le sous-continent
indien et dans les pays scandinaves.

En Europe I'UEF et la JEF, avec le soutien du MFM, comme I’a souligné Sir Peter Ustinov dans son message, sont
actuellement trés engagés dans une campagne pour une constitution européenne et dans le soutien a 1’Intergroupe
du Parlement européen pour la Constitution européenne animé par un petit noyau de députés fédéralistes dont
plusieurs de leurs responsables. Les fédéralistes proposent également la création d’intergroupes similaires au sein
des parlements nationaux conscients qu’ils sont qu’une victoire du fédéralisme eu Europe serait déterminante pour
le reste de I'humanité. En Asic du Sud Est, par exemple, les fédéralistes mondiaux soutiennent également la
création d’une fédération régionale dans des conditions difficiles a I’heure de la guerre du Cachemire et de la
recrudescence du nationalisme.

Au niveau mondial je veux commenter les principales actions du MFM, tout particuliérement dans le rdle, qui est
désormais le sien, d’animation et de coordination de nombreuses coalitions d’Organisations non gouvernementales.
William Pace, Directeur exécutif du MFM, a été appelé, ces derniéres années, a tenir une place centrale au sein de
nombreuses coalitions de la société civile internationale.

Tribunal pénal international (TPI), renforcement et protection des droits de I’homme

Le MFM tout entier et Bill Pace en particulier, en tant que secrétaire général de la Coalition internationale des
ONG pour le Tribunal pénal international, ont joué¢ un role primordial dans la popularisation du concept de justice
pénale internationale et lors de la Conférence de Rome de 1’été 1998 qui a permis 1’adoption du Traité international
portant sur la création du TPI. Actuellement cette action se poursuit pour la ratification de ce texte au travers d’une
campagne mondiale de mobilisation. En France. I'UEF a décidé récemment d’adhérer a la coalition des ONG
frangaises pour le TP, animée par Amnesty international, et les fédéralistes dénoncent Iarticle 124, voulu par la
France, qui réduit considérablement la portée de ce texte.

La Conférence pour la paix de La Haye — avril 1999

Un siecle apres le premier Congrés pour la paix de La Haye, qui avait lancé la procédure pour la création du
premier tribunal international, une coalition d’ONG, animée cette fois encore par les fédéralistes mondiaux, a réussi
son pari d’organiser la plus importante conférence internationale sur la paix a laquelle ont participé plus de 8000
personnes et 700 ONG. Le Secrétaire général des Nations Unies, Kofi Annan, et divers chefs d’Etat ou de
gouvernement (Bengladesh, Hollande, Jordanie), et d’autres sommités dont plusieurs prix Nobel de la paix se sont
¢galement exprimés lors de cette manifestation. Les résolutions de la conférence ont été transmises a 'ONU et, a
cette occasion, M. Kofi Annan a reconnu que la société civile internationale est devenue un partenaire
incontournable des Nations unies.




La protection de I’environnement et le développement soutenable

Depuis le Sommet de la Terre de Rio, en 1992, a I'occasion de laquelle le MFM avait déja affirmé son réle de
leader et de coordinateur des organisations de la sociét¢ civile, les fédéralistes mondiaux sont trés largement
impliqués dans les campagnes internationales en faveur de la mise en application de I’Agenda 21. En France, les
Fédéralistes mondiaux, section frangaise du MFM, et Jerry Bourgeois tout particuli¢rement, sont partie prenante et
animent les travaux du Comit¢ international pour une autorité mondiale de I’environnement (CILAME).

La crise financiére des Nations unies, la mise en place de nouvelles ressources financiéres internationales et les
balbutiements d’une fiscalité mondiale

Pour la quatriéme année consécutive, le 23 octobre dernier, le MFM a ¢t€ dans des dizaines de villes du monde
parmi les promoteurs d’une Veillée universelle pour les Nations unies. L’ONU reste en effet a la limite de la ruine,
pour une large part a cause de la mauvaise volonté des Etats-Unis de lui régler pres d’un et demi milliard de dollars
US de dettes et d’arriérés. A Lyon, par exemple, ou cette action s’est déroulée pour la troisieme année, le MFM et
I'UEF ont organis¢ cette veillée a laquelle ont également pris la parole les représentants d’ATTAC (Association
pour une Taxe Tobin d’aide aux citoyens), de la Ligue des droits de ’homme, d’Amnesty International et de
I’association humanitaire Survie.

Au dela du seul aspect de la crise financiére des Nations unies (au sujet de laquelle un compromis envisageant le
remboursement de prés d’un milliard de la dette américaine vient d’étre approuvé par I’ Administration Clinton et le
Congrés américain, soumis toutefois a des conditions léonines), le MFM a adopté, lors de son congres de New
Delhi et de Chennai il y a un an, une résolution soutenant 1’étude et la mise en application de la Taxe Tobin sur les
transactions financiéres internationales. Pour les fédéralistes il doit s’agir d’une premiére étape, seulement, vers la
mise en place d’une fiscalité mondiale démocratiquement ¢laborée et controlée.

Démocratisation des Nations unies

1l s’agit depuis la création du MFM de I'une de nos plus importantes exigences. Nous avons longtemps €t seuls et
incompris. Aujourd hui ce n’est plus le cas.

Le Secrétaire général de ’'ONU, Kofi Annan, a appelé a une session spéciale de I’Assemblée générale a Ioccasion
du Millénaire et 2 un Sommet des Chefs d’Etats et de gouvernements pour se consacrer a I’analyse de ses
propositions concernant une « vision des Nations unies pour le XXI ¢me. siécle ». Note ami Bill Pace participe a
cette occasion au Steering Committee du Forum des ONG pour le Millénaire qui sera organisé a New York du 22
au 26 mai prochain. Prés de 2000 représentants des ONG et de la société civile sont attendus a ces réunions et le
MFM entend les exploiter pour populariser ses propositions en faveur d’une démocratisation des Nations unies qui
aille bien au dela de la seule institutionnalisation d’un Forum annuel des ONG aupres de 'ONU.

Les autres propositions du MM portent, en effet, en particulier sur :

> La réforme du Conseil de sécurité par la limitation et si possible la suppression pure et simple du droit de
veto des membres permanents de cette instance. Les fédéralistes mondiaux ont également validé, a leur
congrés de San Francisco de 1995, la possibilité d’attribuer un seul siége permanent a I’'Union européenne,
dans le cadre de la Politique extérieure et de sécurité commune (PESC) définie par le Traité¢ de Maastricht
en remplacement des siéges de la Grande-Bretagne et de la France. Cela dans la perspective plus lointaine
de I’évolution du Conseil de sécurité en Sénat des grandes régions du monde.

> La pondération des votes a I’Assemblée générale et au Conseil de sécurité, ainsi que dans les instances
dirigeantes des Agences spécialisées de I'ONU, afin de tenir compte des différences de population criantes
entre les pays membres.

» La création d’une Assemblée parlementaire des Nations unies (United Nations Parliamentary Assembly —
UNPA) selon le projet initial du fédéraliste canadien Dieter Heinrich. Cette proposition vise, a I'instar du
Parlement européen lors de sa mise en place, a créer une Assemblée parlementaire mondiale consultative
auprés de I'ONU. Comme le Parlement européen, cette assemblée serait en mesure progressivement,
surtout aprés son éventuelle élection au suffrage universel direct, de se battre, avec le soutien de la soci€té
civile, pour 1’augmentation de ses pouvoirs et en ultime instance la reconnaissance de son pouvoir
constituant. Le principe de la création de I'UNPA a été approuvé par de nombreuses ONG, par le Président
de la 50 ¢éme Assemblée générale de ’ONU, par les parlements canadien et européen. L’Union
interparlementaire internationale (/PU) s’est également prononcée en sa faveur.
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