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Editorial :

Sommet de Laeken : John PINDER

un pas reel vers la Constitution européenne. : o
Altiero Spinelli

Les fédéralistes se réjouissent que la Déclaration de Laeken, adoptée par le dernier

Sommet européen des Chefs d’Etat et de gouvernements, contribue a ouvrir de nouvelles et le

perspectives pour I'avenir de I'Union européenne. Pour la premiére fois, les princes qui o p

nous gouverngnt se sont interrogés, dans uz:etelle instance, sur la nécessité d':dopter ?( a Mani f esto

terme une Constitution pour les citoyens ».

Les fédéralistes, qui ont toujours luté contre I'Europe intergouvernementale et réclamé une de Ve ntotene.

Constitution fédérale européenne, ne peuvent que se réjouir de I'innovation démocratique

que représente la Convention décidée par le Conseil européen, mais dénoncent les limites Dans notre prochain numéro :

imposées a son action quand elle n’a été chargée que de «préparer une prochaine
Conférence intergouvernementale » dont on peut tout redouter.

Les fédéralistes doivent donc redoubler leur mobilisation pour que se développe au sein de Léo po ] d S S E N G H 0 R

la Convention une dynamique d'élaboration d’'une Constitution fédérale de I’'Union

européenne. Les diverses organisations fédéralistes doivent se rassembler et se SAA ’ £
concerter afin de proposer des contributions communes en vue des travaux de la federa]]Ste
Convention, de mobiliser la société civile autours de celles-ci, et de se poser en «de la négritude

interlocuteurs incontournables de cette assemblée.

a la civilisation de ’universel ».

 L’histoire du fédéralisme :
' James MADISON - « Le pére de la Constitution américaine ».

Dans notre prochain numéro : Dans ce numéro :
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Réactions fédéralistes au Sommet de Laeken.

Le XIX° Congres européen de I’'U.E.F. (Bruxelles).

Le fédéralisme a I’heure de la mondialisation.
L’intégration de I’Amérique centrale.

L’Amérique latine entre intégration et hégémonie
américaine.

Koffi Annan soutient I’idée de I’Union africaine.
Milosevic et la justice internationale.

L’Université d’été et le Congres de Régions et Peuples
solidaires.

D

Interview

de Jiirgen HABERMAS

°,
0’0

X3

*

53

*8

)
X4

L)

,»Sl je suis pour une
Constitution européenne®.

O
.0

L)

e

*

X

Un texte (1998) de Daniel J.ELAZAR R

sur le conflit israelo-palestinien.
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Fédéchoses - Pour le fédéralisme
pour le débat entre les fédéralistes en France, en Europe et dans le monde

Fédéchoses, revue créée au début des années 70, a toujours voulu étre une revue de large débat fédéraliste.

¢ Toutes les organisations fédéralistes démocratiques, qu’elles privilégient le fédéralisme interne, le fédéralisme
européen ou le fédéralisme mondial ont droit de cité dans Fédéchoses, sans pour autant que la revue ne soit
I'expression d’aucune d’entre elles ;

e pour étre un véhicule de débat permanent, Fédéchoses, ne peut non plus étre inféodé a aucune d’entre elles. Cette
stricte ligne d’autonomie éditoriale de la revue a été clairement acceptée depuis prés de trente ans et perdurera ;

¢ inversement, aucune organisation fédéraliste ne peut étre engagée par I'éditorial de Fédéchoses sauf le cas
exceptionnel ou un texte de telle ou telle organisation serait repris en éditorial par Fédéchoses, alors évidemment
avec l'accord de ses rédacteurs ;

e al'exception de I'éditorial, les textes publiés n’engagent que leurs auteurs. La direction de Fédéchoses se réserve le
droit de publier, ou non, les textes recus directement ou par I'entremise de notre collaboration étroite avec d’autres
revues fédéralistes et plus particulierement ces derniéres années The Federalist Debate, revue publiée sous le
patronage commun de I'U.E.F., de la JEF et du WFM-MFM international. Les textes non publiés ne sont retournés
que sur demande ;

e  Fédéchoses, se sent libre de publier a sa guise les positions publigues (communiqués de presse, motions ou
résolutions des organes statutaires) des organisations de la mouvance fédéraliste dans la mesure ou elles
correspondent a ses propres positions ou priorités politiques. Il en est de méme pour les articles des revues
fédéralistes avec mention de la source et sous guise de réciprocité militante.

Fédéchoses, est fidéle au mot d’ordre de I'U.E.F. lors de son Congrés de Montreux de 1947 « Unir I'Europe pour unir le monde » et
en cela au fédéralisme de la Résistance et est opposé a toute participation électorale des fédéralistes en tant que tels a des
élections politiques quelle qu’elles soient.
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L.E.F.

Union of European Federalists
Union des Fédéralistes Européens
Union der Europ@ischen Foderalisten

LETTRE OUVERTE
a M. Valéry GISCARD d’ESTAING

Bruxelles, le 20 décembre 2001

M. Valéry GISCARD d’ESTAING
Président de la Convention

Un devoir d’écouter, le droit d’étre entendu
Cher Monsieur le Président,

Le Bureau de I'Union des fédéralistes européens (U.E.F.), qui s'est
réuni a Bruxelles les 15 et 16 décembre 2001, a accueilli
favorablement la décision du Conseil européen de Laeken de
convoquer une Convention sur I'avenir de I'Union européenne, et
vous félicite pour votre désignation & sa Présidence.

Pour la premiére fois dans [histoire européenne, le systéme
politique de I'Europe pourra étre dessiné par ses citoyens. Notre
histoire collective européenne est pleine de sommets et de congres
qui ont adoptés des traités entre gouvernements. Utrecht, Berlin et
Versailles resteront dans nos mémoires pour leurs traités. De méme
que Rome, Maastricht et Amsterdam.

La Convention offre I'occasion d'une nouvelle forme de débat sur
une nouvelle forme d'Europe. Une Europe des Citoyens, par les
Citoyens, pour les Citoyens.

L'U.E.F. lance un avertissement.

Ce serait tres facile pour la Convention de finir par devenir rien
d'autre qu'un « parloir » pour le cercle restreint des mémes gens sur
les mémes sujets limités. Si tel était le cas, une chance historique
serait perdue.

C’est pourquoi, I'U.E.F. compte sur vous pour que cela n’arrive pas.
La Convention doit saisir sa chance de redessiner l'avenir de
l'Europe, de préparer le texte d'une Constitution fédérale qui
permette d'assurer la paix, la liberté et la prospérité pour tous les
Européens. Sans doute certains restent encore hésitants a franchir
ce pas. Leur hésitation ne doit pas dissuader ceux qui comprennent
l'importance d'unir I'Europe par la démocratie, pour le bien de
'Europe comme du reste du monde.

Le Conseil européen a fait un pas audacieux en créant la
Convention. Mais ¢a n'est encore qu'un pas. Le chemin & suivre est
encore long.

Sous votre direction, la Convention peut constituer le moyen de
rétablir le contact entre les peuples d’Europe et le débat sur son
avenir. Les gouvernements d'Europe ont un devoir d’écouter. Les
citoyens d’Europe ont le droit d'étre entendu.

Jo LEINEN

Président européen de I’U.E.F. Député au Parlement européen

En mai 1975,
les Editions Fédérop,
éditaient le
1er. volume de la collection
Textes fédéralistes

Mario Albertini
Alberto Majocchi
Guido Montani
Domenico Moro
Dario Velo
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Sous la direction de Mario Albertini, cet
ouvrage collectif montrait « /incohérence
dun projet dunion économique et
monétaire sans construction préalable
d'institutions politiques communes » et
affirmait que « La solution de la crise
monétaire internationale passe pas la
création d’'une monnaie européenne et
les déséquilibres des balances
nationales des paiements relévent du
maintien d’une souveraineté économique
absurde et dépassée. Mais [unification
économique  suppose une  politique
monétaire et fiscale européenne, donc un
gouvernement  europeen, permettant
datteindre, outre I'équilibre de la balance
européenne des paiements, les autres
objectifs de politique économique, en
particulier, le  rétablissement  dun
développement régional équilibré ».

(Extraits de la 4°™ page de couverture).

A paraitre en 2002 :

Lord LOTHIAN (Philip H. Kerr)

Le pacifisme ne suffit pas (et autres
textes)

Mario ALBERTINI

Le Fédéralisme (anthologie)
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L'EUROPE, C'EST NOTRE AVENIR.

Texte diffusé a P’initiative du Mouvement européen international

Nous, représentants d'associations et de mouvements agissant
notamment pour la paix, |'égalité, les droits fondamentaux, la justice
sociale, le développement durable, la qualité de la vie et la diversité
culturelle seront présents lors du Sommet européen de Laeken les
14 et 15 décembre 2001, comme nous ['étions lors des Conseils
européens précédents, pour demander une Union fondée sur la
solidarité et la démocratie, celle-ci devant étre représentative,
participative, paritaire et la plus proche possible des citoyennes et
citoyens.

('est dans cet esprit que nous serons a Laeken pour nous exprimer
sur les éléments essentiels d'une Constitution européenne que nous
voulons basée sur les principes de la démocratie, de la primauté du
droit, de la solidarité, la subsidiarité et de I'égalité.

Nous serons a Laeken pour soutenir la dimension politique, sociale
et culturelle de I'élargissement de I'Union.

Nous serons & Laeken pour nous exprimer sur les thémes essentiels
du débat sur lavenir de |'Furope ouvert a Nice et nous nous
engageons a participer @ ce débat jusqua sa conclusion. Nous
demandons que |'accord concluant ce débat soit I'objet principal des
campagnes politiques liées aux élections européennes de juin 2004,
Dans le cadre de ce débat, nous demandons le renforcement de
I'action de I'Union dans les domaines de I'emploi, de la pauvreté et
I'exclusion sociale, de I'égalité entre hommes et femmes, de la lutte
contre toute forme de discrimination, du développement durable, des
services d'intérét général, de la sécurité alimentaire et du respect
des diversités culturelles afin de garantir une convergence vers le
haut des politiques et Iégislations nationales notamment du point de
vue du respect des droits fondamentaux.

Nous demandons qu'il soit retiré aux Etats le pouvoir de bloquer le
processus décisionnel au moyen de leur droit de veto et que les
pouvoirs législatifs du Parlement européen soient étendus & toutes
les décisions de I'Union.

Nous serons a Laeken pour demander au Conseil européen de
définir un processus de réforme de I'Union répondant aux exigences
exprimées par la société civile. Suivant I'exemple de la Convention
qui a rédigé la Charte des droits fondamentaux de I'Union, cette
réforme doit étre le résultat d'un dialogue structuré et permanent
entre la société civile et les institutions nationales et européennes.
Elle devra étre votée a la majorité, au sein de la nouvelle Convention,
par les représentants des gouvernements, des Parlements nationaux
et du Parlement européen.

Dans un monde qui se globalise rapidement, nous voulons que
I'Europe constitue une force susceptible de supprimer la pauvreté
dans le monde entier, de promouvoir les droits humains, de favoriser
un commerce juste et un deéveloppement équitable et durable.
L'Union européenne est notre meilleur garant du respect de
standards sociaux, environnementaux, culturels et de santé publigue.
Son engagement pour la justice sociale doit s'y faire entendre avec
force autant au sein de /'Union que dans le monde.

Cest en répondant a ces exigences que l'on pourra batir une Union
plus forte dans sa capacité @ garantir les droits politiques, civils,
économigues, sociaux et culturels de toute personne vivant sur son
territoire, ainsi qu ‘une Union luttant contre toute forme d'exclusion et
de discrimination et soutenant dans le monde la voix du dialogue
contre la violence.

CHAINE HUMAINE
POUR UNE CONSTITUTION
FEDERALE EUROPEENNE

Prés d'un millier de citoyens européens, de représentants
d'organisations de la société civile et d'élus du peuple au niveau
local, régional, national et européen, ont participé pacifiquement a
une Chaine humaine autour du Rond-point Schuman, vendredi 14

-décembre 2001 au coeur du quartier européen de Bruxelles.

Cette manifestation était organisée par I'Union des fédéralistes
européens, en collaboration avec I'Intergroupe  Constitution
européenne du Parlement européen, a l'occasion de la réunion a
Laeken du Conseil européen.

Le Traité de Nice n'a pas répondu a la nécessité de renforcer la
dimension politique de I'Union dans la perspective de son
élargissement a une dizaine de nouveaux membres. Rejeté par le
peuple irlandais, la ratification du traité est gravement compromise.
Or, sans un saut qualitatif de son systéme politique, I'Union
européenne sera condamnée a la paralysie institutionnelle, restera
incapable de gouverner I'euro, d'agir sur la scéne internationale, de
contribuer efficacement a la paix dans le monde, de lutter contre le
terrorisme et de défendre la sécurité des Européens. Elle sera
abandonnée aux marchés financiers et impuissante face a la
mondialisation.

Il ne peut y avoir d’Europe forte avec des institutions faibles et il ne
peut y avoir d'institutions fortes sans que leur légitimité
démocratique soit renforcée.

Il est temps de faire I'Europe avec les Européens ; il est temps de
refonder I'Europe sur la base d'une Constitution européenne qui
garantisse les droits fondamentaux de tous et respecte les principes
de la démocratie, de la solidarité et de la subsidiarité.

(C'est pourquoi, les citoyens européens, les organisations de la
société civile ainsi que les élus qui se sont joints a la chaine humaine
ont réclamé que le processus qui sera ouvert par la convocation de
la convention se conclue par I'adoption d'une constitution
européenne d'ici a la fin 2003.

Ont participé et/ou pris la parole devant les manifestants :

Daniel COHN-BENDIT, co-Président du Groupe des Verts/ALE au P.E.
(Verts, F), Virgilio DASTOLI, Porte-parole du Forum permanent de la
société civile, Andrew DUFF, Député au P.E. (ELDR, UK), Monica
FRASSONI, co-Présidente du Groupe des Verts/ALE au P.E. (Verts,
B), Fernand HERMAN, Président de I'U.E.F.-Belgique, Jo LEINEN,
Député au PE. (PSE, D) et Président de I'UEF., Cecilia
MALMSTROM, Députée au P.E. (ELDRS), Fientie MOERMAN, Députée
a la Chambre des Représentants de Belgique (VLD), Gérard ONESTA,
Vice-Président du P.E. (Verts, F), Mihail PAPAYANNAKIS, Député au
P.E. (GUE, GR), Mario SEGNI, Député au Parlement européen (UEN,
), Alison WESTON, Présidente des Jeunes européens fédéralistes
(JEF), Olga ZRIHEN, Députée au P.E. (PSE, B).
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AVENIR DE L’EUROPE :

« L’ETAT-NATION EST DEPASSE ».

L'Union des fédeéralistes européens (U.EF.) a
organisé (28.11.01) un débat public au
Parlement européen ( Bruxelles) sur le sujet :
«Europe des Etats-Nations ou Europe
fédérale ? ».

Quelques 150 personnes ont participé au
débat sur la délimitation des compétences
entre I'Union européenne, les Etats membres
et les régions dans le cadre du grand débat
sur I'avenir de I'Europe.

Le Vice-Président du Gouvernement des lles
Baléares Pere SAMPOL i MAS s'est exprimé en
faveur d'une Europe fédérale, dans laquelle les
régions constitutionnelles pourraient trouver
leur place. « L'Union européenne doit défendre
la diversité culturelle et le role des différentes

collectivités pour obtenir le soutien des
citoyens », a-t-il déclaré.

Alain  LAMASSOURE,  député  européen
rapporteur sur la répartition des compétences,
a demandé que les régions puissent intervenir
dans la législation de I'Union européenne qui
concerne leur domaine de compétences, ainsi
que dans la geston des projets
communautaires. En outre, les régions avec
rang constitutionnel dans le droit interne
devraient étre représentées au sein du Conseil
des Ministres.

Pour Jo LEINEN, Député européen et Président
de 'UEF., «il faut une liste de principes qui
permettent de régir la répartition des
compétences ». Par contre, la mise en ceuvre

proprement dite de ces compétences doit se
faire selon les procédures nationales et
régionales. Il a ensuite ajouté : «La Cour de
Justice doit étre compétente pour le controle
du respect du principe de subsidiarité. Les
régions constitutionnelles doivent avoir le droit
de recourir en justice pour défendre leurs
droits ». L'auto-administration communale
s'avérerait également nécessaire. « Seul le
fédéralisme peut assurer I'union des petits et
des grands Etats, tout en garantissant leur
diversité », a-t-il conclu.

L.E.F.

Union of European Federalists
Unian des Fédéralistes Européens

« Vers une Constitution fédérale européenne », tel était
le theme du XIX*™ Congres européen de I'Union des
fédéralistes européens (U.E.F.) qui a rassemblé a
Bruxelles plus de 280 délégués, observateurs et invités.

Dans son message adressé lors de I’ouverture du
Congrés, Mme. Nicole Fontaine, Présidente du
Parlement européen, a souligné le réle de I'U.E.F. « qui a
toujours été précurseur de I'Europe politique et parmi
ceux qui ont lancé les idées les plus novatrices » et a, par
ailleurs, regretté que «/'union politique avance aussi
souvent sous la pression d'événements extérieurs et non
par un tres fort volontarisme comme celui qui anime les
fédéralistes ».

Les participants au Congres ont pu débattre de I'avenir
politique de I’Europe avec les représentants des
institutions européennes réunis dans une table-ronde :
Annemie NEYTS-UYTTEBROECK, Ministre belge
représentant la Présidence de 1'Union européenne,
Christine ROGER, Chef de Cabinet du Commissaire
européen Michel BARNIER, Jos CHABERT, Président
du Comité des Régions, Goke FRERICHS, Président du
Comité économique et social. Tous ont estimé que
I'intérét majeur de la future déclaration de Laeken et de
la Convention qui y sera décidée en décembre prochain
est de clarifier le projet européen et sa finalité.
S’exprimant sur la Convention, le Président de 'U.E.F,,
Jo LEINEN, Parlementaire européen, a déclaré que
celle-ci « devra se comporter comme une assemblée
constituante et élaborer un projet de Constitution ; elle
devra présenter une proposition cohérente, non pas une
liste d’options, qu’elle devrait adopter selon un systéme

Union der Europaischen Foderalisten

de vote a la majorité qualifiée'. 1l a par ailleurs insisté
sur le fait que la Campagne (pour une Constitution
européenne) lancée en 1997 par I'U.E.F et les JEF a été
un facteur important pour amener nombre d’hommes
politiques et de personnalités a réclamer une Constitution
européenne.

Paolo VACCA, Président des Jeunes européens
fédéralistes (JEF), Enrique BARON CRESPO, Membre
du Comité directeur du Mouvement européen
international et Keith BEST, Président du Comité
exécutif du Mouvement fédéraliste mondial (WFM) ont,
quant a eux, souligné leur vision commune des défis
mondiaux  auxquelles I'Europe est actuellement
confrontée. Keith BEST, alors que I'UEF.
supranationale est devenue une organisation associée du
MFM-WFM, a entre autre déclaré que « I’histoire et les
lecons de I'Union européenne ont une grande résonance
pour les fédéralistes mondiaux. Au fil des années, durant
lesquelles j’ai milité au sein du WFM, j’ai pu réaliser les
liens idéologiques étroits entre les fédéralistes européens
et mondiaux et pourquoi notre mouvement devrait étre a
ce point heureux d’accueillir 'U.E.F. en son sein. En
réalité, durant des années notre proposition pour une
Assemblée parlementaire des Nations unies s’est
largement inspirée de la maniére dont 1’Assemblée
européenne est devenue le Parlement européen. Les
fondamentaux restent les mémes, que ce soit sur un plan
régional ou au niveau mondial ».

Dans la résolution de politique générale du Congrés (cf.
ci-apres), intitulée « Une nouvelle dynamique vers une
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Fédération européenne en 2004 », I'UE.F. demande
pour I'essentiel :

e un processus constitutionnel européen pour
rédiger une Constitution fédérale européenne
impliquant les représentants des citoyens
européens ;

e un gouvernement fédéral européen unique
moyen de permettre a I’Europe de parler d’une
seule voix dans le monde; ce gouvernement
fédéral devra étre responsable devant le
Parlement européen qui partagera le pouvoir
législatif avec le Conseil, transformé en une
Chambre des Etats ;

e la formation d’une avant-garde des pays qui
voudront créer une Fédération européenne si
certains Etats n’acceptent pas de poursuivre ces
objectifs.

D’autres résolutions ont été adoptées sur la Convention
(cf. ci-apres) et sur la Campagne de I'U.E.F. pour une
Constitution fédérale européenne. Une motion pour la

Les congressistes ont réélu le Député européen Jo
LEINEN a la Présidence de I'U.E.F., pour un troisi¢me
mandat de deux ans, tandis que Bruno BOISSIERE
reste en charge du Secrétariat général de I’organisation.
Différents responsables de I'UEF-France participeront
aux travaux du prochain Comité fédéral (Martine
MEHEUT, Présidente, et Daniel HULAS, Secrétaire
général, au titre de I'organisation, et, Michele JOUVE,
Joélle PIERRE, Jean-Francis BILLION, Patrick
BONNIN, Yves CARLIER, Jacques CHAUVIN,
André DARTEIL, Jean-Louis DUCLUSAUD, Pierre
GARDET, Jean-Marc MARTY, Frangois POTY,
directement €lus par le Congres). Le nouveau Comité
fédéral a €lu un Bureau 2001-2003 fortement rajeuni et
comprenant une majorité de nouveaux membres.

L'U.E.F.-République tcheque et la Convention
Roumaine pour une Europe unie ont été acceptées
comme  nouvelles  organisations  de I'UEF
supranationale. Le prochain comité fédéral devrait se
tenir a Palma de Majorque en avril 2002.

relance du Centre européen de la culture de Geneve a par
ailleurs été votée.

RESOLUTION DE POLITIQUE GENERALE

UNE NOUVELLE DYNAMIQUE
VERS UNE FEDERATION EUROPEENNE EN 2004

Le XIXéme Congres européen de I’'U.E.F., réuni a Bruxelles du 12 au 14 octobre 2001,

A) considérant que I'instabilité et le grand danger de la situation internationale actuelle, en particulier aprés les terribles
événements du 11 septembre a New York et a Washington, rendent d’autant plus nécessaire et urgent de créer un nouveau
pole fort, responsable et efficace comme contrepoids dans le pouvoir mondial, capable de contribuer sur un pied d’égalité au
développement et a la pacification des régions. du monde les plus instables, a commencer par le Moyen-orient. La
Fédération européenne contribuerait a poursuivre une politique multilatérale et pourrait promouvoir une réforme
démocratique des Nations Unies afin de doter I'ONU des pouvoirs nécessaires pour faire face aux défis du XXIeme siecle :
le gouvernance de la mondialisation, la lutte contre la pauvreté dans le tiers monde, la pollution de la planete, le terrorisme
et les guerres,

B) considérant qu'aujourd’hui I'Europe est la seule région au monde qui, si elle était politiquement unie, disposerait des
ressources matérielles et humaines nécessaires pour assumer ce role,
1. affirme que I'U.E.F. a pour but la création d’une Fédération européenne de tous les Etats membres de I'Union
européenne, ainsi que de ceux dont I’adhésion est en cours de négociation et de ceux qui pourraient adhérer dans le futur.
Ses compétences seront réparties entre la Fédération et les Etats selon le principe de subsidiarité ; elle sera dotée d’un
gouvernement fédéral responsable devant un pouvoir législatif fédéral composé par une Chambre des citoyens et une
Chambre des Etats, qui exerceront par codécision tous les pouvoirs législatifs et budgétaires ;
2. regrette vivement I'inertie des gouvernements et politiciens européens, lesquels, méme face a une crise internationale
majeure telle que I’actuelle, ne semblent pas conscients du besoin urgent
a) d’abandonner le mécanisme de prise de décision basé sur des compromis intergouvernementaux qu’ils ont suivi
jusqu’aujourd’hui,
b) de transférer leur souveraineté a une Fédération démocratique, efficace et capable de promouvoir dans le monde
les valeurs de liberté, démocratie, justice sociale et tolérance, de gouverner I’euro,
c) de relancer I’économie européenne et mondiale, et
d) de garantir la sécurité interne et externe des Européens ;
3. estime

a) que cette urgence est d’autant plus dramatique que I’élargissement de I’Union européenne a I'Europe centrale et
orientale est imminent,
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b) que pour les pays candidats, cela revét une importance cruciale en ce qui concerne leur sécurité, leur prospérité et
la perspective de développement des institutions démocratiques dont ils se sont dotés récemment. En méme temps,
cela met en péril la survie méme d'une Union européenne composée d’un nombre élevé d’Etats hétérogenes ;

4. rappelle que, apres la chute du mur de Berlin, nombre de gouvernements de I'Union européenne étaient conscients de la
nécessit¢ de renforcer radicalement les institutions européennes avant d’accroitre le nombre de ses Etats membres, afin
de permettre a la structure institutionnelle de I'Union d’étre a I’hauteur du défi de 1’élargissement et d’empécher I'Union de
dégénérer en une simple zone de libre-échange et de finir par se dissoudre pour cause d’absence d’une finalité politique
commune ;
S. constate

a) que les Conseils européens qui se sont réunis dans I’objectif de réaliser une telle réforme des institutions
européennes, ont €t€ jusqu'ici incapables d’atteindre des résultats significatifs,

b) que, sous plusieurs aspects, le Conseil européen de Nice constitue méme un pas en arriére dans le renforcement
de la cohésion de I’Union, et,

¢) que les résultats du référendum irlandais ont plongé I'Union dans une crise institutionnelle ;

6. pour contrecarrer cette tendance, les fédéralistes demandent :

a) un gouvernement fédéral européen en tant que moyen unique de permettre & I'Europe de parler d’une seule
voix dans le monde; ce gouvernement devrait étre responsable devant le Parlement européen, lequel devrait
partager le pouvoir législatif avec le Conseil transformé en une Chambre des Etats ;

b) un processus constitutionnel européen pour rédiger une Constitution fédérale européenne avec la participation
des représentants des citoyens européens ;

¢) la création d’une avant-garde des pays décidés a créer une Fédération européenne, dans le cas ou quelques
Etats n’accepteraient pas de poursuivre ces objectifs ;

7. souligne

a) que la formation au sein de I'Union d’une avant-garde de pays déterminés a s’unir dans une Fédération, dans le
cadre ou en dehors des Traités, serait un moyen utile pour permettre la poursuite du processus d’élargissement,

b) qu'une telle avant-garde créerait a I'intérieur de 1'Union une zone forte dotée du pouvoir de contrecarrer la
tendance actuelle a la désintégration et d’empécher I'Union de perdre de vue sa vocation politique, tout en exergant
une force d’attraction sur les autres Etats, pour lesquels I’adhésion au noyau fédéral resterait toujours une option
ouverte sous condition qu’ils acceptent sa Constitution ;

8. réaffirme sa conviction

a) que la détermination ferme et irréversible de quelques Etats a constituer une telle avant-garde de pays pourrait
sauver les institutions,

b) que si une véritable union politique était constituée autour d’un projet politique, ces dernieres deviendraient la
force motrice pour I’Union tout entiére et regagneraient ainsi vigueur et crédibilité ;

9. considere

a) que la Convention qui devrait étre décidée par le Conseil européen de Laeken représente un événement important
pour faire avancer le débat sur I’avenir de I'U.E.,

b) qu’au sein de la Convention les contradictions inhérentes au stade actuel pourraient étre mises en évidence,
permettant ainsi aux fédéralistes de mener une action efficace visant et promouvant dans un cadre approprié
I’élaboration d’une Constitution fédérale européenne ;

10. demande aux gouvernements européens les plus avancés, aux parlementaires européens et nationaux et a tous les
responsables politiques d’assumer leurs responsabilités historiques et de relancer le processus d’unification européenne en
créant un groupe pionnier dont les membres soient déterminés et a s’unir dans une Fédération a ’intérieur de 1I’Union et
ouverte au reste de ses pays membres ;

11. invite ses organisations nationales et régionales ainsi que tous leurs adhérents 2 mener toute action impliquant leur
contribution a la Campagne pour une Constitution fédérale européenne afin de promouvoir la réalisation de ces objectifs.

RESOLUTION SUR LA CONVENTION

Le XIXeme Congres européen de I'U.E.F., réuni a » La Convention devra étre composée par des
Bruxelles du 12 au 14 octobre 2001, estime que les membres du  Parlement européen, des
demandes suivantes devraient étre satisfaites : parlements nationaux, des gouvernements

nationaux et de la Commission européenne.

Les pays candidats, le Comité des Régions et le
Comité économique et social européen devraient
posséder le statut d’observateurs (avec une
voix consultative mais sans droit de vote).

La Convention devra rechercher le contact avec
les organisations de la société civile, lesquelles
se rassembleraient dans un Forum. Un large
débat public devra avoir lieu dans tous les pays
membres sur le travail de la Convention.

» La Convention devrait se comporter comme une »
assemblée constituante et en conséquence
élaborer un projet de Constitution sur la base
d’un systeme de vote a la majorité qualifiée. Le
Parlement européen en tant que représentant élu
du peuple devrait exiger la réalisation de ces
demandes.

» Le résultat de la Convention doit étre un texte
cohérent et non une compilation d’options.

‘7
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Henri Cartan,

recoit la médaille Altiero Spinelli au Congrés de I’'U.E.F.

Texte de I'allocution de Jean-Pierre GOUZY

Henri Cartan a accepté, en 1974, de me succéder a la Présidence de la
Commission nationale du MFE-France (aujourd’hui UEF-France), me relayant
ainsi dans une fonction que j'occupais depuis 1967. Henri Cartan est resté
notre Président jusqu'en 1985. Pour nous autres, fédéralistes européens de
France, il était déja un compagnon de route de longue date puisque, d'une
part, il présidait depuis ses origines en 1957, une association-sceur, I'AEDE
francaise (Association européenne des enseignants). D'autre part, il s'était
inscrit au MFE dés cette époque et participait @ nos délibérations sur le plan
national.
Henri Cartan -et ceux qui, ici, I'ont bien connu, comme Caterina Chizzola,
s'en souviennent- a également été membre du Bureau exécutif européen de
I'UE.F. pendant de longues années. Il incarnait la simplicité, le dévouement,
la ténacité, la civilité dans les rapports humains, et aussi dans 'exercice des
fonctions qui étaient les siennes au sein du mouvement fédéraliste.
... Et pourtant, cet homme modeste est I'un des principaux mathématiciens
contemporains. Jugez en !
Agrégé de mathématiques en 1926, Docteur és Sciences en 1928,
successivement Professeur aux universités de Strasbourg et de Paris, de
1931 a 1939, puis a I'Université d'Orsay de 1969 a 1975, il fut I'un des
membres fondateurs du Groupe Bourbaki qui connut une grande notoriété.
Sous ce pseudonyme collectif de jeunes mathématiciens ont, en effet,
intégré la refonte des mathématiques en les prenant a leur point de départ
logique.

e Henri Cartan a occupé la haute fonction de Président de I'Union

mathématique internationale de 1967 a 1970,

e il est membre de I'Académie des Sciences en France et de treize
autres Académies, dont la Royal Society of London (en 1971) et
I'Académie nationale des Sciences aux Etats-Unis (1972),
o il est Docteur Honoris Causa de I'Ecole Polytechnique de Zurich
et des Universités de Minster, Sussex, Cambridge, Oxford, Oslo,
Saragosse et Athénes,
e il arecu la médaille d'Or du Centre national de la recherche
scientifique (CNRS) en 1976 et le prix Wolf de Mathématiques
(en 1980),
e enfin, il est Commandeur de la Légion d'honneur et Grand
Officier de I'Ordre national du mérite en France.
Les fédéralistes européens peuvent s’honorer -je pése mes mots- de
compter parmi eux I'un des plus grands savant contemporains, méme si
I'age I'a amené a rentrer dans le rang et si le « grand age » (puisqu'il est né
en 1904), ne lui a pas permis d'étre physiquement présent ici aujourd’hui.
Mais, en fait, il I'est quand méme et de la meilleure maniére, puisqu'il a
délégué sa fille pour la remise d'une distinction qui porte le nom
emblématique d’Altiero Spinelli, sa fille, Suzanne, qui vient précisément
d'arriver de Paris, pour nous rejoindre et le représenter.
Comme nous |'avons vu, au fil des ans, Henri Cartan, a requ nombre de
diplomes et de médailles, pour I'exemplarité de sa carriére scientifique, mais
je ne doute pas que la médaille qui lui est remise aujourd’hui au nom du
mouvement fédéraliste tout entier, lui sera chére entre toutes, tant il a
partagé I'espoir qu'elle incarne. Et tant, il demeure convaincu, au terme d'un
parcours émérite de la priorité irrécusable du combat qu'elle symbolise.

Altiero Spinelli et le Manifesto di Ventotene

John PINDER

Président honoraire de I'U.E.F. Allocution prononcée a I'occasion du 60° Anniversaire du Manifesto (2.09.01)

Cela fait maintenant soixante ans qu’Altiero Spinelli et
Ernesto Rossi ont rédigé le Manifeste de Ventotene. Cet
article veut raconter comment ils en sont arrivés Ia,
I'impact de ce texte sur Spinelli lui-méme et, a travers
lui, sur les événements en Europe depuis lors. Cette
émouvante et passionnante histoire suscite I’inspiration.

Spinelli fut arrété en 1927 du fait de ses activités anti-
fascistes, alors qu’il n’avait méme pas vingt ans. Il fut
emprisonné pendant dix ans dans une cellule puis
pendant six ans dans un camp de prisonniers. Lors de son
arrestation, c’était I'un des responsables du mouvement
de la jeunesse communiste italienne, qu’il avait rejoint
pour trois principales raisons : il le voyait comme le seul
opposant efficace au fascisme en Italie, il y trouvait une
idée qui lui permettrait de contribuer a rendre le monde
meilleur pour I’humanité et il voulait consacrer sa vie a
une telle cause.

En prison, il lut, lut et lut encore: des livres sur la
politique, la philosophie, 1'économie et I'histoire ; la
littérature en italien, en allemand, en francais, en anglais,
en russe, en espagnol, en latin et en grec ancien. Il avait
le temps de réfléchir -I’'un de ses mots préférés- sur ce
qu’il lisait et il en tira une conclusion déconcertante. Il
prit conscience qu’il s’était engagé dans la mauvaise
voie. Le Stalinisme était une monstruosité qui découlait

du rejet de la liberté individuelle avec laquelle il était
naturellement et moralement incapable de vivre.

Spinelli, Rossi et le Manifesto di Ventotene.

En 1939, deux événements essentiels pour cette histoire
se produisirent. La Seconde Guerre mondiale
commenga ; et Spinelli arriva au camp de prisonniers sur
I'lle de Ventotene, a la recherche de I’ idée a laquelle
consacrer sa vie. C’est la qu’il rencontra Ernesto Rossi,
un professeur d’économie, emprisonné du fait de ses
activités anti-fascistes dans 1’organisation socio-libérale
«Justice et liberté » et qui €tait 'un des jeunes
précurseurs de I'idée de conjuguer les principes libéraux
avec la justice sociale. II fut le maestro pour initier
Spinelli au monde de la politique démocratique.

Rossi avait été un des brillants étudiants de Luigi
Einaudi, un libéral plus classique et d’une intégralité
remarquable qui devait devenir le premier Président de la
République italienne apreés la guerre. Les prisonniers
relégués a Ventotene n’étaient pas limités dans leurs
lectures, c’est ainsi que Rossi et Spinelli purent se
procurer une collection des essais de Einaudi, dont deux
dans lesquels, il avait prévu, en 1918, que la paix ne
serait pas garantie par une Ligue des Nations basée sur le
principe de souveraineté nationale, et qu’une fédération
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européenne €tait nécessaire. Rossi €crivit a Einaudi en lui
demandant de lui envoyer des ouvrages sur ce sujet.

Il s’avéra qu’a I'époque la principale source de littérature
sur le fédéralisme était 1'Angleterre, ol un fort
mouvement avait grandi a la fin des années trente et ou
des intellectuels aussi remarquables que William
Beveridge, Lord Lothian, Lionel Robbins et Barbara
Wooton écrivaient des ouvrages et des pamphlets sur le
sujet. Einaudi en envoya a Rossi et I'impact sur Spinelli
fut déterminant.. Il avait trouvé la cause a laquelle il
voulait consacrer le reste de sa vie. Selon ses propres
termes, ces ouvrages furent pour lui «une révélation »,
grice a «la pensée claire et précise de ces fédéralistes
anglais », dont les écrits lui avaient donné une trés bonne
méthode d’analyse de I'état chaotique dans lequel
plongeait I'Europe et de conception d’alternatives'.
Comment on pouvait s’y attendre, Spinelli ne tira pas
seulement de ces ouvrages une analyse pour nourrir sa
pensée mais aussi des solutions de rechange sur
lesquelles baser son action.

Ayant trouvé la bonne idée a substituer a la mauvaise et
ayant passé quelques mois a la mirir, Spinelli suggéra a
Rossi d’écrire un Manifeste pour la défendre. Rossi y
consentit. Ce fut surtout Spinelli qui le rédigea mais ils
en discutérent intensément, paragraphe par paragraphe.
C’est de 1a qu’est né le Manifesto di Ventotene, achevé a
la fin de I'été 1941. Ils lancérent ce défi fédéral et
démocratique dans des circonstances remarquables.
Hitler controlait presque toute I'Europe continentale,
dont une grande partie de la Russie européenne ou ses
armées remportaient victoire sur victoire. Nombreux
€taient ceux, peut-&tre le plus grand nombre sur le
Continent, qui s’attendaient a ce qu’il gagne la guerre.
Parmi ceux qui n’y croyaient pas on pouvait compter
Churchill et de Gaulle. Spinelli également, et le
Manifeste avait pour objectif de commencer une
campagne visant la création d’une fédération européenne
une fois les forces de la démocratie victorieuses.

Le Manifeste contenait une analyse de la crise
contemporaine de la civilisation européenne et un appel a
I'action afin d’établir la solution fédérale. La crise était
due a une anarchie internationale qui trouvait son origine
dans la souveraineté nationale absolue. La solution
fédérale était un gouvernement démocratique libéral a
deux niveaux. Les institutions fédérales européennes
comprendraient un Iégislatif bicaméral avec une chambre
des citoyens et une chambre des Etats, un exécutif fédéral
responsable devant le législatif et une cour de justice
comme autorité judiciaire supréme pour les affaires
fédérales. Les pouvoirs fédéraux incluraient la défense et
la politique étrangere, la monnaie et le commerce, les
finances et le budget fédéral, et la garantie des droits de
I’homme. Les autres pouvoirs seraient conservés par les
Etats membres.

Spinelli rappellera, plus tard, que ces idées n’étaient pas
nouvelles : d’autres les avaient déja exprimées
«certainement mieux que nous ne l'avions fait ». Mais

' Cf. A. Spinelli, Come ho tentato di diventare saggio : lo
Ulisse, éd. 11 Mulino, Bologne, pp; 307-308.

les nouvelles idées concernaient I’action a entreprendre.
La fédération était per¢ue comme un objectif d’action
immédiate ; et, dorénavant, la division entre les
progressistes et les réactionnaires ne serait plus la
division traditionnelle entre la gauche et la droite, mais
celle entre ceux qui se concentreraient sur la prise du
pouvoir national et «ceux qui considéreraient comme
tache essentielle la création d’un Etat international
solide ». Spinelli a également souligné quelques « erreurs
politiques » dans ce qui furent ses écrits fédéralistes.
L’une de ces erreurs fut de supposer que la fédération
pouvait étre établie rapidement une fois la guerre
terminée, avant que les anciennes structures des Etats
nationaux aient été rétablies. Mais il apprit a soutenir son
action par le biais d’un processus beaucoup plus long.
Autre erreur, son idée d’un important groupe de
fédéralistes « dévoués » fut exprimée dans un sens « trop
criiment léniniste »°. Nous devons rappeler qu’il en était
alors au tout premier stade de son apprentissage des
fonctionnements de la démocratie libérale. Mais il apprit
remarquablement vite. La premiére phrase du Manifeste
en est la preuve, avec I'affirmation fondamentale de la
philosophie politico-libérale selon laquelle « 1’homme
n’est pas un simple instrument devant étre utilisé par les
autres mais un centre de vie autonome ».

Des 1941 le Manifeste commenga a exercer son influence
en Italie, ou on le faisait circuler clandestinement ; il fut
publié en 1944 une fois le régime fasciste renversé.
Spinelli  fut libéré en aolt 1943 et se rendit
immédiatement a Milan ou il fonda le Movimento
federalista europeo (MFE) puis il prit des mesures qui
aboutiraient a la fondation de I'Union européenne des
fédéralistes. Il fut un dirigeant important et joua un role
décisif tout a la fois dans le développement des
organisations italienne et européenne. Mais il n’était pas
un homme d’organisation. Sa vie était plutdt une saga de
lutte personnelle visant a passer de la vision du Manifeste
a la réalité d’une fédération européenne. Le reste de notre
récit va donc se concentrer sur six épisodes de cette lutte.

Spinelli, Jean Monnet et la Communauté européenne.

Le premier épisode commenca au cours de 1'été de 1952
lors d’une réunion avec Jean Monnet qui, ayant déja jeté
les bases de la Communauté européenne du Charbon et
de I'acier (CECA) et mené les négociations pour la
mettre en place, était sur le point de devenir le premier
Président de sa Haute autorité. Monnet déclara combien
il était impressionné par la clarté d’un texte ébauché par
Spinelli et dans lequel celui-ci avait proposé que 1'on
donne a I'assemblée parlementaire de la CECA la tache
de préparer une constitution fédérale. Quelques jours plus
tard Monnet demanda a Spinelli d’élaborer un discours
d’inauguration 2 I’intention de la Haute autorité’.

Ce fut pour Spinelli I’occasion d’identifier les éléments
fédéraux au sein de la Communauté qui lui permettraient
de dépasser le stade d’organisation internationale
traditionnelle, dépendant pour chaque action de I’accord

* Ibid, pp. 311-312.
FoA Spinelli, Diario europeo, 1948/1969, textes recueillis par
Edmondo Paolini, éd. Il Mulino, Bologne, pp. 142-143.
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de tous les Etats membres, pour en faire une rampe de
lancement visant sa transformation en union fédérale : un
exécutif européen, indépendant des gouvernements des
Etats membres : une assemblée parlementaire, précurseur
du Parlement européen, devant laquelle I’exécutif devait
étre responsable, une Cour de justice, supréme dans les
domaines de compétence de la Communauté, et, un
pouvoir limité pour lever I'impot. A ces égards les
institutions  étaient, comme I’affirmait le discours,
fédérales, bien que ce ne fut certainement pas Spinelli
mais bien plutdt Monnet qui avait ajouté «disons le
mot » devant le terme « fédérales », sans doute parce
qu’en France comme en Grande-Bretagne par la suite, le
«mot en f » était source de conflit’. Spinelli se persuada
que, méme si Monnet n’avait pas la « moindre idée » de
ce que signifiait faire une constitution, il était fédéraliste,
et, Monnet demanda a Spinelli de rejoindre le personnel
de la Haute autorité et d’écrire une série de discours qui
pourraient devenir I’équivalent du Federalist de
Hamilton, Jay et Madison, qui exposa les idées sous-
jacentes a la constitution des Etats-Unis d’Amérique.
Mais Spinelli était bien décidé a conserver son
indépendance jusqu’a ce qu’il puisse faire son retour aux
institutions européennes en qualité d’homme politique, ce
que, bien-sar, il finit par faire’.

Le deuxieme épisode concerna I’armée européenne et la
Communauté européenne de défense (CED), que les six
membres de la CECA envisageérent d’établir au cours des
années 50-54. L’idée originale des gouvernements était
de confier ce qui serait la responsabilité principale de la
défense des Etats membres a un Conseil des ministres,
plus intergouvernemental que fédéral. Spinelli, qui était
parfaitement versé dans les principes de la démocratie
fédérale, prit vite conscience qu’une telle responsabilité
ne pourrait étre confiée qu’'a des institutions fédérales
solidement  démocratiques. Il en persuada le
gouvernement italien, qui, a son tbur, convainquit les
cinq autres gouvernements qu’un traité¢ adéquat devait
étre élaboré et cette tache soit confiée a I’Assemblée
parlementaire de la CECA, Iégérement ajustée a cet
effet®.  Spinelli conseilla activement le Comité
constitutionnel de 1’Assemblée qui €labora le traité¢ d’une
Communauté politique européenne, qui aurait fourni une
constitution quasi fédérale a la CED. Mais, en aofit 1954,
le projet visant la Communauté européenne de défense, et
de ce fait également celui visant la Communauté
politique européenne furent tués par |'Assemblée
nationale frangaise, au sein de laquelle tant les
communistes que les nationalistes s’y opposerent avec
véhémence.

Les fédéralistes devaient recommencer ; et comme on
pouvait s’y attendre Spinelli et Monnet ne repartirent pas

4 Jean Monnet, « Discours 2 la Session inaugurale de la Haute
autorité », in Les Etats-Unis d’Europe ont commencé : discours
et allocutions 1952/1954, éd. Robert Lafont, Paris, 1955.

3 Diario europeo, pp. 42-143, p. 163.

® Cf. Sergio Pistone, “Il ruolo di Altiero Spinelli nella genessi
dell’ Art. 38 della Comunita europea di difesa et del Progetto di
Comunita politica europea», in G. Trausch (éd.), La
construction de I’Europe, du Plan Schuman aux Traités de
Rome, éd. Bruylant, Bruxelles, 1992.

dans la méme direction. Jean Monnet créa le Comité
d’action pour les Etats-Unis d’Europe, dont les membres
étaient les dirigeants des principaux partis démocratiques
et des principaux syndicats des Etats membres, et chercha
leur soutien pour un plus grand développement de la
Communauté. De 1a, la Conférence de Messine, en 1955,
qui devait mener, en 1958, a la fondation de la
Communauté économique européenne. Spinelli pensait,
lui, que le projet de la Communauté était a son terme et
que I’heure de Monnet était passée’. Il ne cessa pas de
suivre la route constituante vers la fédération européenne.
Etant donné que les gouvernements n’étaient de toute
évidence pas préts a créer une assemblée pour élaborer
une constitution, il lan¢a une campagne pour le faire sans
eux, en fondant le Congrés du peuple européen afin
d’organiser I'élection de représentants des citoyens pour
former une assemblée constituante.

La campagne remporta un certain succés, mais pas
suffisamment pour créer le noyau d’'une assemblée. Ce
fut une expérience formatrice pour les militants du MFE
qui devait s’avérer déterminante pour leur travail futur.
Mais elle fut bien loin d’atteindre son objectif. Pendant
ce temps, le grand nationaliste Charles de Gaulle était
devenu Président de la France et Spinelli prit conscience
que tant qu’il serait Président, le projet fédéral serait
bloqué. En conséquence les années soixante furent, pour
Spinelli, ce que I'on peut appeler la «décennie
intellectuelle », I'époque a laquelle il mit en sommeil
’action politique et se concentra a la pensée et a
I’analyse. Il fonda I’Instituto Affari Internationali, qui fut
'un des premiers a travailler sur les projets fédéraux et
devint le principal institut italien des affaires
internationales, et, devint Maitre de Conférences au
Centre Johns Hopkins University de Bologne. Mais, en
1969, quand de Gaulle démissionna, Spinelli saisit
I’occasion de revenir a I’action politique.

La Commission et le Rapport Tindemans.

A Tlorigine du dynamisme de Spinelli, on trouve la
tension entre son idéalisme fédéraliste et son réalisme
politique. Spinelli, le réaliste, comprit qu’il avait porté un
mauvais jugement sur Monnet et la Communauté a la fin
des années cinquante : 1’on pouvait voir la Communauté
au centre du développement d'une Europe fédérale et
dans une position favorable a la reprise de la lutte
fédéraliste. En conséquence, comme il [’avait annoncé en
1952 a Monnet qu’il le ferait, Spinelli, I'idéaliste, entra
dans les institutions européennes en qualité d’homme
politique, lorsque le gouvernement italien le nomma
membre de la Commission de Bruxelles en juin 1970.

II fut un Commissaire actif en matiere d’affaires
industrielles, il apporta de nouvelles idées qui furent
mises en application en leur temps. Mais il attendait
I’occasion d’amener la Commission a mener une
campagne, visant a convertir la Communauté en
fédération. Dans I'esprit d’une de ses métaphores
préférées, il cherchait toujours la Jeanne d’Arc qui
couronnerait le Dauphin lui faisant ainsi exercer ses
droits de souveraineté : mais aujourd’hui le Dauphin

" Diario europeo, p. 269.







