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Le BILLET de

an-Pierre GOUZY

Refondation démocratique et volonté politique

Excellente requéte pour 'UEF
que celle de « la refondation démocratique »...

Aprés les échecs référendaires successifs en France, aux Pays-Bas,
en Irlande, on est en droit effectivement de se demander si « I'Europe
est toujours en phase avec les peuples qui la composent ». D'autant
que la réélection du Parlement européen approche a grands pas et
que la tendance a la désertion des urnes n’a pratiquement pas cessé
de s'affirmer depuis trente ans. En France, par exemple, nous
sommes passés de moins de 40 % d'abstentions en 1979 a 42,7 en
1984 ; 50,1 en 1989 ; 47,3 en 1994 ; 53 en 1999 ; 56,9 en 2004. Ces
pourcentages sont éloquents !

Dans Le Monde du 18 aodt dernier, Thomas Ferenczi analysant ce
qu'il appelle « le malaise démocratique de I'Union » observait, pour sa
part, que les électeurs [et je dirai, au-dela, les citoyens dans leur
ensemble] avaient le sentiment que I'Europe se fait sans ceux qu'on
tente ensuite de placer devant le fait accompli. Pour des fédéralistes,
une telle glissade est intolérable.

Le lien que I'UEF veut établir entre candidature & la présidence de la
Commission et les élections européennes, nous parait donc excellent
(« Wake up ! »), mais, pour autant, il n'est pas suffisant. De méme, la
tentative de Daniel Cohn-Bendit proposant aux partis intéressés que
leurs tétes de listes puissent étre candidates, en méme temps, dans
tous les pays membres de I'Union pour « européaniser » un débat qui
en a grand besoin, va dans le bon sens. Nicolas Sarkozy, qui
fréquente téléphoniquement Dany le Vert, aurait méme, parait-il,
trouvé qu'il s'agissait d'une « bonne idée » ! De tels « leviers », pour
mobiliser I'intérét des électeurs plus ou moins démotivés pourraient
contribuer a changer la donne, mais il faut, en méme temps, que nous
nous montrions capables de les alerter et de répondre de maniére
crédible a leurs attentes.

e Premiere préoccupation : celle qui découle des élargissements

successifs ou potentiels de I'Union. Il devrait étre clair que nous
n'accepterons plus de nouveaux élargissements sans
consolidation concomitante de [I'édifice communautaire...
D'autant que notre inaptitude rémanente a définir les limites
cohérentes d’'un champ de l'intégration européenne qui ne se
confonde pas avec celles d'un terrain vague, suscite ici et 13,
autour de nous, une inquiétude diffuse.
Nos gouvernements sont toujours effectivement incapables -
aussi curieux que cela puisse sembler - de se mettre d'accord
sur une définition qui réponde a lattente commune, des
fondements géographiques, historiques, culturels d’une Union
européenne a laquelle pourtant ils ont adhéré officiellement. Le
seul document auquel ils nous invitent a nous référer, en la
circonstance, reste la « Déclaration de Copenhague » de 1993,
tres insuffisante dans une Union de plus en plus large. Elle date
de trente cing ans et ne comporte que deux exigences :
I'économie de marché, les garanties démocratiques, complétées,
il est vrai, par celle, requise depuis lors, de la capacité
d'intégration.

e Concernant les problémes financiers, bancaires, monétaires, la
crise des subprimes n’a pas fini de susciter, les divagations des
cours pétroliers et alimentaires aidant, un ébranlement mondial
sur fond de déprime économique. Ces sursauts chaotiques
devraient fortement nous inciter a créer un systéme uniforme des
marchés financiers de la zone euro, géré par une autorité
centrale substantiellement fédérale, de préférence a la seule
définition de regles prudentielles communes mais révocables a
merci. De plus, le moment nous parait plus que venu de donner
a 'Eurogroupe un statut formel qui fasse de celui-ci un partenaire
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stable de la Banque centrale européenne, reconnu comme tel
par les Etats membres et lui permettre de « s'exprimer d’une
seule voix » au sein du Fonds monétaire international, comme l'a
préconisé Jean-Claude Juncker.

Sur le plan social, par ailleurs, I'Union européenne n'avance
aucun projet susceptible de lidentifier, alors qu'il existe une
attente considérable des peuples. Pourquoi ne pas lancer le
débat, comme vient de le faire Martin Hirsch, mais cette fois en
plaidant la cause d’'un « revenu minimum européen », dans la
perspective d’un retour a la croissance au cours de la prochaine
eurolégislature ? Pourquoi, de plus, ne pas proposer a la
communauté des jeunes générations de nos divers pays le
service civique volontaire que Luc Ferry, Président du Conseil
d’analyse de la société, suggére dans le cadre hexagonal ?
Autres points sensibles... Quels principes devraient nous
inspirer, aprés la crise survenue I'été derier a la périphérie de
I'Union européenne, entre Géorgie et Russie, mais plus
largement dans la perspective d’'un remodelage de I'ancien
espace soviétique ? Dans quel cas de figure et quelle mesure
« le droit -que certains grands ancétres ont voulu imprescriptible-
des peuples a disposer d’eux-mémes » s'applique-t-il ou pourrait-
il s’appliquer au détriment des frontiéres internationalement
reconnues ou inversement? De toute fagon, pour des
fédéralistes, la société internationale des Etats dits
« souverains » telle qu’elle existe est également inacceptable.
L’'Union européenne, malgré les apparences trompeuses
qu'entretiennent nos média francocentriques par nature, donne
le sentiment d'étre (méme si la présidence frangaise a su parer
au plus pressé pour calmer le jeu) dans l'incapacité, pour I'heure,
de s'avancer plus avant, certains de ses membres calquant leur
attitude sur celle de Washington. En outre, les événements
récents ont parfaitement illustré les  dépendances
géostratégiques de « notre » Europe, en commengant par celle
de Iénergie, faute d'une politique commune véritablement
intégrée dans un secteur aussi sensible et méme vital,
notamment quand il s’agit de nos approvisionnements. Le devoir
des fédéralistes est de dénoncer vigoureusement, arguments a
I'appui, les conséquences d'un tel procés-verbal de carence.

Les améliorations prévues par le Traité de Lisbonne & propos
des politiques étrangere et de défense, ainsi que notre
positionnement énergétique ne vont pas au dela dun
renforcement de la coopération organisée. Ainsi nous savons
que le ministére européen des Affaires étrangéres prévu dans
les textes pour le moment bloqués a Dublin, restera tributaire de
la regle souverainiste de I'unanimité au Conseil des ministres,
tout autant que l'est présentement, le Haut représentant Javier
Solana, symbole du consensus mou entre pays partenaires.
Néanmoins, nul ne saurait se réjouir a bon escient de
I'enterrement définitif d'années et d’années d'efforts entrepris
depuis le Conseil européen de Laecken, en décembre 2001. Le
Parlement européen a d'ailleurs réclamé en juillet dernier, par
500 voix contre 106 et 31 abstentions, ce renforcement de la
politique européenne de sécuritt et de défense que nous
attendons depuis des lustres. Il nétait pas alors question de
tensions dans le Caucase mais, comme le dit le proverbe, « il
n'est pire sourd que celui qui ne veut pas entendre ». Méme si, la
ratification du Traité de Lisbonne continue a trainer, rien
n'empécherait, pourtant, les Etats membres animés par un
minimum de volonté politique, de soumettre par anticipation a
« la coopération structurée permanente » telle que le prévoit le
dit traité, les éléments de forces multinationales européennes
existant, en commengant par 'Eurocorps.




Mais, cette volonté politique que I'on aimerait voir s'affirmer,
existe-t-elle encore vraiment? On est en droit de se poser la
question quand on prend connaissance des textes du Livre blanc
disponible sur le site internet de notre bon vieux Quai d’Orsay.
Ce Livre blanc, méme si le Traité de Lisbonne finit par voir le jour
avant la saint glin glin (on parle maintenant de 2010 !) prévoit au-
dela une période européenne étale qui « devrait clore, dit-il, un
cycle de quinze ans de réforme institutionnelle juxtaposant au
modele communautaire des éléments intergouvernementaux
relativement complexes ». Jolie formule alambiquée signifiant
que nous devons nous faire a I'idée qu'il ne saurait étre question
de franchir avant 2020 « comme on nous en prévient déja , une
nouvelle étape dans l'intégration politique ».

Ce n’est plus « 6 temps suspend ton vol », mais plutdt : « laisse-
moi reprendre mon souffle », méme si le prix a payer est d'inciter
les autres acteurs de la planéte moins empétrés que les
Européens dans leurs problemes de souveraineté, a mener
pratiquement a leur guise, les jeux dangereux de la politique
mondiale, Oncle Sam en téte.

Tout ceci dans un univers dont, a vrai dire, on a encore du mal a

imaginer les contours, sous I'ceil d'une organisation des Nations
unies, alors composée peut-étre de 250 « souverains », en
Assemblée générale, et d'un Conseil de sécurité obsoléte,
tributaire du droit de veto. Nous en sommes aujourd’hui a 192
(2006), sauf erreur, contre une cinquantaine a l'origine, mais
sans compter les 69 membres non représentés de I'UNPO
(Organisation des peuples non représentés) de I'Abkhazie a
Zanzibar en passant par Taiwan et bien d'autres, dont le Kosovo
que refuse de reconnaitre le Kremlin. Encore faut-il préciser que
nous suggérons, en la circonstance, un scénario encore
relativement optimiste. Il en est d'autres aux allures infiniment
plus mortiféres dont nous aurons I'occasion de reparler.

Pour I'neure et revenant au projet fédéral européen, nous devons
nous convaincre, en tout cas, d'une chose : le temps perdu ne se
rattrape jamais, que ce soit dans nos vies personnelles ou la
maturation des systemes politiques que nous engendrons. A
fortiori, quand il s’agit d’anticipations majeures.

In Memoriam

HENRI CARTAN

Jean-Pierre Gouzy

Henri Cartan qui présida aux destinées du Mouvement fédéraliste
européen en France une dizaine d’années durant, est mort a Paris le 14
aoit dernier, a I'age de 104 ans.

Nous ne pouvons pas ne pas évoquer sa mémoire d’un triple point de
vue. D’abord, il fut un immense mathématicien, ensuite, un défenseur
majeur des droits de I’homme. Enfin, ce « grand honnéte homme » était
un authentique militant fédéraliste.

Un immense mathématicien d’abord. Membre de I'’Académie des
sciences, il était 'un des fondateurs et le dernier survivant du
« groupe Nicolas Bourbaki ». Depuis 1950, il a joué un réle de
premier plan dans les mathématiques mondiales. Il enseigna,
notamment, a 'Ecole normale supérieure de 1940 a 1965, soit un
quart de siécle durant, y animant un séminaire longtemps considéré
comme la référence supréme en matiére d’algébre homologique.
Puis, il présida plusieurs années durant I'Union mathématique
internationale. Considéré par ses pairs comme un savant
exemplaire, il obtint entre autres distinctions, la médaille d’or du
CNRS en 1976.

Défenseur exemplaire des droits de 'homme, il suscita avec le
frangais Laurent Schwartz, lors du Congrés international des
mathématiques tenu a Vancouver en 1974, le développement d’un
réseau international particulierement actif en la matiére. Il oeuvra
avec beaucoup de ténacité pour permettre la mise en liberté de ses
pairs, les cas les plus connus étant ceux des savants soviétiques
Chikhanovitch, Chtcharansky, Plioutch.

A propos de Léonide Plioutch, mathématicien ukrainien parmi les
plus connus dans la communauté scientifique internationale, mon
attention fut attirée sur un article d’Henri Cartan publié dans un de
nos organes d’expression fédéraliste!. Il s’élevait contre sa
détention vigoureusement, dénongant les conditions de son
arrestation (1972), de son jugement (1973) et de son internement
sans limitation de durée, dans des conditions qu’on peut qualifier a
proprement parler d’hallucinantes : celles d’un hopital psychiatrique
du KGB. Soutenu par un millier d’autres mathématiciens, Henri
Cartan et ses amis parvinrent a faire plier les autorités soviétiques
et obtenir sa remise en liberté.

1 Henri Cartan, « L’Affaire Plioutch » », Fédéchoses -
Pour le fédéralisme. N° 13, 3°™°. année, 1°. trimestre
1976.

Fédéchoses - 3°™ trimestre 2008 - 35°™ année

x>

Dessin de Yves Pages
illustrant I'article « L’affaire Plioutch »
de Henri Cartan dans Fédéchoses n° 13

RXS

Quand on a connu Henri Cartan qui était la personnification méme
de la simplicité, I'incarnation de la modestie et du sens de la
réserve, toujours infiniment courtois, on mesure a quel point il dut
s'investir dans des réalités pénibles pour venir a bout de
P'injustifiable et de I'injustifié.

Enfin, raison essentielle de ce bref hommage, ce grand savant et
combattant des droits de 'homme, fut également un « Européen »
de conviction et un fédéraliste engagé comme rarement il m’a été
donné d’en connaitre au cours de mon propre périple.

Henri Cartan a, en effet, participé activement a la naissance de
I'Association européenne des enseignants, a 'occasion d’un stage
du Centre international de formation européenne, tenu a La
Bréviére, en forét de Compiégne, au cours des vacances de Paques
1956, sous I'impulsion d’Alexandre Marc. Premier président de la
section frangaise de '’AEDE, dés I'été qui suivit, il fut également
président du MFE de la région parisienne, assisté dans ses deux
fonctions, par une magnifique militante, aujourd’hui disparue,
Giséle Bernadou, institutrice retraitée, maire de la ville banlieusarde
de Houilles.

Quand, en 1973, j’ai quitté la présidence de la Commission nationale
frangaise du MFE, aprés avoir assuré le secrétariat général du
Mouvement depuis sa fondation en 1952, Henri Cartan accepta de
prendre le relais. Il assuma cette tache, certainement plus ingrate
que celle d’enseigner les mathématiques au plus haut niveau, entre
1974 et 1985 ; il participa scrupuleusement, dans I'exercice de ses
mandats, aux activités de I'UEF internationale a une époque ou
Catherina Chizzola pilotait son secrétariat a Bruxelles.

Henri Cartan avait, en outre, une conception « cecuménique » de
son engagement européen, apportant son obole précieuse et
discréte de membre bienfaiteur, ici et 1a, sans esprit de chapelle.
Voici le souvenir que me laisse Henri Cartan. Pour les plus jeunes,
qui n’ont peut-étre méme jamais entendu parler de lui jusqu’a ce
jour, il n’est pas inutile qu’ils sachent combien son engagement a
honoré notre mouvement, engagement qui garde toute sa valeur
d’exemple, alors qu’il faut, année aprés année, savoir affronter de
nouveaux combats et surmonter d’autres obstacles, dans la lumiére
de Ventotene.




EDITORIAL

Une initiative européenne
pour la crise financiere internationale

Alfonso 10Z2z0

Membre du Bureau de ’UEF Europe - Président de la
Cassa Depositi e Prestiti italienne - Turin

Article publié comme éditorial du N° 2, juillet2008,
de The Federalist Debate, Turin

Traduit de anglais pas Jean-Luc PREVEL - Lyon

La mondialisation a apporté un changement radical dans la
balance du pouvoir dans le monde et, en particulier, elle a brisé
la « loi d’airain » qui donnait & 20 % de la population mondiale
80 % des ressources du monde. De tels changements sont
comparables aux événements de la révolution industrielle qui,
aprés de nombreuses batailles et des phases de convulsions,
aboutirent a I'effondrement de la « loi d’airain » qui maintenait
les salaires au niveau minimum pour survivre.

De la méme maniére, la redistribution du pouvoir international
due a la globalisation déclenchera des phases de convulsions
et des confrontations qui, si des solutions transitionnelles ne
sont pas trouvées, conduiront aussi a des conflits et méme a de
la violence, stoppant ainsi le processus et renvoyant le monde
aux heures sombres de l'autarcie et du nationalisme outrancier,
comme cela s’est produit dans les années suivant 1914.

L’'Europe a la capacité mais aussi le devoir de lancer un
processus visant a maitriser la mondialisation en créant des
institutions internationales fédérales susceptibles de négocier
et dapprouver les réegles nécessaires pour assurer une
transition harmonieuse vers un nouvel ordre mondial et aussi
pour garantir que ces accords seront respectés. L’Union
européenne (UE) doit proposer un plan international pour
établir de telles régles et pratiques communes a travers des
institutions internationales s’occupant des domaines monétaire,
environnemental, de I'énergie et de l'agriculture ; mais aussi
pour fournir les outils nécessaires a une solidarité économique
et sociale qui accompagne la création dun marché
international. Cela rapprochera davantage les politiques de
'OMC de celles de la Communauté européenne qui -avec la
création du Marché commun- a créé des fonds régionaux et
sociaux ainsi qu’une politique de cohésion.

Dans deux des domaines mentionnés ci-dessus, I'Europe a
atteint les objectifs qu'elle s'était fixés: [lauto-suffisance
alimentaire avec la politique agricole commune et I'unification
monétaire avec la monnaie unique qui garantit un marché
unique. Cependant, dans les secteurs de I'énergie et de
I'environnement, 'UE n’a réalisé que des résultats partiels et
limités. C'est seulement maintenant qu’elle commence a
construire les institutions nécessaires pour les objectifs qu'elle
s'était fixés a plusieurs reprises. Si le Plan Delors avait été
activé comme cela avait été initialement prévu, avec en
particulier l'introduction d’'une taxe sur le carbone -proposition
qui avait été approuvée par tous les Etats membres a
I'exception de la Grande-Bretagne qui la blogua en utilisant son
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droit de veto- I'UE serait aujourd’hui bien mieux préparée au
lancement d'une véritable politique internationale de
I'environnement.

L'UE devrait demander la fondation d’'une « Communauté »
pour I'environnement et I'énergie capable de concentrer la
recherche pour de nouvelles sources d’énergie au niveau
international et dotée de certaines des compétences attribuées
a la Communauté européenne du charbon et de I'acier (CECA)
qui pourrait étre considérée comme une agence supranationale
prototype dans les secteurs de I'environnement et de I'énergie.
Par exemple la CECA pouvait imposer des taxes sur l'utilisation
du charbon et lever des emprunts pour financer la reconversion
de lindustrie de l'acier, principale consommatrice de cette
source d’énergie.

La crise des produits alimentaires requiert I'établissement d’'une
politique mondiale de I'agriculture capable de développer et de
stabiliser la production. Un renouvellement des initiatives
lancées par les premiers accords d’association avec les Etats
africains (en utilisant les fonds de stabilisation établis a
I'époque) constitue un exemple montrant comment créer un
véritable marché des produits agricoles en exploitant les
capacités productives des différents continents pour rendre les
mémes produits accessibles a I'échelle mondiale en comblant
ainsi les lacunes de 'OMC et en donnant a la FAO un rble
authentique.

C'est dans le secteur monétaire que la redistribution du pouvoir
international peut faire apparaitre les crises les plus aigués. Les
manipulations de la monnaie sont l'outil le plus facile pour le
gouvernement d'un Etat. Cela Ilui permet dutiliser la
mondialisation & son propre avantage en lui évitant d’avoir a
payer le prix de la redistribution du pouvoir économique qui
progresse au plan international.

Premiérement, alors qu'il serait difficile de mettre en avant une
politique protectionniste explicite, des gouvernements peuvent
recourir a des dévaluations compétitives susceptibles de
déclencher une véritable « guerre monétaire ». Une telle
approche pourrait au bout du compte mener a un
démantélement du marché et a un retour a des politiques
ouvertement autarciques.

Cependant, une telle stratégie n'est possible que pour des
économies de dimensions notables, comme celle des Etats-
Unis. Elle ne serait pas faisable dans I'UE dont la raison
d'existence est fondée sur l'ouverture internationale et sa
promotion au niveau mondial.

Deuxiemement, un pays dont la monnaie circule largement au
plan international et dont la dette nette est exprimée dans cette
monnaie, peut manceuvrer pour exporter le colt de l'inflation
créée ; car dans la mesure ou un Etat peut imposer une taxe
cachée aux propriétaires de sa dette publique, un tel pays dont
la monnaie est utilisée comme monnaie internationale peut
imposer une telle taxe a d’autres pays, tout en réduisant par la
méme la valeur de leurs avoirs financiers.

Cette politique trouve sa limite avec le montant d'activité
financiére a productivité négative « réelle » que le débiteur est
disposé a accepter. Les Etats européens ont di arréter
d’imposer une taxe d' «inflation» quand l'ouverture des
marchés permit aux investisseurs d’investir dans les monnaies




stables d’autres pays.

Avec la création et le succés de la politique monétaire
européenne, le monopole du dollar américain entra en crise
lorsqu’'on ne put plus arréter la tendance des Etats investissant
dans cette monnaie a se tourner vers une diversification en
direction de monnaies plus stables telles que 'euro.

Le commencement d’'une guerre monétaire de la part de la
Réserve fédérale américaine est une voie a sens unique et
sans issue. Une guerre monétaire ne peut que temporairement
enrayer la crise et, ce faisant, on aggraverait seulement le
probléme. Mais 'Europe ayant maintenant réalisé une pleine
unité « fédérale » sur une base monétaire, a la responsabilité et
le devoir -elle est en fait poussée par son propre intérét- de
proposer aux Etats-Unis une solution qui rendrait possible la
gestion de la transition vers une nouvelle distribution du pouvoir
dans le monde.

Des secteurs importants de l'opinion publique, dont la voix
principale vient de France et de son Président, demandent
l'adoption d’'une réduction analogue des taux d'intéréts en
réponse a la politique de la FED. Mais c’est une erreur. Cela ne
résoudrait pas le probléme et ne ferait que causer I'importation
en Europe de l'inflation créée en Amérique.

Il suffit de considérer que, compte tenu que l'objectif de
I'exercice consiste & maintenir le colt du dollar & un bas niveau
pour exporter linflation, si la Banque centrale européenne
(BCE) suivait la FED en réduisant les taux d'intéréts, alors la
FED baisserait ses taux a nouveau. L’Amérique n'aurait ainsi
plus besoin de craindre que les investisseurs en dollars se
tournent vers l'euro, car en rétablissant la suprématie de leur
propre monnaie au plan international, les Etats-Unis pourraient
continuer de financer leur déficit « sans douleur ».

Par conséquent, si la BCE est correcte en ne participant pas a
cette guerre monétaire (dans laquelle elle serait inévitablement
perdante), alors I'Europe peut au moins aborder le probleme
des taux de change. Il est dans l'intérét général que I'Europe et
les pays d'Asie continuent a développer des échanges
commerciaux, mais ce « marché commun » ne peut pas étre
sapé par des politiques monétaires. L'Europe peut accepter
des ouvertures de la part de I'Asie mais, en échange, les pays
asiatiques doivent stabiliser leurs propres monnaies en relation
avec l'euro.

Les pays qui sont détenteurs nets d'actifs financiers
internationaux (comme certains en Asie ou les pays arabes
producteurs de pétrole) auraient intérét a disposer d'une
monnaie stable comme point de référence pour garantir la
valeur de leurs investissements.

Les conditions pour procéder a une réorganisation profonde du
systtme monétaire international, pour garantir un
développement équilibré de la mondialisation, existent déja. La
liste des pays intéressés pour créer un nouveau systeme
international est longue mais seule I'Europe -avec 'euro- est en
situation de prendre l'initiative. Cependant, I'objectif de I'Europe
n'est pas de substituer I'euro au dollar mais de mettre la
stabilité de leuro a la disposition de la communauté
internationale et de construire des institutions monétaires
démocratiques. Le moment est venu de revenir sur le choix fait
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a Bretton Woods dune monnaie hégémonique et de
redécouvrir le projet keynésien du « bancor ». C’est la voie qui
a été suivie en Europe durant le processus de ['unification
monétaire. Des leaders politiques allemands tels que Schmidt
et Kohl ne choisirent pas 'hégémonie du mark allemand mais
ils déciderent de mettre plutét la stabilité du mark allemand au
service de tous les Européens.

Pour ce qui concerne les taux de change, les traités européens
de Maastricht et de Lisbonne montrent que la position
européenne avancée dans les institutions compétentes et les
conférences internationales est décidée par le Conseil
européen, qu'elle est basée sur des propositions faites par la
Commission européenne en accord avec la BCE. A cet égard,
seuls les Etats qui ont adopté I'euro peuvent voter. Cependant
les membres du Conseil -C'est & dire les gouvernements des
Etats membres participant a I'UE- n'ont pas besoin de
demander a la BCE de renoncer a leur monnaie forte mais, au
contraire, de prendre l'initiative -en accord avec les dispositions
du Traité- de fournir une monnaie forte pour le monde.

Les citoyens européens doivent demander aux leaders
politiques de I'UE et en particulier au Président de la
Commission européenne de prendre une initiative politique.
L’'Union devrait, dans ce but, promouvoir une conférence
monétaire visant a poser les bases d'un nouveau systeme
monétaire international, profondément rénové.

Cette fois, la conférence ne devrait pas se tenir a Bretton
Woods mais en Europe, en faisant ainsi un premier pas pour
mettre en ceuvre la disposition statutaire du Fonds monétaire
international qui établit que le lieu devrait étre fixé la ou le quota
de participation est le plus important.

Si I'UE était capable a la fois de promouvoir et de faire elle-
méme les premiers pas sur la voie dune monnaie
internationale forte, alors ce serait la démonstration la plus
claire que, si les Européens s'unissent, ils peuvent apporter
une énorme contribution a la création d'un monde plus
pacifique. Une fois cet objectif atteint, il ne serait alors pas
difficile de proposer d’unifier aussi les forces dans le domaine
de la politique extérieure et de sécurité.

Des propositions telles que la réforme du Conseil de sécurité et
lattribution d'un siége & I'UE, la création d'une Assemblée
parlementaire pour démocratiser 'ONU ainsi que des projets
pour initier un désarmement nucléaire organisé et mené sous le
contréle de 'ONU et la création de forces civiles et militaires
pour le « maintien de la paix » et la « construction d’Etats »
seraient alors bien plus crédibles.

Les Européens n'ont pas uni leurs forces pour créer une
nouvelle armée pour mener d'autres guerres sanglantes
épouvantables mais, comme dans le cas de la monnaie unique,
pour créer des institutions internationales communes capables
d'atteindre 'état de « paix perpétuelle » prédit dans le passé
par Kant.

www.pressefederaliste.eu




FOCUS

L’Etat national, de Mario Albertini

Etat national, immigration,
identité nationale... fédéralisme

... Histoire d’'une mysitfication

L’Etat national (1960) : un ouvrage de Mario Albertini publié (en 1978, pour P'édition frangaise par les Editions Fédérop alors a Lyon -
aujourd’hui 24400 Gardonne-, collection « Textes fédéralistes » dirigée par Bernard Barthalay, Jean-Luc Prevel et Jean-Francis Billion (160

pages).

Ronan BLAISE

Ancien Rédacteur en chef du Taurillon. Ancien membre du Bureau national des JE France - Dieppe

Article publié en commun avec Le Taurillon

En ce début de XXle. siécle, l'idéal européen butte
régulierement sur la réalité deEtat national (présumé
socialement plus juste, plus démocratique et plus
protecteur...) et de laation: son pendant organique (ou
civique), inscrit dans la conscience des individus.

Démystifier lanation et I'Etat-national en démontrant
leur caractére idéologique (mensonger et falsifi&st le
parti pris et le projet politique poursuivi dang oavrage
par Mario Albertini, philosophe et universitairalien
(professeur de philosophie politique a I'Universidé
Pavie), successeur d'Altiero Spinelli a la téte du
Movimento Federalista Europeo (MFE italien)
personnalité éminente du fédéralisme européenealesi
dernier (président deUnion des fédéralistes européens
(UEF), de 1975 a 1984.

Un ouvrage de philosophie politique puissamment
documenté (reprenant la les travaux en la matiére d
sociologue et économiste allemand Max Weber, des
philosophes et historiens Boyd C. Shafer, Hans Kohn
Lewis B. Namier ou Carl J. Friedrich...) mais d'urces
difficile. Un ouvrage qui mérite néanmoins qu’on lu
consacre un examen pousse.

« Moment fondateur », « filiation ethnique », «dam
nationale », « histoire nationale », « territoméial », «
frontieres naturelles », « comportement national en
fait il s'agit ici de démystifier les grandes crogas
sacralisées qui « fondent »Etat-nation et n’en font
gu’'une mystification.

Démystifier les fondements de la nation

Quand il s'agit des « Histoires nationales » (dgona
comme la France et I'Allemagne...) telles qu’ellesisio
ont été racontées par la tradition historiograpbiges
XIXe. et XXe. siecles, leur étude méne curieusement
non pas a I'Europe sous domination romaine- maisea
espéce d'aube brumeuse ou I'histoire se fond (et se
confond) avec une légende de foréts, de guerres
(nationales) et d’épopées.

En d'autres termes, a bien lire ces récits omagession
durable et le curieux sentiment que les Turcs nroer
sont -tels Minerve, sortie toute armée de la téée d
Jupiter- sortis, guidés par les loups gris maiséad
constitués en Nation », du mythologique val
d’Ergénékon ; que les Allemands ont toujours vénu e
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Allemagne en tant que tels et que les Francs étaien
fatalement destinés (par la providence ? pour
'assouvissement d'on ne sait trop quels besoins
économiques ou naturels ?) a venir tét ou tarcssllter

en France (pardon : en Gadle)

Rien de plus faux. Rien de plus faux, car en fastc
I'Etat qui va construire la nation (et non linvers).
Puis lui inventer des « racines historiques » (aib, f
mythologiques...) se perdant jusque dans les profosde
de la nuit des temps. Car c'est en fait I'Etat quie fois
constitué et établi (et pré-existant a la Natiommaé&u'il
prétendra par la suite incarner...)- diffuse et ingotes
langue et la mystique (religieuse, politique...) dwyoir
dominant, qui construit ses frontieres (souvent lzar
force), qui forme ses élites. Et qui -dés les @ass
élémentaires et primaires- impose a ses « sujéisl x
nationaux ») une lecture idéologique et sacraliféae
Histoire « officielle » qui n’est en fait que I'alogie de
I'Etat.

De méme, c'est 'Etat qui unifie en « nation » des
individus différents, qui poursuit les récalcitrgniqui
éradique les langues minoritaires ou allogénes, qui
redessine les institutions locales a sa convenamgie,

centralise le pouvoir et qui unifie des territoires
dissemblables en un « territoire national » : upaes
géographique, un espace physique qui ne peut

honnétement étre considéré comme « unitaire » {ayan
des « frontieres naturelles » sacrées...) que par une
lecture anachronique des faits : anachronique rcdaie
rétrospective.

Les noms mémes des nations -« Allemagne », « Fesance
« ltalie », etc.- ont conféré une signification dément
unitaire a des expériences historiques et polisque
pourtant trés  différentes, voire  politiquement
contradictoires (ex. : Gaule « celtique », « Galliaous
domination romaine, Francie, France, Royaume de
France, République francaise, Etat francais, effit.xe,
seulement bien aprés que I'Etat centralisé et ém li
national aient été clairement et solidement établis

2 ¢f. page 114.

3 A ce sujet, on notera également deux autres
choses importantes. D’abord le nom de PEtat -bien
qu’il paraisse immuable, éternel, naturel au commun
des mortels- a naturellement lui aussi suivi le cours

6




La nation : fait naturel ou produit culturel ?!

Bref, la naissance d’'une nation n’est pas un pses

naturel » -souvent raconté comme tel par une <« bell
fable »- mais un processus éminemment politique &Jn

belle fable » -en fait, des divagations intelletiase
auxquelles I'historiographie nationale officiellgu, par

« sentimentalisme patriotique », a souvent confondu

recherche scientifique et apologie de I'Etat...) aféoé
un lustre académique surfait, se comportant aimsiébé
complice dans la mystification.

En tout cas, il s'agit la d'un discours « officiel -
gouvernemental, administratif, scolaire, politiqbentdt
médiatique...)- qui, a force d'étre répété, diffusdéle
fausse selon laquelle la « condition nationaleraisane
espéce d'état naturel (voire  immanent

transcendental...). Alors qu'il ne s'agit en fait dge
d’une situation (historique et contingente) produtar
les hommes et modifiable par les hommes

et

une

construction humaine et une construction de I'éspri

parfaitement artificielle.

Ainsi nulle part en Europe la Nation n'a été I'ékEmh
primaire et I'Etat, I'élément dérivé. Pas méme dbass
cas ou - comme en Allemagne et en Italie- il senjble
la Nation ait précédé I'Etat. A ce titre on se reméera
la phrase célébre d’Azedfio « I'ltalie faite, il faut faire
les Italiens ». Et I'on se souviendra égalementeffests
accomplis par notre llle. République (ou par le Reich
allemand) pour éradiquer les patois, tenter deirédes
autonomies locales et ainsi parfaire I'unité au lowm

imparfaite de cette France (et de cette Allemagne)

des vicissitudes historiques et politiques, avant
d’étre étendu au territoire correspondant a peu pres
au territoire actuel, mais a la suite d’un processus
séculaire.

Souvent il ne désigne qu’une de ses nombreuses
composantes initiales (Francs pour Ila France,
Angleterre pour Royaume-Uni, etc.). Parfois il ne
s’agit guéere que du nom antique d’une de ses
nombreuses provinces ; exemple : '« Italie » initiale,
ce n’est guére plus que la seule Calabre (Pactuel
nord de P’ltalie -plaine du P96, jusqu’aux Alpes- ayant
longtemps porté le nom de « Gaule cisalpine »...).
Ensuite, juste noter le caractére franchement
prosaique et strictement descriptif du noms des
Etats, sans qu’un tel nom ne porte
étymologiquement en lui la moindre parcelle de «
gloire » nationale vraiment particuliére : Pltalie («
pays aux bovins »), PEspagne (« pays des damans
»), Gaulois (« éleveurs de volailles »), « Portugal » («
port chaud »), « Nederland » (pays bas), «
Luxembourg » (petite forteresse), « Polska » (la
plaine), « Deutschland » (« pays teuton »), etc. (Cf
page 82).

4 je. : Massimo d’Azeglio, penseur et acteur
(piémontais) du Risorgimento, ce fameux processus
géopolitique qui, dans la seconde moitié du XiXe.
siécle, vit P’ltalie marcher -sous I’égide du royaume
de Piémont-Sardaigne- vers son unité politique.
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inaccomplies » de la fin du XIXe. siétle

Nous savons donc que, lorsque les hommes empleient
mot « nation » et I'adjectif « national », ils lepportent

a des expériences différentes : comme I'exercice du
pouvoir, I'unité politique et la possession d'umriteire,
mais pas seulement. Il peut également s’agir denigue,

de la culture, des « moeurs » et des traditionn@tes,

par exemple), etc.

Expressions du nationalisme

Ainsi, de nos jours, quand un « patriote » fran€aitsun
voyage circonscrit dans les frontiéres nationad¢syoit

un beau paysage (comme la mer de glace ou le Mont
Saint-Michel, par exemple...), il se dit alors avec
satisfaction : « Que la France est belle ! ». Rau |
importe alors que ces curiosités géologiques (cgi n
doivent pourtant rien a l'activité de 'homme...) @ie
longtemps été situées sur les territoires d’Etats
indépendants voire étrangers a ceux dirigés depaiis

(ici, Bretagne et Savoie).

Quand il tombe en arrét devant quelque édifice
intéressant, devant quelque chateau de la Loire ou
cathédrale gothique des Xlle. et Xllle. siecles (@ms,
Chartres, Laon, Paris, Reims, Rouen, etc.), notre «
patriote » pense alors avec plaisir que la France a
vraiment des villes inestimables, décidément urscgr
leur genre (mais connait-il les trésors d'architess
semblables -et au moins aussi remarquables- qu'on
puisse pareillement trouver chez nos voisins ?!).

Quand il lit Villon ou admire I'ceuvre d'un Cornall
Moliere, Racine ou Lamartine, Victor Hugo (etc), la
encore il se sent alors « Fier d’étre francais Mais
connait-il seulement les ceuvres -similaires ettmautés

au moins équivalentes (et, le plus souvent, déndées
tout caractéere « national » vraiment marqué...)-
d’'Homeére, de Virgile, de Goethe, de Cervantés, de
Camoes, de Shakespeare, Pouchkine ou Mickiewicz ?).

Poursuivant ses recherches littéraires, il se @otans

les écrits des philosophes du « Temps des lumiets
s'extasie de voir en Montesquieu, Rousseau et Welta
des exemples vivants du « génie national » ; saef g
Rousseau était suisse, et sauf que notre « patsiote
néglige la les travaux (tout aussi intéressants et
participant du méme esprit) d'autre philosophes
européens des temps modernes (comme Emmanuel Kant)
et ne se définissant pourtant pas -eux non plad]edirs,

ni leur ceuvre- en termes strictement « nationaux ».

Quand -le 14 juillet- il voit défiler, avec leurapreau, des
détachements armés, il voit la, ému, « I'armée ale |
France » en marche. Pareillement, quand il déguste
bon Bordeaux ou un bon Bourgogne, il s’extasie ®0in
devant les qualités géologiques ou l'ensoleillement
terroir (ou le travail, le savoir-faire des artisan
cultivateurs...) que devant la France, cet « irreggiie
grand pays de gastronomie ! »

Quand I'équipe nationale de football ou de rugbgrga

5 Cf. pp. 151-152.




il exulte ; et quand elle perd, il souffre « aveet> pour

la France ». Et il en va de méme quand un athléte «
compatriote » I'emporte aux Jeux olympiques ou dans
guelgue autre concours sportif international : i&toire
auréolant alors toute la communauté nationale (cersim
celle-la était vraiment partie prenante et vraiment
participante dans cet effort sportif pourtant $émeent
individuel...), son éventuelle défaite allant parfois
souvent- jusqu'a blesser I'honneur national voire
déprimer toute une Nation.

Quand I'équipe de France gagne...

Egalement, quand il se préoccupe des valeurs ssgial
peu lui importe alors vraiment que les Biafrais neat

de faim tandis et alors méme que toute la Frante lu
parait lamentablement coupable quand le SMIC est
décidément trop faible (ou quand elle ne se disgngas
assez, a son godt, sur la scéne internationale tpote
l'aide a apporter alors durgence au malheureux
Biafra...).

De méme, quand il réfléchit a la situation poligqil se
borne a apprécier les guerres, les révolutionsest |
changements politiques des autres pays du seul gein
vue de leur utilité ou de leur inutilité, de leuardjer ou
de leur avantage, pour la seule situation de ladéraDe
méme, il est plein d'indifférence pour les confbtsciaux
se déroulant chez nos voisins alors méme qu'il
participera —passionnément- au débat politique dans
propre pays sur les mémes sujets. Car, dans le fand
gu’il voudrait changer en mieux, c'est -bien ententh
situation de la France.

Pourtant aucune de ces expériences et d'autresegnco
semblables, qu'on pourrait ainsi facilement énumére
n'est véritablement « nationale » dans son camctér
fondamental. Vu qu'il s'agit l1a en fait d'expériax
esthétiques, culturelles, culinaires ; de passspastives,
politigues, sociales, de charitt « bien-pensée-
prioritairemet-pour-soi-méme », etc. Parfois méraatp

il carrément s’agir d’expériences absolument dépoes
-lorsqu’elles sont prises individuellement- du nuri
contenu spécifiquement national (i.e : allez doou la
mer de glace, buvez un verre de bon shpotezdans un
ballon et lisez donc I'ceuvre de Moliére, par exeamp).

Il N"empéche : I'esprit du temps ('endoctrinemét} a
absolument voulu qu'on y rajoute le qualificatif «
national ». Et qu’on les relient toutes, artifité@hent, par
celui-la méme. Ce qui montre bien qu'on ne doit pas
chercher le nationalisme dans ces différentes expgrs
mais dans I'établissement idéologique entre ellesd
lien « spirituel ». Et pour cause : puisque le isesnt
national n'est en fait rien d’autre que le refidologique
-I'expression strictement intellectuelle- des liens
fantasmés qui relient (attachent ?) le citoyen r Etat
national. Bref : du « jus de crang »

« Jus de crane » qui lui a été enseigné -des fejpine
age- comme quoi I' « Hexagone',»s’il n'est pas

S Cf. pp. 56-57.
7 « Hexagone mystique » des Frangais, ainsi que que
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vraiment sacré, ni créé par Dieu et programmé d&eto
éternité (quoi que...) pour y inscrire le territoide la
patrie, est tout le moins quelque chose de natitets
gu'il est pourtant bien clair que ces frontiéresakurelles

» (Rhin, Alpes et Pyrénées) n'ont pas été étalpiasla
nature, mais par Louis XIV ainsi que tous ses
prédécesseurs et successeurs a la téte dé'I'Etat

Danger du nationalisme, entre loyauté et chauvinism

Comme on vient de le voir, la réalité nationalesh@onc
pas une réalité linguistique, territoriale ou etjud (etc.)

et surtout pas un fait de nature, mais une corsiruc
idéologique. Et le nationalisme n'est -en fait- que
I'expression intellectuelle et idéologique des siede
loyauté politique qui artificiellement relient (@athent ?!)

le citoyen & son Etat national.

Mais il s’'agit la d'une idéologie dangereuse qui
fractionne artificiellement le genre humain, romipainsi
tout esprit de solidarité véritable (et véritableme
désintéressé) avec le reste de I'humanité. Et ear |
nationalisme induit une inversion de I'échelle dakeurs

qui subordonne toute valeur morale a la « valeur
nationale » : alors proclamée comme « valeur suprém
de l'ordre politique, éthique et moral (i.e. : « Eemnce et
les Francais d'abord », « America First », « Right
wrong, my country % etc.).

Ainsi, en cas de conflit entre quelque valeur moGle

ce soit et la « valeur nationale », on sait biea guour le
nationaliste « fidéle a ses principes »- c’est datg
'observance de la valeur nationale qui prévautc’Est
ainsi que le nationalisme devient si facilemeniteaive,
autoritaire, oppressif, totalitaire et -comme l'arié
I'historien britannique Lewis B. Namier- « transfog le
groupe national en une hordé’»faisant ainsi de la
nation un facteur de déséquilibre du monde
contemporain.

Ce qui fait de la nation non seulement une « mgatibn
idéologique » sans aucun fondement politique vratme
incontestable, mais également une « idole sanglghte

en tout cas celle qui -au siécle dernier, miseeavice de
diverses autres idéologies- aura, sans contextée falus

de morts... D'ou la nécessité de délivrer les citayda

la pesante tutelle que fait peser sur eux la nation
Démystifier I'Etat national : une ceuvre de salurit
publiqué?

PEspagne « péninsule parfaite » (de Phistorien
Rafael Altamira) ou P’ltalie : « Terre que Dieu entoura
de montagnes et de mers », etc.

8 Cf. pp. 103, 105 et 159.

9 Expression -tronquée- attribuée au politicien «
germano-américain » du XlIXe. siéecle Carl Schurz
(sénateur en 1869-1875, puis secrétaire d’Etat a
Pintérieur en 1877-1881) ou a Pofficier de marine
Stephen Decatur (héros de la « seconde guerre
d’indépendance anglo-américaine », en 1812).

10 Cf. page 158.

1 Cf. page 11.

12 . Cités dans cet ouvrage : Le fédéralisme
européen réussira-t-il ? (Carl J. Friedrich, 1957);




La xénophobie
dans la nouvelle Allemagne

Edith PICHLER

Professeur de sciences politiques a PUniversité
Humboldt de Berlin

Article publié en commun avec The Federalist
Debate

Traduit de I’anglais par Jean-Francis BILLION - Lyon

Dans les derniers jours de décembre 2007, un retraité allemand
a été attaqué et battu dans une station de métro de Munich par
deux jeunes d'origine étrangere, turque et grecque. Depuis le
début de I'année les politiciens et les médias parlent de la
délinquance des jeunes (méme si de tels discours concernent
principalement de jeunes criminels issus de I'immigration), des
peines plus sévéres y compris pour les mineurs de moins de 12
ans, etc., et de la possible expulsion des coupables méme
dans le cas ou ils seraient nés et auraient grandi en Allemagne.

Tandis que se tenaient ces discussions sur les jeunes criminels
issus de l'immigration, des jeunes « Allemands », qu'ils soient
ou non des naziskins, attaquaient et infligeaient a Berlin de
sérieuses blessures a un Nigérian distribuant des journaux aux
passants tot dans la matinée. Par la suite, épisodes quotidiens,
durant la semaine du 1er. au 8 janvier 2008, sauf le 1er,, des
actes de violence a caractére xénophobe se sont déroulés.

Mais, revenons sur quelques uns des cas les plus significatifs
survenus dans le passé avant d’en venir a quelques
clarifications et observations/

e Amadeu Antonio Kiowa, de [I'Angola, vivait a
Eberswalde, dans la région du Brandebourg, en tant
que travailleur engagé dans le cadre des accords
entre la République démocratique allemande (RDA)
et des pays socialistes en développement comme
'Angola, le Mozambique, le Vietnam, etc. Dans la
nuit du 24 au 25 novembre 1990, un groupe d’une
cinquantaine de skinheads armés de battes de base
ball arpentait la ville pour « chasser le négre ». Dans
un bar, ils rencontrérent trois Africains qu'ils
commencérent a frapper. Tandis que deux
travailleurs Mozambicains réussissaient a s'enfuir,
gravement blessés, le troisieme, Amadeu Antonio
Kiowa, agé de 28 ans, n'allait pas sortir du coma et il
devait mourir deux semaines plus tard. Cing des
jeunes coupables furent condamnés en 1992 a des
peines maximales de quatre ans ou furent mis en
liberté conditionnelle car il était impossible de
déterminer qui avait infligé le coup mortel.

e Orazio Giambianco fut frappé a la téte la nuit du 30
septembre 1996, avec une batte de baseball. Le

Nationalisme, mythe et réalite (Boyd C. Shafer,
1955); L’idée du nationalisme : origine et
développement historique (Hans Kohn, 1944) ; 1848,
La révolution des intellectuels (Lewis B. Namier,
1944).
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skinhead Jan W. et ses compagnons tournaient en
voiture dans la ville de Trebbin, au Brandebourg, a la
recherche d'ltaliens travaillant dans divers chantiers
de construction de la ville afin de les agresser.
Giambianco, agé de 55 ans, était arrivé quelques
jours auparavant de la ville de Bielkefeld (Nord
Rhein-Westphalien) ou il avait émigré deux ans
auparavant. Giambianco et deux de ses collegues
italiens allaient croiser les extrémistes de droite et
Jan W. abattit immédiatement sa batte sur la téte de
Giambianco qui allait survivre grace a deux
opérations. Il était sauf, mais sa vie était brisée pour
toujours : il souffrait de paralysie spastique, de
dommages cérébraux, de dépression, ne pouvait pas
s’exprimer correctement et ses chances de guérison
étaient nulles. En 1997 Jan W. a été condamné a 15
ans de prison, mais ayant pris ses distances par
rapport & des groupes néo-nazis, il a été libéré de
prison en 2004.

e Omar Ben Noui, alors qu'il s’enfuyait d’'un groupe de
skinheads qui le poursuivait a Guben, dans le
Brandebourg, s'est heurté a la porte vitrée d'un
immeuble dans lequel il essayait de se réfugier.
Atteint de graves blessures aux principales artéres, et
compte tenu de larrivée tardive des secours, Omar
Ben Noui fit saigné a blanc. Les skinheads qui
participaient & la chasse, furent le 13 novembre
condamnés a des peines maximales de 3 ans.

La liste pourrait continuer, et serait beaucoup plus longue si
nous ajoutions également les actes d'intimidation contre les
entrepreneurs étrangers -restaurateurs ou boutiquiers- actifs
dans les nouveaux Bundesldndern. Le Frankfurter Allgemeine
Zeitung, dans un long article sur le parti NPD, dont les activités
dans certaines zones des nouveaux Lander sont devenues
monnaie courante, rapporte un cas a Hildburghausen en
Thuringe. Selon le Secrétaire local du NPD, les dirigeants
italiens du glacier Firenze ne devraient avoir aucune affaire
dans la ville. De nombreuses fois, les militants du parti ont
barbouillé des slogans xénophobes sur les murs du magasin,
ou brisé son mobilier. Dans d’autres cas, des restaurants turcs,
chinois ou italiens ont été incendiés.

Méme si 'on peut également trouver des hommes politiques
usant de slogans xénophobes dans les régions occidentales,
les nouveaux Lé&nder sont ceux qui sont caractérisés par les
mouvements de droite et xénophobes.

La, étre d’extréme droite fait partie de la culture de la jeunesse,
et dans certaines zones, c'est la forme prédominante de la
culture des jeunes, une sorte de protestation, comme le
mouvement gauchiste dans certaines régions occidentales de
I'Allemagne. Les groupes de droite occupent les espaces
publics de nombreuses villes, en particulier autours des gares
ferroviaires, zones qu'ils nomment « national befreite Zone »13 :
c'est-a-dire zones nationales libérées d'individus sans lien avec
la nation ; qui peuvent étre des étrangers mais également des
gens de gauche ou de simples personnes de la classe
moyenne. C’est la raison pour laquelle avant les rencontres de
la Coupe de monde de Foothall I'ancien porte parole du
Chancelier Schroeder avait fait mention de zones « hors

13 Zones nationales libérées.




limites », dangereuses pour les supporters étrangers et en
particulier pour les personnes non blanches.

Quelles sont les causes ?

Alors qu’en Allemagne fédérale, I'élaboration du passé national
socialiste et le sens collectif de la culpabilité / responsabilité est
devenu une partie de l'identité du nouvel Etat, et en particulier
de la génération de 1968, la RDA a élevé des l'origine, en tant
que légitimation politique, le mythe d’une nation fondée par des
héros ou des victimes (plutdt que par des héritiers, comme la
République fédérale I'a été) du Troisieme Reich. Pour le dire en
termes simples : les héritiers du national socialisme étaient a
I'Ouest, alors que ceux de la Résistance antinazie, soit les
communistes, étaient a I'Est. Des études et des analyses
récentes démontrent que c'est précisément parce que ces
questions n'ont pas été débattues et élaborées qu'un sentiment
« dissident » d'extréme droite et une attitude d’opposition au
systéme communiste ont au contraire été favorisés.

AT'Ouest, les groupes de droite pouvaient agir librement, méme
s'ils étaient sous la surveillance de la police dEtat
(Verfassungsschutz'¥), tandis que la société civile articulait et
développait constamment une attitude critique contre
I'extrémisme de droite par des manifestations, des initiatives et
des publications.

En RDA, au contraire, toutes les activités non conformes avec
le Parti de l'unité socialiste (le SED') étaient interdites ;
cependant, cela n'empécha pas la formation informelle de
groupes de droite, mais I'Etat les maintint cachés et garda le
silence, car de son point de vue de tels groupes ne pouvaient
exister dans un Etat « antifasciste » comme si c’était un fait
établi et par tradition. Cela rendit impossible de lancer des
initiatives critiques et d’éveiller I'opinion publique contre ces
manifestations. Cela est vrai non seulement en ce qui concerne
les actions de I'extréme droite mais aussi pour des attitudes
(par exemple la xénophobie) et des caractéristiques
structurelles (par exemple I'autoritarisme) qui y sont liées.

Au lieu de discuter de maniére ouverte sur la période national-
socialiste, ils ont durant 40 ans essayé d'insister sur et mis en
exergue les souvenirs d’une minorité, les communistes
antifascistes, en tant que mémoire collective de la RDA.

Mais durant le nazisme, la majorité des Allemands avait
sympathisé avec ce régime et l'avait activement soutenu.
Aussi, 'on peut noter des l'origine une divergence entre la
propagande du SED et la mémoire et la conviction des
citoyens. Le mythe antifasciste était en fait une construction et
une contrainte. Selon la propagande du régime, le nationalisme
avait été éradiqué du nouvel Etat des paysans et des
travailleurs (Arbeiter und Bauernstaat) grace aux changements
démocratiques et antifascistes, et il n'existait plus.

Tandis que dans la propagande de la RDA, restes des vieilles
formulas  anti-libérales et anti-occidentales du  vieux
nationalisme allemand, I'Allemagne occidentale était assimilée
a une «colonie de [limpérialisme américain», la RDA
s'autodéfinissait comme «le vrai  gouvernement/Etat

14 Littéralement, « police de
constitutionnelle ».

15 Sozialistiche Einheitspartei Deutschlands, Parti
communiste est-allemand.

protection
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allemand ».

L’antiaméricanisme et I'anticapitalisme étaient les idéologies
officielles de la RDA, auxquelles les extrémistes de droite
pouvaient et peuvent encore se référer. D'autre part le régime
lui-méme avait besoin d'une légitimation politique, et cette
légitimation était créée en réunissant dans son iconographie
nationale des éléments socialistes et anticolonialistes : par
exemple, un systéme d’éducation trés patriotique, qui utilisait
des notions telles que I'amour pour la «terre des péres»
(Heimatliebe) et la fierté dans les réalisations de la RDA, qui
était 'un des Etats les plus puissants économiquement de I'Est
de I'Europe. De plus, les principales « valeurs socialistes » a
transmettre étaient : 'amour pour le travail, l'ordre, la propreté,
celles de I'hygiéne sociale (hygienic social values), c'est-a-dire
des valeurs communes avec la droite nationaliste. Ce fait
interdisait de débattre et d'affronter ouvertement le nouveau
phénoméne de 'extrémisme de droite, déja apparu au milieu
des années 1970, car cela aurait mis en question quelques
unes des valeurs fondamentales du systéme.

En RDA, de plus, il y avait la présence dans la population
d’attitudes xénophobes et antisémites, cette derniére
partiellement imputée & la politique antisioniste du régime. Le
régime du SED en niait 'existence par intérét politique et elles
n'étaient pas commentées a cause du fait que pour l'idéologie
officielle elles étaient le résultat du systéme capitaliste et de
limpérialisme, empéchant ainsi un débat public sur ces
questions et le développement d'attitudes tolérantes envers les
minorités.

Contrairement aux slogans politiques sur la solidarité
internationale et la fraternité, exclusivement a I'évidence avec
les pays socialistes, la population de la RDA n’avait aucune
opportunité de nombreuses relations avec les étrangers, et
quand c'était le cas, elles se cantonnaient & la sphére des
relations officielles organisées par le systéme. Son expérience
avec les étrangers était ainsi limitée a des rituels dans le cadre
de rencontres organisées par diverses organisations de masse.
Des relations « normales » avec les étrangers représentaient
un risque pour le régime, et méme des événements
interculturels tels que les nombreux Festivals mondiaux de la
jeunesse ou ceux de chants politiques étaient sous la
surveillance de la police.

En ce qui concerne les travailleurs étrangers vivant en RDA,
depuis les années 1980, dans le cadre d’accords bilatéraux
avec dautres pays socialistes comme le Vietnam, le
Mozambique, I'Angola,, [I'Algérie, Cuba et la Hongrie, la
politique de la RDA ne visait pas a leur insertion, mais plutot a
leur ségrégation et a la réduction au minimum des relations
entre la population Est-allemande et les travailleurs étrangers.
Ils vivaient collectivement dans des logements fournis par les
sociétés les employant, dans quelques métres carrés par
individu, quatre personnes par chambre, des contréles vérifiant
toute personne entrant ou sortant des logements. Cette
politique détériorait les relations avec d’autres nationalités, et
creusait le fossé entre la population locale et les étrangers. A
cause de cet isolement, la population Est-allemande
connaissait tres peu de choses de la réalité des travailleurs
étrangers, tandis que le développement de préjugés et de
stéréotypes était largement facilité, et les tendances
xénophobes renforcées. Par exemple, il y avait des rumeurs
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selon lesquelles les étrangers seraient payés en devises
convertibles, et dans la mesure ol dans une économie
caractérisée par le manque de biens de consommation leur
acquisiton se transformait en une compétition entre
communautés, des rumeurs se répandaient quant a de soi
disant trafics et achats de produits par les travailleurs
étrangers.

Verts culminérent & 3,6 % et le parti libéral FDP & 3,3 %) et fit
élire 6 députés. La participation des électeurs aux élections
régionales est relativement faible dans tous les nouveaux
Lander, un fait qui peut aussi dénoter un détachement possible
et une certaine indifférence vis-a-vis de la politique de la part
des citoyens : dans le Brandebourg elle fut de 56,4 %, en
Mecklenburg- Vorpommern de 59 %, en Saxe de 59,6 %, en
Thuringe de 53,8 % et de 44,4 % en Saxe-Anhalt.

L’héritage idéologique dans les nouveaux Ldnder

Des idées comme [lautoritarisme, [antipluralisme, le
collectivisme et la dichotomie ami/ ennemi ont persisté méme
aprés la chute du Mur de Berlin en 1989, devenant les
principes structurants des groupes d’extréme droite. Aprés la
réunification, les divers mouvements de droite purent organiser,
avec l'aide de leaders d’extréme droite d’origine Est-allemande
expulsés vers la République fédérale dans les années passées,
une infrastructure bien charpentée.

Il faut ajouter a 'numus idéologique les changements sociaux
et structurels survenus aprés la chute du Mur qui ont
certainement encouragé et continuent & encourager la
croissance des comportements xénophobes.

Le processus de désindustrialisation et la restructuration de
I'économie agricole (avec l'éclatement des coopératives de
production) ont supprimé des emplois et accru le chdmage, qui
dans certaines zones dépasse les 20 %. Ces processus ont
créé des confusions non seulement chez les adultes, pour qui
leur emploi était le centre de la vie quotidienne, mais également
parmi les jeunes qui sont confrontés a un avenir incertain. Dans
certaines régions des nouveaux Lander 'on peut observer des
phénoménes d’importante émigration, non seulement vers des
régions de I'Allemagne du sud comme la Baviére et le Baden-
Wirtenberg, mais aussi vers I'Autriche, la Suisse et le sud-
Tyrol. Et ce sont précisément les personnes avec un bon
acquis culturel et professionnel, souvent des femmes, qui s'en
vont, laissant derriére elles des villes avec une majorité
d’hommes sans perspective d’emploi, sans possibilité de fonder
une famille, pour qui 'alcool devient la seule compagnie.

Une telle réalité est également pour certains observateurs une
cause de l'augmentation des attitudes xénophobes et du
succes des partis d’'extréme droite, comme le NPD ou la DVU.
Dans la région de Mecklenburg-Vorpommern, ou les élections
eurent lieu en 2006, le parti d’extréme droite du NPD obtint 7,3
% des votes et 6 députés siégérent au Landtag, le parlement
régional ; dans le parlement régional de la Saxe, le NPD eut 12
députés élus aux élections de 2004 avec 9,2 % des votes ; et la
méme année dans le Brandebourg le parti d’extréme droite de
la DVU dépassa le seuil de 5 % avec 6,8 % (par exemple les
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Au niveau des « comtés » et des villes le NPD peut méme faire
mieux, comme dans les villes de Séchsische Schweiz en Saxe,
une zone frontaliére avec la République tchéque caractéristique
pour ses paysages de montagne et une attraction touristique
dés avant la guerre et durant les années de la RDA. Le parti,
dont les candidats sont également membres du groupe
Skinheads Séchsische Schweiz (SSS), ont obtenu 8,1 % des
voix (le troisiéme rang des partis aprés la CDU et le PDS, le
parti héritier du SED) . a Reinhardtsdorf-Schéna, 25,2 % (la
deuxiéme place aprés un mouvement politique local); a
Konigstein, 21,1 % (le deuxieme rang aprés la CDU); a
Sebnitz, 13,2 % (le troisiéme rang aprés la CDU et le PDS) ; a
Ostrau, prés de Bad Schandau, 18,8 % son candidat recevant
la majorité des bulletins. Finalement, il conviendrait d’ajouter
aux causes de cette situation I'état d'inachevement d'une
véritable unification européenne, capable de créer une identité
européenne qui rassemble et additionne les diversités
régionales comme renforcement de cette identité. En d’autres
termes, cet état d'inachévement signifie que le modéle fédéral
d'unité des peuples dans la diversité, n’est pas encore devenu
un état de conscience collectif, laissant la place a la
xénophobie, au racisme et ainsi de suite.
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Directive « retour » :
les idées conservatrices
triomphent en Europe

Diego MELCHIOR

Collectif Sauvons PEurope - Sciences Po Paris
Article déja publié sur Le Taurillon

Grace la procédure de co-décision, le Parlemenfpéan
s’est prononcé le 18 juin 2008 sur la Directiveetour »

en adoptant le texte a 369 voix pour, 197 contr&0st
abstentions. Le Parlement européen avait pourdanbé
occasion unique de rejeter une Directive prépasatdgs
Etats membres qui instaurait certes le cadre d'une
politique européenne d’immigration mais une palidq
préoccupante pour certains, liberticide pour destr
équilibrée et nécessaire pour ses défenseurs...

La Directive fixe les normes et procédures communes
appliquer dans les Etats membres au retour des
ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier,
conformément aux droits fondamentaux en tant que
principes généraux du droit communautaiegnsi qu’au
droit international, notamment les obligations eati@re

de protection des réfugiés et de droits de I'homsne.

Une Directive qui nait
dans un contexte politique particulier

Une politique commune d'immigration était devenure u
impératif qui s'imposait. Le débat autour de la stien
était notamment revenu sur le devant de la scéres dg
victoire de _Silvio Berlusconien lItalie, flanqué sur sa
droite d’'uneLigue du Nordrenforcée par son excellent
résultat aux élections législatives anticipées ket 14
avril derniers. Ce dernier, en effet, sous les gi0es
répétées de ld.igue avait souhaité porter au plan
européen la question de l'immigration, laissantssou
entendre qu'il laisserait sinon son gouvernemerit ag
nationalement.

A suivi ensuite lePacte européen pour l'immigration
proposé par Brice Hortefeuxisiblement dans la méme
veine que les requétes de lligue du Nord Placées
devant le fait accompli, les institutions europésnn
n'avaient finalement pas d’autre choix que de psepo
au plus vite une directive cadre sur I'immigratiafin
d’éviter que les Etats membres fassent chacun ae le
c6té leur propre politique dimmigration, ce quiraiti
alors pu mettre en danger I'équilibre européen.

Des arguments peu convaincants
ont servi a défendre le texte

La Directive « retour », donc, grace a la procédiaeo-
décision, a été soumise au Parlement europger’a

adoptée. Deux grands arguments ont été évoqués pour

défendre le texte :
e cette Directive est un compromis équilibré et
nécessaire ;
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» cette Directive fixe le cadre d'une politique
européenne dimmigration, c'est un pas
indispensable vers plus d'Europe, donc peu
importe le contenu du texte, c’est mieux que
rien.

Cependant, ces deux arguments ne permettent edeien
justifier un tel texte. Cette Directive n'est pas u
compromis équilibré et nécessaire. Au contrairestciin
pur produit des idées conservatrices véhiculéeslgsar
partis de droite membres dBPE et par des partis
populistes et xénophobes commeHent national en
France, laLigue du Norden ltalie ou I'anciennd.iste
Pim Fortuynaux Pays-Bas. De trop nombreux éléments,
qui n'ont pu étre amendés par BSE notamment, sont
présents dans ce texte.

De la lutte contre I'immigration clandestine
a la criminalisation de I'immigration

Ce texte a pour vocation premiere de lutter contre
'immigration clandestine. Bien évidemment, danglias
pure logique conservatrice, ce texte propose lexac
inverse d'une véritable politique d’immigration. &t
I'expulsion en effet, via des Centres de rétentaun,est

le coeur de cette Directive. Or les expulsions metdint

en rien la venue des migrants qui, s'ils sont déiteés a
quitter leur pays -pour des raisons sOrement
compréhensibles, reviendront en Europe quoi quil e
soit.

Et méme, au contraire, une telle politique encoeirag
plutdt la clandestinité puisque d’une part, les t&ta
membres, au lieu de régulariser, ne feront que
pourchasser les immigrés illégaux et, d’autre paetie
réaction défensive va étre percue par les migieortame
une invitation a venir en Europe. En effet, puisqake-

ci fait tout pour protéger son territoire, c’esteqeelui-ci
doit étre clairement un endroit privilégié qui et

En outre, cette Directive porte une atteinte prapaate
aux Droits de I'homme. Il est explicitement indiqgee

les immigrés illégaux -en fait la majorité des irgnéis

qui entrent dans les Etats membres étant donné la
difficulté réelle qu'il existe pour avoir des payEeseront
placés dans des Centres de rétention, construist a
effet, pour une durée maximum de six mois, avec une
possibilité de prolonger de douze mois cette périod
Concrétement, c'est donc la criminalisation de
limmigration qui est acceptée a travers cette Qive.
Immigrer devient donc un délit qui, en plus d’émeni

par un « éloignement », est couplé a une peineriderp
dans un camp de rétention dont on connait les tonsli

de vie déplorables.

La Directive « retour » : mieux que rien ?

Mais tout cela est-ce mieux que rien? Au plan
strictement juridique, évidemment, difficile de tenédre
gue ce n’'est pas mieux que rien puisque, aujourdihu
existe en effet un cadre européen pour I'immigratio
mais quel cadre! L'argument juridique qui priviiég
l'aspect technique («plus d’Europe ») sur l'aspect
politique (une directive conservatrice) est pourtaul et
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non avenu au plan politique puisquen fait, cette
Directive ce n’est pas mieux que rien, c'est tout
simplement rien...

Rien pourquoi ? Rien parce que cette Directive aie f
qgue concrétiser au plan européen les volontés
conservatrices de gouvernements nationaux de dedéte
gue ceux de la France ou de l'ltalie. Nous n'avpas
avanceé, nous n'avons pas fait plus d’Europe, noossa
tout simplement calqué au plan européen la poétign
matiére d'immigration souhaitée par une bonne @atis
Etats membres.

Tout cela en somme va permettre aux Etats memiiies q
sont gouvernés par la droite d’appliquer une pplei
d'immigration des plus conservatrices sans étraiétgs
ni par 'Union européenne ni par d’autres Etats imes.

Le Parlement européen
fait un pied de nez auxnonistesde gauche

Aprés le rejet du Traité établissant une Constituppour
'Europe, par la France en particulier, nous étions
nombreux & nous demander si ce non était un « gon d
gauche ». Les tenants du non de gauche revendijuaie
un non de gauche populaire, un non du peuple.
L'extréme-droite, elle aussi, revendiquait le non d
peuple. Difficile de trancher dés lors: non de afeu
malgré tout européen ou non de droite foncierement
hostile a I'Europe, au progres et aux idées saxiale

A en croire les tenants francais du non de gaulese,
rejets francais et hollandais du TCE, puis le riejahdais

du Traité de Lisbonne, seraient I'expression degples
pour une Europe plus sociale, pour une Europe
débarrassée des politiques de la droite. Ironisadt) au
sujet de la Directive « retour », 'Europe des pesia
parlé aujourd’hui et finalement nous sommes loawvdir
assisté a une expression progressiste de ceux-la.

En effet, sl y a bien une institution populaire,
représentant directement les peuples d’Europef tées
Parlement européen. Or les représentants du pdaiete,
loin de rejeter un texte profondément conservateont
fait que I'encenser. Ce n'est clairement pas laefa

'Europe si une telle directive va s’appliquer, la
responsabilité en incombe directement a la droite
européenne : |lePPE au Parlement européen; les

gouvernements de droite issus du suffrage uniwersel
dans les Etats membres.

N’en déplaise donc aux eurosceptigues de gauche,
notamment francais : aujourd’hui, quand I'Europes de
peuples s’exprime, ce n’est sirement pas poureefas
politiques libérales et conservatrices, mais hélas) au
contraire, pour les soutenir.

www.pressefederaliste.eu
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Conférence du
Conseil de I'Europe a Kiev :
illusions d’une
politique européenne des migrations
ou catalogue de bonnes intentions ?

Ursule MAHLER

Militant fédéraliste

Réunis les 4 et 5 septembre 2008 a Kiev pour léur 8
Conférence, les Ministres responsables des questien
migrations des quarante-sept Etats membre€ahseil

de I'Europe ont certes fait un nombre d’analyses
intéressantes. Cependant, ils n'ont finalement pu s
mettre d’'accord que sur un nombre limité d’actions
porteuses d’avenir. En effet, le théme annoncét étai
ambitieux, puisqu’il devait porter sur « migrations
économiques, cohésion sociale et développement; ve
une approche intégrée ». Parmi les Ministres ptgésen
(parfois brievement..l) figurait effectivement Brice
Hortefeux, Ministre francais de [limmigration, de
l'intégration, de [lidentit¢ nationale et du co-
développement.

Fidéle a la tradition d@onseil de I'Europgle respect
des droits de 'homme des immigrants et des demasde
d’asile (ne pas faire d’'amalgame entre les dediguyait

en bonne place dans beaucoup de discours entdralus.
déclaration finale précise en outre que « la ptmeaes
droits humains des travailleurs migrants et de leur
famille, et le renforcement des principes de I'dégatle
traitement et de non-discrimination sur le marché
travail sont des éléments essentiels pour gardatir
cohésion sociale et le développement ». De bonnes
intentions ; mais qu’en est-il dans la réalité ?

Au méme moment ou M. Hortefeux rend plus difficie
France la défense des droits des immigrés par les
associations et notamment parGanade il proclame a
Kiev la nécessité d'une politique des migrationslqtie
contre le « pillage des cerveaux » lfi@in drain) et qui

aide a assurer le développement des pays d'origine.

Malgré les analyses lucides d'un expert Bureau
international du travail I'idée que I'Europe est devenu
un continent d’immigration a encore du mal a s’isgo
dans les cerveaux de ceux qui nous gouvernenttdhour
la mondialisation et les chiffres démographiques de
'Europe sont sans appel, méme si certains pays s'e
« sortent mieux » que d’autres.

Pourtant, parmi d'autres mesures, les ministres
recommandent l'adoption d'un plan d’action devant
permettre, entre autres, de :

e combattre la xénophobie, le racisme et la
violence a I'égard des migrants et de leurs
proches ;

e assurer une assistance humanitaire appropriée
aux migrants victimes de Ilésions ou de
traumatismes lors de la traversée de frontiéres
ou de mers ;
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e assurer une prise en charge rapide et appropriée
pour les enfants migrants non accompagnés ;

e développer des mesures de prévention et des
services d’accompagnement pour les migrants
ageés et les femmes migrantes isolées notamment
pour éviter les situations de vulnérabilité ou
d’abus ;

» protéger les migrants irréguliers victimes de la
traite des étres humains contre tout abus lié a
leur situation...

Un catalogue de bonnes intentions ?

Une idée proclamée par lesleunes Européens
fédéralistes depuis une quarantaine d'années, qui
permettrait de fagon significative de facilitemtégration
civigue des migrants, était presque absente destgléb
octroyer le droit de vote aux élections locales aux
migrants résidant légalement dans un pays depuis un
certain nombre d’années, mesure en vigueur déjaislep
plus de dix ans entre les vingt-sept Etats membees
I'Union européenne pour les citoyens des pays mesabr
La Présidente (néerlandaise) de Gommission des
migrations, des réfugiés et de la populatiode
I’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe, |
rappelé dans son discours. Elle a notamment régnet
seulement huit des quarante-sept Etats membres du
Conseil de I'Europe aient ratifié la Convention dar
participation des étrangers a la vie politique areau
local de 1992, qui préne notamment ce droit, métihe s
ne serait pas la panacée pour résoudre tous Ibepres.
Cing Etats de plus l'ont signée. Inutile de direeda
France manque a I'appel...

Quand prendrons nous enfin au sérieux (en dehas de
discours électoraux des uns ou des autres) unerenesu
qui constituerait un pas décisif vers la recorsmise
d'une citoyenneté locale et de droits civiques aux
personnes qui vivent et travaillent autour de npasent
des imp6ts et... permettent d’assurer nos retraites ?

L’'immigration et I'identité en Europe
Réflexion autour d’Ulrich Beck

Florant BANFI
Membre du Bureau de la JEF Europe.
et de ’UEF lle-de-France

Les politiques d'immigration appliquées en Frantere
Italie nous rappellent & quel point I'étranger pétte
utilisé pour attiser les conflits et la haine. €sdttitude,
loin d'avoir disparu, tend a réveiller les sentirsen
nationalistes et protectionnistes au sein d’'uneufation.
Alors que les échanges entre les pays croissem, qu
'Union européenne (UE) se targue d'avoir effacé se
frontieres internes, comment expliquer ce réveil
nationaliste autour des frontiéres de 'UE ?
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Ulrich Beck souleve une contradiction entre la migm

et limmigration. Il constate qu'un déplacement de
populations n'a pas la méme signification s'il #etue a
l'intérieur d’'un pays (migration) ou au-dela dune
frontiere (immigration). Personne ne pense impakesy
guotas de séjour dans une capitale méme si cedistci
traversée par des flux migratoires importants.idvirse,
'immigré qui tenterait d’entrer sur le territoifi@ncais se
verrait aujourd’hui chassé comme cela est publiggrém
annoncé par M. Hortefeux.

Comment se fait-il que I'UE soit composée d’Etats, q
d’un co6té éliminent leurs frontiéres internes &t)'dutre,
tentent de renforcer leur étanchéité vers le monde
extérieur ? Allons-nous vers un nationalisme eueopgg

Une conception de I'individu archaique

Quand les Etats se sentent défiés ou faibles,attemt en
place des méthodes répressives et humiliantes £feger
immigrés. Ce type de politiques répressives sedmud

un concept de défense de la République et sur le
sentiment que les immigrés sont une menace pour la
souveraineté nationale. Une migration a l'intérieliun
méme pays et dans une certaine mesure entre phkisieu
pays européens est percue comme une démonstration d
dynamisme économique alors que limmigration est
condamnée et les immigrés pourchassés.

En nous penchant sur la perception de I'immigréssou
jacente a de telles politiques nationalistes, melessons
sa simplicité quasi binaire (européen ou étrangegon
objectivité. Nous nous proposons d’invalider cetséon.

Si tout individu posséde une identité héritée de la
tradition (son enfance, I'environnement dans leduel
grandi...), cette derniére est complétée (et parfidsne
remise en cause) par son expérience qui est dyoaneiq
progressive. En cataloguant lindividu comme un
étranger, I'Etat estime que ce dernier ne possetdeg
identité statique telle une étiquette collée suifrtmt.
Ainsi, I'immigré n’évolue pas, c’est un immigré, ipb
final. Que I'immigré ait vécu les trois quarts dewe en
Europe ou qu'il soit fraichement arrivé, cela réirtsse
personne, son origine reste son identité.

Au-dela de la conception statique de l'individu, autre
élément dérange dans la conception actuelle de
'immigré, celle de l'individu appartenant uniquemex

une nation. Si une personne a plusieurs croyarstes
personnalité possede diverses facettes, alorseca@rks
sont négligées délibérément par la simplification a
'appartenance a une nation. Ainsi, cet individwtpe
avoir plusieurs appartenances géographiques (locale
régionale, continentale...), qui pour lui possédees d
poids différents mais il sera toujours percu comme
appartenant uniquement au groupe des étrangees dle t

tel pays.

Cette démarche se base sur un préjugé de tdtliemine
est fini et peut étre décrit par une tierce persoqgui
arrive & en saisir la totalité. Cette double agsenie la
complexité de 'homme (un phénoméne complexe ne
peut étre simplifi€¢) et considére 'homme comme une
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chose externe qu'il est possible de décrire et éfnid,
bref comme un objet.

Une conception de I'immigration archaique

Le traitement de [Iimmigration tend a objectiver
l'individu en l'observant a travers un prisme sphgui
donne un point de vue trés marqué par le natianaligl
n'est pas étonnant de voir apparaitre dés lorsodggues

de quotas d'expulsions et une marginalisation de
'immigré et non une politique d’intégration effioa

En traitant I'individu comme faisant partie excheinent
d’'une catégorie d'étrangers, nous lui collons urseue
rigide et perpétuel. Or I'observation de la réaligus
montre que les barrieres culturelles s’estompent ou
dépassent les frontieres nationales. La diversité e
l'interpénétration des cultures au sein des indisid
dessinent une toute autre réalité que celle imagiaé le
prisme/exclusivité national.

Car il s’agit bien ici de modeéles tentant d’apprercke
plus possible la réalité d’'un groupe complexe et
d’étres humains désirant venir en Europe. Commeé tou
modele, il a été congu a partir de certaines hygsmh
afin de modéliser une réalité inconnue et inacbéssi
dans sa totalité. L'utilisation du modele natiomaur
tenter de comprendre lidentité des individus n’pas
une mauvaise chose en soi, du moment que I'on hé&ub
pas son domaine de validité. Or, il a été mis apaalles
évolutions des échanges et des technologies qui ont
permis dedésabsolutiseta conception nationale comme
source unique et supérieure de représentationddmtité
d’une personne.

Nous pouvons également ajouter que les dérives
nationalistes qu’une telle conception de I'immigrata
amenées dans divers pays européens au cours de
I'histoire, nous poussent a rejeter ce modéletehter de
combler les lacunes qu'il génére.

Il ne s’agit plus selon Beck de savoir si le paisime

D’aucuns diront que la présentation de I'étranganime
persona non grataiderait le renforcement du sentiment
européen. Seulement ce sentiment se baserait sur le
peurs, sur la haine, et ne correspondrait pas aUkhe
viable dans le temps dans le respect de la digeesitle
l'individu. Nous ne devons pas tomber dans le piege
chinois qui consiste a développer consciemment son
sentiment d’'appartenance par opposition a I'étrange
Cela serait dangereux et contraire aux idéaux éarmp

En effet, quelle crédibilité aurait un modele visan
transformer des Etats-nations en une fédératicivet le
regard vers I'extérieur resterait celui d’'un Etatian ?

Une politique de I'immigration qui respecte la dirgité

Si 'UE désire se doter d’'une politique d'immigaii
commune, elle ne doit pas se contenter d’appligiesr
quotas ou de chasser les immigrés illégaux, el do
essayer de promouvoir une immigration basée stiolié

qui respecte la diversité des individus en leuraoft les
mémes chances et construit autour d’eux des pnogess
d’intégration.

La possibilité de créer undlue card européenne
permettant de rentrer Iégalement sur le territetnpéen
pourrait étre un exemple de politique a mettre kexcep
Ainsi, les potentiels immigrés ne seraient plussobérés
comme des ennemis mais comme des personnes voulant
s'intégrer. Il est plus respectueux pour la personn
humaine de lui faire remplir un dossier que deféiie
traverser la Méditerranée en bateau la nuit pobager

a la police et se cacher pendant des mois en edpéra
obtenir un titre de séjour.

Enfin, si la porte d’entrée pour 'UE devient untibu
juridique, il est possible d'y associer des initias visant

a améliorer lintégration (cours de langues...). Ains
d’une situation ou I'immigré était considéré comoee
proie, il deviendrait un étre humain qui n’a pasdie de
s’humilier pour pouvoir rentrer ou méme rester dans
'UE.

national est trop étroit, mais s'il est praticald@rs que
le cosmopolitisme est grandiose mais froid et liséa

L'immigration :  fédéralisme a
nationalisme a 'extérieur ?

lintérieur et

L'image donnée par certains gouvernants lorsqu'ils
traitent la question de l'immigration est d’autgmitis
navrante qu’'elle est le reflet d’'une vision plugkade la
société et de la place de 'homme dans celle-ansiAi
immigration et ses dérives ne sont que la facells
visible d'une conception de [lindividu archaique
perpétuée par une vision nationale totalisante.

En soutenant la création ou la coordination d'une
politique d'immigration au niveau européen basédesi
nombres ou sur les quotas, les Etats européensme f
que déplacer une logique nationalenationalisanteau
niveau européen. Ainsi, une politique européenne de
limmigration peut étre pergue comme une premiere

Campagne d’abonnement de Fédéchoses
« Faites comme lui, abonnez vous ! »

Man,,

Campagne de publicité — années 1970

tentative de créer un Etat-nation européen.
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La citoyenneté fédérale
« La citoyenneté universelle est une
conséquence de I'état de droit »

Ernesto GALLO - Marco VALLETTA
GFE Turin

Résumé des journées de débat du MFE italien du
octobre 2004. La GFE italienne avait préparé une
contribution de cinquante pages sur le theme de la
« citoyenneté fédérale ». Texte original disponible
(http://Iwww.mfe.it/gfe/documenti/2004/intro _udd04-10-

16.pdf) de méme que les interventions en
italien (http://lwww.mfe.it/gfe/documenti’2004/contr udd
04-10-16.pdf)

Traduit de Pitalien par Florent BANFI - Paris

Jamais comme durant ces deux derniéres décenaies, |
theme de la citoyenneté n'a provoqué un tel débat
intellectuel, autant public que politique, d'unellge
intensité. L'explosion des flux migratoires, sutt@prés
1989, en provenance des pays en voie de
développement, en est une raison immédiate, un des
aspects les plus visibles, et souvent dramatiqgaeced
ensemble de phénoménes que l'on s’est habitué a
nommer désormaisglobalisation Ainsi, avec les
entreprises multinationales, les mouvements deaapi

la diffusion des technologies électroniques et
informatiques, surgissent des questions problémasiq
de pauvreté matérielle, déracinement, inclusion ou
exclusion. Les limites des Etats nationaux et de la
démocratie qui s’est développée en leur sein, sont
désormais visibles de tous, quotidiennement. Ca&st
partir de cela que nait une réflexion sur les cliftés de

la démocratie contemporaine et sur la nécessitéesle
dépasser en revenant aux expressions du cosmspaiti
dont la définition remonte au moins a la pensée
kantienne.

L'Union européenne (UE), en ce sens, représente un
effort de pionniers, mais sera difficilement cagalle
contrbler les probléemes d'immigration, et plus
généralement du monde global tant qu’elle ne se 3&s
dotée d'institutions fédérales. Spinelli comme Atlre

en avait conscience, comme cela fut mis en évidpace
le groupe de laGFE de Vérone (Federico Brunelli,
Massimo Contri, Matteo Roncara) et par Elena Mantan
sur le théme «citoyenneté nationale et déclin ae |
démocratie ». Les auteurs mettent en avant le daeiis
de la citoyenneté, que ce soit dansstatut légalde
lindividu en tant que membre de la communauté
politique de I'Etat, ou dans Eatut sociadu citoyen, qui
partage les intéréts et les valeurs de son prapugpg de
référence. lls ont donc reconstruit I'évolution du
concept ; de la citoyenneté actide la Grece antique, a
celle passivales sujets de I'Etat moderne, pour arriver a
la citoyenneté démocratigueoncentrée autour de la
nation. C’est justement le lien entre la natiogakt le
droit, qui d'un cété a fortifié la construction di&tat,
mais qui alimente aussi une exclusivité qui seursi®
contre les autres, au dela des limites de I'Etéional.
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Les auteurs ont donc mis en évidence la crise Etatl’
national, comprimé entre des phénoménes globadgst
nouvelles identités intra étatiques, et mis en éwe la
nécessité de trouver un nouveau contexte ou puisse
s'exprimer la_citoyenneté dans sa totalé ce sens, les
possibilités d'une Europe fédérale sont grandioses,
guelle se libere du poids des intéréts particalier
(incisives paroles de Spinelli en 1956, rappeléasies
auteurs : « On n'apprécie pas, au fond du cceur, un
systeme qui nous tue lentement, mais on ne pensEga
assez a le changer, et on lui est souvent recamisar

il nous offre des renvois souvent longs avant kesti®n
finale ») et qu’elle soit capable de redonner aupfeune
dimension supranationale, sur la voie de la coostn
d’un Etat de droit mondial.

La seconde contribution, d’Ernesto GallBHE Turin),
s'est concentrée sur le concept @Reuple fédéral
européen Un théme brdlant si 'on pense que la non
existence d'unPeuple européena souvent été un
argument fort en faveur des opinions eurosceptiques
Selon cette derniére, I'Europe, privée d’une langiigne
mémoire commune, d’'une opinion publique au niveau
continental, ne serait pas capable de soutenir des
institutions communes a caractere constitutionrel,
encore moins fédérales. En réalité, ces argumensenis
opposé sont nombreux et consistants. Tout d'atsorah
pense a I'élection directe du Parlement européemenit
considérer qu'il existe upeuple en formation ensuite,
comme I'a expliqué Kant, une fédération se baseusur
ensemble de plusieurs peuples qu’elle contribuendé t
unis ; enfin unpeuple fédéralse nourrit de plusieurs
identités, alimentées par des droits et des devoirs
reconnus par la Constitution. C'est ce dernier gt
largument clef d’Habermas et de la doctrine du
patriotisme constitutionnel

Dans quelle mesure Reuple européeast-il reconnu par
'Union d'aujourd’hui? C'est a ce sujet que Chiara
Cipolletta et Matteo Bessi, ont écrit une double
contribution sur : « Une citoyenneté a plusieungeaux
basée sur la résidence: le caractérelusif de la
citoyenneté européenne ». Cipolletta reprend |&él cke
Maastricht qui institua la citoyenneté européer@ette
derniére, méme si elle a instauré une certaingyoa&de
droits, reste néanmoins liée a la citoyenneté nal@oet
donc a la nationalité. Qu'en est-il des citoyens days
tiers, qui résident depuis des années dans un detat
l'union, mais qui possedent moins de droits, quesaée
par rapport aux citoyens de cet Etat, ou par rapgmax
autres Etats de I'UE? Malgré des propositions de
politiques et de la société civile, le choix der lie
citoyenneté et résidence, ou d'alléger les conddtio
d’acquisition de la citoyenneté (comme aux Etatss))n
semble loin de I'horizon journalier. Matteo Bessiea
particulier analysé la Directive 2003/109/CE, refatau
statutdes citoyens des pays tiers qui vivent dans le pay
depuis une longue période. Dans la proposition ae |
Commission, ils se voyaient attribués des droits pe
différents de ceux des citoyens européens, méme en
accord avec la Charte des droits fondamentaux de
I'Union européenne. Le Conseil est donc interveaosd

un sens restrictif. Il s'ensuit que la citoyenneté
d’aujourd’hui maintient un caractére exclusif etdgdinit
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a travers la citoyenneté des Etats membres : &laten
absence d'une authentique politique d’immigratian a
niveau européen, malgré la communautarisation de ce
domaine avec le Traité d’Amsterdam et des intefoasat
successives de la Commission et du Conseil.

La contribution suivante de Samuele Pii, «La
citoyenneté européenne et la citoyenneté cosmepaglit
affronte le théme difficle de la relation entre la
citoyenneté européenne et I'immigration. En paligcu
son texte part de I'analyse critique du cas fra@ai soit
disant nationalisme républicaindont parle Etienne
Balibar) pour arriver a la conception de la notion
d’apartheid européenexpression qui indique un aspect
sournois, mais est un radical état d’exclusion dans lequel
se trouvent des millions d’'immigrés dans notre icmit.
Dans un tel contexte, caractérisé par le repli $ouse
économique de nationalisme sur le risque de
recolonisation des émigrés, la naissance d'une
citoyenneté et d'une nationalité, ouvre une noevell
prospective : la voie au concept deitoyenneté
cosmopolite La reconnaissance du droit de vote
spécifique et local des citoyens européens correspd

par extension a la reconnaissance d’un droit sireikux
émigrés. Ceci a déja été effectué dans les paysodd

de I'Europe et est en discussion en Italie (en 2014r).

En définitive il en émergerait deux concepts de
citoyenneté : le premier statique et abstrait geguel la
citoyenneté reste confinée dans la dimension d&atl'E
national. Le second, évolutif, dynamique qui a pour
objectif une citoyenneté basée sur la résidencertsur

la nationalité. Le texte se conclut avec la projpmside
faire de la bataille pour la citoyenneté cosmopolin
point fort de I'action, une base qui pourrait sauddutte
fédéraliste avec celle d’'une part de la sociétieciv

Le texte suivant, intitulé « Multiculturalisme et
citoyenneté », fruit de la collaboration entre $estions
GFE de Naples et de Rome concerne toujours I'analyse
de la citoyenneté dans un contexte plus ample gl c
européen. A travers un examen de I'analyse du psose
historique qui a conduit a I'émergence du concept d
citoyenneté, et un approfondissement étymologique e
social des termes multiculturalisme et nationali,
paperen question arrive a la conclusion que les canflit
de nos sociétés sont passés de conflits lies a la
redistribution des ressources a des conflits itres, en
mettant en crise les modéles classiques de sadution
fondées sur les concepts de justice. Face a I'é@ameey
de cet élément, les voies souvent proposées saxt de
celle communautairequi (je cite) «se fonde sur l'idée
gu’il ne peut exister un critere partagé de justien
dehors de la compétence fermée et il est donc setices
pour défendre la liberté, de défendre la liberté et
'autonomie des diverses communautés humaines »,
une seconde voie, ditenitaire, qui pointe sur un
processus d’unification basée sur la dominationné’u
culture sur une autre. Aucune des deux solutioestn’
aujourd’hui capable de fournir une réponse adéqgaidse
situation actuelle, la premiére rendue obsoléte lpar
réalité factuelle du multiculturalisme, la seconulrce
gue rendue incompatible avec I'étique démocratidee
I'Europe d’apres-guerre et d'apres guerre froide.
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De ce constat nait la proposition des fédéralistele
d'une nouvelle forme d’appartenance basée susoie
disant patriotisme constitutionnel, c’est-a-dire sur le
copartage des principes constitutionnels et desuvsl
établies dans un pacte, dont la substance n'est plu
l'identité, mais la raison.

Nous concluons notre résumé sur le theme de la
citoyenneté avec une allusion au texte de Francesco
Ferrero, « Service civil sur les trace€dismus», parce
gque ce texte passe de l'analyse théorique a une
proposition concréte, qui est depuis longtemps dans
liste des politiques de IGFE. Ferrero analyse comment
la Contribution a représenté une occasion perdug po
donner de la dignité au service volontaire europ&eti
dans la proposition desleunes fédéralisteslevrait
devenir un vrai et propre service civil européen, e
permettant aux jeunes d’investir une période de V&

en activités d'utilité sociale a l'intérieur et @xtérieur

des limites de I'UE mais sous les couleurs européget
donc au deld de I'étroitesse de leurs limites naties.
Ceci permettrait le développement de services srca
bon marché, dans les secteurs souvent abandomnss a
mémes, et le soutien de nombreuses organisatioins qu
cherchent a survivre pour donner de l'importance au
social et & I'action de la société civile. De plug,choix
similaire permettrait aussi, a travers une vérgabl

« armée de paix de jeunes », par exemple dan®ies z
tourmentées par la guerre, de donner une nouvelge

et un nouveau sens au concept de citoyenneté eumopé

en faisant de 'UE un modéle de puissance pacifigue
offrir au monde comme alternative a ceux qui pehse
gue les valeurs peuvent étres exportées avecrtesar

Enfin, la derniére contribution, de David Soldinipus
porte au dehors, au moins en apparence, du thérae de
citoyenneté pour permettre une réflexion de plugela
portée sur le systéme international, de I'Europédecta
paix, qui est le but du fédéralisme. Soldini écr&un
projet kantien: la paix a travers le droit de Hans
Kelsen ». Il part de la réflexion du grand philolsepet
juriste autrichien, lequel reprend la réflexion kanne
sur la paix et sur la nécessité qu'elle soit gaeapar la

loi (through law) La paix perpétuelle et donc
authentique, existe quand la force est absentest @&
dire quand elle est concentrée, dans un état diecillida
garantisse. Le progrés vers paix perpétuelleest par
contre, long et accidenté. Kelsen propose une série
d’étapes qui nous portent par niveaux, a un étatidm
type nouveau. Et donc la possibilité de créer wifreor
international basé sur le droit est plus immédiagdon
une sorte decontrat social internationalet donc
l'importance d’'une Cour de Justice et d'une Coungbe
internationale. L’'Europe, dans ce sens, offre égonent
d’espoir ; si I'on pense, par exemple, au role fixzatieur

de la Cour européenne de justice grace au droit
communautaire ; pour le futur, en outre, l'unifioat
politique régionale, non seulement dans notre nentj
peut aller de pair avec I'émergence d'une orgaioisat
internationale & I'échelle mondiale. Cette derniéndin
irait construire 'embryon de cétatisme mondiadjui, en
tant que garant de [zix perpétuellgest le but ultime du
fédéralisme.
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Pour une politique commune d’'immigration concertée

Résolution adoptée par le Conseil d’administration des JE - France du 20 avril 2008

Aborder la délicate question de I'immigration exige de prendre en considération le particularisme et la diversité des populations
concernées, soit leur dimension sociale et humaine, civique et culturelle.

Cela suppose de lever toute ambiguité qu'un peuple de I'Union européenne peut avoir avec son rapport a I'immigration. Il importe de
rappeler que 'immigration est une solution qui répond a un besoin. En effet, Josep Borrell, quittant la présidence du Parlement européen,
déclarait en janvier 2007 qu’en 2020, les Européens ne constitueront que 5 % de I'ensemble de la population mondiale et a cette date-la,
le Vieux continent devra perdre vingt millions de personnes en age de travailler. Ces personnes ne pourront étre remplacées que par des
immigrés.

Constatant que le Programme de La Haye adopté par le Conseil européen des 4 et 5 novembre 2004 n’a pas été trés productif en la
matiére, nous pouvons observer que les Etats membres décident de leurs politiques d’immigration respectives, sans exclure totalement
toute concertation avec d’autres gouvernements de I'Union, mais de fagon isolée et sans supervision des institutions exécutives et
parlementaires communautaires. Ainsi, 'Espagne a répondu a un besoin national en régularisant en mai 2005, 700.000 immigrés, sans
méme consulter les Etats avec lesquels elle partage I'Espace Schengen.

Il est un devoir de considérer également la question de I'immigration a travers le prisme des drames humains lorsque des immigrés
clandestins perdent la vie en tentant de pénétrer illégalement, par des réseaux de passeurs, sur le territoire communautaire, a I'instar de
Melilla et Ceuta en 2005. Pour éviter ce genre de drames, il existe d'ores et déja des outils tels que I'Agence Frontex ou les équipes
d’intervention rapide aux frontiéres RABIT, engagées ainsi dans la lutte contre les réseaux de passeurs clandestins, de proxénétes ou de
trafiquants de drogue.

Il est également nécessaire, au niveau communautaire, d'asseoir une politique commune d’immigration paralléle au co-développement.
Plutdt que de vendre une usine en Afrique, il s'agit de permettre a ces pays de s’assurer d'un soutien nécessaire au développement de
ses propres technologies et compétences, favorisant ainsi I'émergence de nouveaux savoirs et de nouvelles connaissances en créant les
perspectives d'une relation économique saine développant les possibilités de partenariat et ce dans tous les secteurs (économiques,
commerciaux, industriels, énergétiques, mais aussi pédagogiques et universitaires, etc.).

Il convient par conséquent d’établir des propositions visant a faire émerger une réelle politique commune d’immigration concertée.

Apreés exposé des motifs, les Jeunes Européens-France demandent aux institutions européennes et frangaises :

1) la création d’un Office européen chargé de I'immigration, placé sous l'autorité de la Commission européenne, qui aura
pour mission de faire appliquer, par les services compétents au niveau de chaque Etat, la politique d’'immigration concertée ;

2) que le Parlement Européen adopte le cadre Iégislatif de la politique d’immigration et que les Etats n'entravent pas le role
du Parlement européen par la signature d’'un accord sur 'immigration avant I'entrée en vigueur du Traité de Lisbonne et en
respectent scrupuleusement l'article 77 alinéa 2 faisant de I'immigration un domaine communautaire placé sous la procédure
de la codécision ;

3) la gestion harmonisée de la rétention administrative des immigrés clandestins sur I'ensemble du territoire
communautaire sous controle de la Cour européenne des Droits de 'nomme et du Conseil de I'Europe ;

4) une accentuation de la coopération policiére et douaniére avec le renforcement d'Europol et des moyens de toutes les
agences concernées, et le placement de ces agences et des services douaniers des pays signataires de I'Accord de Schengen
sous l'autorité de I'Office européen chargé de 'immigration et des échanges culturels ;

5) la mise en place d’une Carte Bleu et or sur le modéle de la Carte Verte américaine, qui permettrait aux citoyens extérieurs
a I'Union européenne de s'installer et de travailler légalement dans I'espace communautaire sans besoin de visa ;

6) [I'établissement d’une législation commune pour les droits économiques des migrants, avec un permis de travail et de
séjour rassemblés en un document unique et que, selon le principe de subsidiarité, les Etats puissent leur proposer davantage,
a l'intérieur de leurs frontiéres.

Fédéchoses et Gérard FUCHS,... les diversités dans nos rapports au combat fédéraliste...

Dans le Focus de notre numéro 140, « les fédéralistes et I'esprit de Mai 1968 », nous avons présenté Gérard Fuchs, ancien
Secrétaire général du MFE France jusqu’a la fin des années 60, en écrivant qu’il n’était plus « depuis longtemps engagé dans le
combat fédéraliste ». Il nous a signalé son profond désaccord avec cette formulation et estime étre resté fidéle a ses
convictions fédéralistes ce dont nous sommes aussi convaincus.

Nous avons convenu que notre formule était trop abrupte et que nous aurions pu étre plus circonspects en signalant, par
exemple, qu’il « n’avait plus exercé de responsabilités dans les mouvements spécifiquement fédéralistes ».

Quoi qu’il en soit, dans le respect de nos diversités, nous nous réjouissons que le fil d’'un dialogue ait été rénoué, permettant
d’un commun accord de nouvelles coopérations dans I’avenir. Fdc
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FED’Actualité

La stratégie fédéraliste
pour la constitution europeenne
et les élections européennes de 2009

Devant le volume pris (et nous y renviendrons siirement dans nos prochains numéros) par notre FOCUS , et vue

notre pagination trop limitée,

nous avons décidé de repousser a notre prochain numéro,

le dossier

FED'’ACTUALITE initialement envisagé. Cela nous permettra, en tout état de cause, d'informer nos lecteurs des
décisions du Congres del'UEF-Europe devant se tenir a Paris a la mi-octobre 2008, des discussions ayant eu lieu
a I'Université d'été et au Congres de Régions et Peuples solidaires, des positions des militants fédéralistes
éventuellement engagés dans la définition des programmes de tel ou tel parti politique européen.

Le Prix Nobel de la paix
et le risque climatique

Roberto PALEA
Président du MFE Piéemont

Article publié avec The Federalist Debate — Turin

Traduit de Pitalien par Jean-Luc PREVEL

L'attribution du prix Nobel de la paix a IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Chahgd a Al.
Gore a été un événement d’'une importance extraardin
dans la mesure ou il a attiré I'attention interoadile sur

les risques du réchauffement global, causé par les
émissions de CO2 dans I'atmosphére du fait de lthem

et lancé un avertissement pour agir «avant que les
changements climatiques échappent a tout controles.
Apres une telle reconnaissance internationale nselie

et compétente, il devient de plus en plus difficik nier

qgue la corrélation entre l'usage répété de carhsiran
fossiles et 'augmentation de la température suetee

est un fait clair, scientifiquement prouvé et paglement

une théorie (une parmi d'autres) d'un groupe de
scientifiques.

C’est ainsi qu’'a été mise en déroute I'offensivadigte

a grands frais par les lobbies puissants du pé&blde
'automobile, utilisant les canaux médiatiques donde
entier, prompts a minimiser les risques et a seisdés
doutes pour accréditer I'hypothése de la prépomdéra
des causes « naturelles » des changements clirestiqu
contre lesquels, dans la mesure ou ils seraienitatdes,
des modifications profondes dans [I'économie de
I'énergie, dans les modes de vie et les modéles de
développement des pays industrialisés ne serviraien
rien.

Les théses soutenues dans les différents rapperts d
I'IPCC et d’Al. Gore ont ensuite fait le tour du monde ce
qui a servi a faire prendre conscience non seuledela
gravité de la situation mais aussi de la brieveté
extraordinaire du laps de temps qui reste puisgue,
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'absence de mesures séveres adéquates, au-dela de
I'échéance des années 2015/2020, I'émission cantieu

CO2 dans l'atmosphéere entrainerait des conséquences
catastrophiques, probablement irréversibles, poutet
forme d’organisme vivant, animal ou végétal.

« Le temps des doutes est terminé et le moment de
l'action est arrivé», a ainsi déclaré Rajendra Badh
Président de IPCC en exprimant le souhait que la
Conférence mondiale sur le climat de Bali de décemb
2008, saurait transformer en décisions politiques |
verdict des scientifiques vainqueurs du prix Notella
paix.

Les scientifiques, les politologues et les hommes
politiques peuvent et doivent maintenant concerier
attention sur le « que faire ? » (quelles mesudepter

au niveau mondial) et avec quels moyens (politiqeles
institutionnels).

Pour ce qui concerne les mesures a adopter, ilaie f
aucun doute que le premier dilemme a résoudre cosce
I'énergie. L'énergie est le facteur le plus sigrafif de la
croissance humaine, dans la mesure ou il consk#ue
principale ressource pour le développement et chitier
la nourriture, le transport, I'industrie, etc.

En 2004, la production primaire d’énergie dans tede

a correspondu a une puissance moyenne de 15 million
de mégawatts équivalent a la production de 15 anil$

de tonnes de carbone.

Par ailleurs, IAgence internationale de I'énergprévoit

une augmentation du besoin d’'énergie de 2-3 % par a
dans le monde, tout en tenant compte de I'économie
en progression continue.

Les estimations des scientifiques qui prévoientisso
I'effet de la croissance prévisible de I'économieniale

et de l'augmentation de la population (qui ira juiaq
atteindre le seuil des 9 milliards d'individus), un

doublement du besoin dénergie par rapport a
aujourd’hui, apparaissent donc comme réalistes et
prudentes.
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Si I'on veut parvenir, d’ici cette date, a une réthn
drastigue des émissions de CO2 (estimée a 50 % voir
plus par rapport a aujourd’hui), d’'ici un demi $&da
planéte devra donc non seulement intervenir sur les
émissions causées par la production actuelle djmer
primaire mais aussi satisfaire [lintégralité de
laugmentation du besoin en utilisant des sources
« carbon free». Que cela plaise ou non, I'énergie solaire
est I'unique source renouvelable qui ait la potdité de
remplacer I'’énorme déficit d’énergiecarbon free» d'ici

a 2030 puisque, comme on le sait, I'énergie trassmur

la terre par le soleil en un jour est suffisanteurpo
satisfaire les besoins de toute 'humanité pour amese
entiere.

Voici pourquoi il est nécessaire de concentrer la
recherche fondamentale et la recherche technolegiqu
dans le secteur de I'énergie solaire, sous sessgdise
formes et ses différentes modalités techniques
(photovoltaique, thermodynamique, a concentration,
etc.), dans l'objectif d'augmenter rapidement &bfiité
technologique et les rendements en réduisant, tans
méme temps, les colts de production de [I'élecricit
(jusqu’a 10 centimes d’euro). Il est ensuite néamiesde
mettre au point et d'introduire sur le marché la
technologie qui permette « d’emmagasiner » I'émergi
solaire sous forme d’hydrogéne et de la distrilpsardes
réseaux intelligents, pour utiliser I'hydrogéne coen
vecteur énergétique quand les sources d’énergie
renouvelables, intermittentes par nature, ne sastgn
mesure de produire I'énergie et pour faire fonaiemles
moyens de transport.

On commence en tout cas a entrevoir la voie a euivr
pour reconvertir I'économie énergétique mondiale en
économie «arbon free», avec des efforts considérables,
des codts élevés et des modifications profondes.

La réponse a la question sur les moyens politiques
et institutionnels pour intervenir
est encore plus complexe.

Le Secrétaire général de I'ONU, Ban Ki Moon s'est
limité a soutenir que I'effet de serre pouvait &teencu

en utilisant 0,12 % du PIB mondial et qu'on pourrai
ainsi limiter 'augmentation moyenne de la tempénat
terrestre, au siecle en cours, a 2 degrés centigrad
plus.

L'IPCC, Al. Gore, des scientifiques, des politologues et
des hommes politiques plus conscients revendiquieat
initiative politique au niveau mondial pour lancer plan
mondial qui fixe des seuils maximaux globaux pas |
émissions de carbone et établisse des engagenmnts p
le passage a une économie énergétique durablénrSi |
admet que tout cela est indispensable, de nomtgeuse
interrogations restent encore sans réponse. Jamiterhi

a en lister quelques unes :

- un nouveau traité internationaKyoto big et
une alliance internationale qui comprendrait les
pays (Etats-Unis et Chine) qui pésent le plus sur
I'équilibre de la terre, suffiraient-ils ?
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- qui garantra que les
internationaux seront respectés ?

- est-il possible d’inscrire dans un traité
international toutes les activités a réaliser, @ur
tour, pour assurer la réalisation des objectifs ?

- comment adapter les activités données aux
progres de [linnovation technologique et
pourvoir aux transferts de technologie en faveur
des pays en voie de développement ?

- quelle efficacité d’ensemble peut-on attendre,
dans la mesure ou ce sont les Etats qui, d'une
fagcon autonome, emploieront les ressources sur
leur territoire, pour atteindre les objectifs fixés
en commun ?

- qui assurera les investissements et de quelle
maniére, dans les pays en voie de
développement dans lesquels il est nécessaire de
concentrer le maximum d’effort ?

- qui gérera le processus complexe de la
reconversion de [I'économie  énergétique
mondiale et en répartira le col(t élevé d'une
maniere équitable ?

- guels moyens seront adoptés pour la recherche
des ressources et pour leur emploi ?

engagements

L'expérience vécue avec le Traité de Kyoto,
plutét mal accepté jusqu’a aujourd’hui,
n'est pas encourageante.

On peut également considérer comme décevante
I'histoire de I'ambitieux « Plan d’action contre la
pauvret¢ et le  sous-développement », lancé
solennellement en septembre 2000 par tous les &¢ats
'ONU, centré sur huit objectifs générauiiflenium
Development Goa)sa réaliser d'ici 2015, en utilisant 0,7

% du PIB des pays développés a haut revenu.

Le World Federalist Movementiors de son Congrés
mondial de I'été dernier a Genéve, a montré la poier
obtenir des résultats efficaces pour faire face aux
urgences environnementales mondiales en réaffirmant
dans une motion approuvée a I'unanimité que :

- ce sont les pays industrialisés, principaux
responsables de l'effet de serre et de la
dégradation environnementale de la planéte, qui
doivent prendre en charge, prioritairement, les
colts de la réduction des émissions de carbone
dans I'atmosphére ;

- Clest une  Agence mondiale pour
'environnement avec des pouvoirs et des
moyens adéquats qui devrait coordonner et gérer
les actions nécessaires pour  répartir
équitablement les co(ts, pour garantir
'engagement de tous les pays et promouvoir la
reconversion de I'’économie mondiale dans un
sens écologique ;

- les ressources financieres nécessaires devraient
parvenir a cette Agence mondiale par la levée
d’'impdts mondiaux a finalité écologique comme
par exemple une taxe mondiale sur le carbone,
dans les pays industrialisés.
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Utopie ou fuite en avant ?

Non, il s’agit de donner une véritable incitatiote

nouvelles perspectives et des objectifs précimaiditive

de 52 pays, parmi lesquels I'ltalie et la Franog, ant

Ccréé entre eux une association pour la constitutan
sein de 'ONU, d’'une Agence en mesure de faire face
urgences environnementales au niveau mont&irid

Environment Organizatign

Union européenne,
pour un référendum refondateur.
De la diplomatie a la démocratie

Gérard ONESTA

Vice-président Verts du Parlement européen
Gérard Onesta, est membre de PUEF Grand-Sud
(Midi-Pyrénées et Département de I’Aude)

Texte adressé par Gérard Onesta a ses collégues
de I'Intergroupe fédéraliste du Parlement européen

On dit les Irlandais superstitieux. Pourquoi diableblin

a-t-il alors choisi le seul vendredi 13 de l'anpé&ar le
dépouillement de son référendum sur le Traité de
Lisbonne ? Depuis, tous les Européens convaincus en
sont réduits a rechercher le symbole du Pays die tré
dans sa variante a 4 feuilles- pour conjurer le vaeu
sort qui s'acharne sur notre continent. Car vailarbjet
européen ré-embourbé dans I'actuel Traité de Nicerm
reste donc le moteur poussif et la feuille de route
indigeste.

Renoncement

Iy a peu, bien des égoismes nationaux scandaient
"Nice ou la mort".ll est vrai que dans un tel systéme ou
le droit de veto est roi, le cancre du moment mkcter

sa loi, ce qui en dit long sur les progrés possilietoute

la classe. Mais pour qui percoit la donnée géapakt
majeure du XXleéme siecle qu'est I'émergence dessblo
continentaux, Nice... c'est la mort. La mort a p#ii,
blocage aprés blocage, renoncement aprés renongemen
d'une Europe politique marginalisée par les systeme
concurrents installés (Etats-Unis) ou émergentsie(in
Chine, Russie), tous féroces prédateurs sociaux ou
environnementaux.

Car ce Non gaélique, comme ses avatars francais et
néerlandais de 2005, n'est pas anodin. Cette sicnes
d'échecs illustre, non une pause, mais une régredans

la construction continentale. Ces rejets référardasont

au confluent de deux crises : celle de I'offre péemne

et celle de la demande d'Europe. Ne voyant soiplast
dans cette Union qu'on lui propose que le démant&ie¢

de ses repéres sociaux, le citoyen rechigne eh &fém
vouloir davantage. Résultat : le contrat entreitigyen et
I'Europe est désormais rompu. Et les démagogues d'e
faire leur miel : les souverainistes -souvent masegu
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instrumentalisent la misére en dénoncant l'impuissa
d'une Union qu'ils ont eux-mémes entravée, quart au
libéraux, ils ne peuvent que se réjouir de l'absatione
vraie force de régulation globale, seule & mémbritker
leurs saccages spéculatifs.

Le Plan B n'existait pas. Depuis 2005, la démotistra
n'en est, hélas, plus a faire. Ceux qui en avaikmhé
I'existence étaient de piétres connaisseurs dehdesec
européenne (ce qui est grave), ou de fieffés meniee
qui est indigne). On en est donc resté au Plan &isiu
lieu de répondre aux trois justes critiques queitaiéfeu

le TCE (Traité constitutionnel européen), on letepuis
délayées dans des discours contradictoires, clamant
gu'on avait un texte nouveau pour apaiser les ens,
affirmant la que c'était le méme document pourw&ss
les autres. Ces trois critiques sur le TCE étaikatbord
l'obésité méme du texte, puis l'insupportable ngdahes
éléments constitutionnels avec les politiques daidn,

et enfin le caractére quasi perpétuel du paquetl fin
figeant ces politiques malgré des carences sockitles
démocratiques patentes. Face a ces constats, ésus |
avantages de la Constitution européenne, pour reurbr
et essentiels qu'ils fussent, restérent inaudibles.

Alors qu'il fallait un "Plan A+", le Conseil europé
n‘accoucha que dun "Plan A -". Fin 2006, javais
contribué a rédiger, dans le détail, ce Plan‘®Apour
tracer une voie réaliste en remédiant a la triplerce du
TCE, tout en en préservant ses indispensables ésanc
Ce document, largement diffusé, avait été saluélgzmr
pro-européens, ceux du camp du Oui, comme de agux d
Non. A la relecture, les analyses et proposition$l g
contenait demeurent apparemment d'une brdlante
actualité...

Car le Non irlandais trouve sa source dans leohes

qui avaient déja anéanti le TCE. S'y sont ajoutfes
bonne dose d'égoisme national (on veut abuser du
dumpingfiscal, avoir un Commissaire bien de chez nous,
refouler les autres Européens...) ainsi que
l'incontournable désinformation populiste (I'Eurogeut
nous obliger a avorter, a entrer en guerre, etc.).
Cependant, les gens s'étant abstenus ou ayaniNeoté
en Irlande admettent avoir d'abord basé leur ¢heix le

fait qu'ils ne comprenaient rien au texte qu'onr leu
soumettait. Le slogaftSi vous ne savez pas, votez Nan"
fait mouche. Nicolas Sarkozy est donc parmi lesniges
responsables. A avoir claironné partout que le aauv
Traité était Simplifi€’, il a ouvert un boulevard aux anti-
européens. Car il n'y a pas plus "complexifié" aee
Traité de Lisbonne et ses centaines de pages denjar
technocratique renvoyant -en les amendant dans un
joyeux foutoir- & autant d'articles abscons antésieEn
politique, l'escroquerie sémantique, méme
médiatiquement relayée, finit toujours par atteindes
limites.

16 Le Plan A+ : www.onesta.net/planA+.html

17 Le sondage eurobaromeétre sur le référendum
irlandais :
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 245 en.pdf
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Pépites

Comment dés lors mettre en lumiére les pépitesrdilél
de Lisbonne récupérées dans les cendres du TCE ?
Comment expliquer qu'il s'agissait de lancer I'Uniers
d'autres horizons en se basant sur des nouveautés
institutionnelles, certes peu lisibles, mais fondatales :

e pouvoirs du Parlement élargis comme jamais,

e contrdle de la Commission renforcé jusqu'a la
désignation de son Président en fonction du vote
citoyen aux européennes,

e personnalité juridique donnée a I'Union,
diplomatie cohérente fondée sur la prévention
des conflits,

» stabilité et transparence du Conseil,

* base juridigue pour défendre les services
d'intérét général, limitation des blocages
décisionnels,

 Charte des Droits fondamentaux invocable

devant les tribunaux,
« droit d'interpellation citoyen, etc.

Terrible paradoxe que d'avoir rejeté une Europesiples
pour sanctionner I'Europe actuelle. Terrible et édmate
sanction que d'en voir, dés lors, les travers pgsén et
amplifiés. Quel gachis.

Rustines

Ceux qui pensent que Dublin n'a qu'a revoter, aprées
réflexion, sur un protocole additionnel au caraetér
purement cosmétique, bref que la balle est dacarg
irlandais, se trompent lourdement : la balle estsd
camp européen.

La preuve vient d'ailleurs d'étre définitivemenpagée
gu'un référendum national est inapte a répondraenex u
question qui, au-dela de l'avenir d'un pays, engage
également celui de ses voisins européens. Pridagye o
par des tactiques politiciennes domestiques déctéee

de la question posée, le référendum national esis de
cas, un mécanisme stupide qui se heurte, lui aussnur

de l'unanimisme -donc au veto de chacun- maladie
infantile de toute démocratie.

Pourtant, sur les questions essentielles -notamment
constitutionnelles- il est incontournable de donner
directement la parole aux citoyens. Mais pour defaut
interroger le Peuple européen sur un texte court et
limpide dans les principes proposés, et ce au risaen
référendum transnational organisé le méme jouroptrt
dans [I'Union. Un tel texte sur les valeurs, les
compétences et les rouages de I'Union existe d&jis
dispersé dans la jungle des traités. Il suffitritr e bon
grain de livraie. Aucune disposition juridique inagle
n'interdit de réaliser un tel « sondage a taileleé», et,
méme purement consultatif, cet euro-référendum
produirait un « effet de souffle politique » siénse que
son résultat articulerait tout le débat. Cependamiy que

la voix de chacun soit respectée, il faudrait ustésye

« helvétique » a double majorité requise : le Oanaht
I'emporter auprés d'une majorité de citoyens et dare
majorité (qualifiée ?) d'Etats. Ce référendum, mauv
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pacte d'alliance entre citoyens et institutiong, leste
refondateusine qua norle l'avenir européen.

Si une telle majorité était atteinte, le refus Etast par

un Etat -droit inaliénable- des régles ainsi définen
commun équivaudrait pour ce pays a une clause de
retrait, c'est-a-dire a un retour dans I'Espace@migque
européen. L'EEE, étroitement lié aux l|égislatiors d
I'Union, est parfaitement calibré pour ceux quiveént
dans I'Europe qu'un simple supermarché.

De plus en plus de voix s'élévent pour réclamettaln
nouveau contrat de confiance, mais certains, neapte
pas la mesure exacte du péril, pensent qu'on pegre

en différer la signature. Pourtant, face au coroatét ne
suffit plus de faire I'Europe pour les citoyens,srgu'on

doit aujourd’hui la faire par les citoyens, il faut
sereinement envisager ce référendum inédit des juin
2009, le jour méme des élections européennes.

Il est clair que cette évolution politique majenécessite
un sursaut des dirigeants de I'Union, et, sur lenpl
institutionnel, soit un accord préalable généralt
détachement d'une avant-garde d'Etats enfin décidés
prendre toutes leurs responsabilités face a [I'Hésto
Toute autre solution ne serait que bricolage umstihnel
dans le dos des peuples, et ne ferait qu'ampliéer
malaise et se payer trés cher a court terme. Lpdatas
rustines est révolu.

Réconciliation

Télescopage temporel étonnant : ce vendredi 13 @in
I'hneure méme ou tombaient les résultats du réfémand
irlandais, le Parlement européen accueillait daos s
hémicycle une Agora Citoyenn¥, nouvel outil
permettant de mettre en synergie la démocratie
participative et la démocratie représentative. ravers

de l'invitation de 500 organismes majeursgdira est, de
loin, le plus important événement consacré a laésbc
civile européenne, amenée non seulement a s'exprime
mais surtout a rédiger elle-méme ses propres csincist
Cette méthode de travail par son originalité, sa
transparence et son ampleur a démontré qu’il était
possible de dépasser bien des clivages :

e entre institutions et citoyensrencontre directe
et a grande échelle au cceur méme du lieu de
décision |égislatif, Agora peut éclairer la
réflexion des institutions tout en devenant un
exutoire "en positif" des attentes citoyennes ;

» entre les divers secteurs de la société cilds
acteurs d'un dossier difficile ont des intéréts
divergents. Menant des lobbysmes paralleles,
confrontant peu leurs arguments, ils laissent les
autorités élaborer seules des compromis parfois
déséquilibrés. Kgora aide au dialogue entre

des pans sociétaux entiers qui souvent
s'ignorent ;
e entre les identités nationalesLa société civile
européenne est fragmentée en «bulles
18 L'Agora Citoyenne :
www.europarl.europa.eu/agora
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nationales », l'addition de 27 débats nationaux
ne faisant pas encore un débat européen.
L'Agora permet de dépasser certains réflexes
nationalistes en transcendant les frontiéres pour
gue chacun confronte enfin ses certitudes a
celles de ses voisins.

L'Agora Citoyennesst une vraie concertation en amont
de la prise de décision, et non plus un simplerefie
communicationa posteriori Alors que les chancelleries
viennent encore de montrer leurs limites, voila des
creusets de réconciliation démocratique possiblasiA
au moment méme ou on découvrait la défiance
cristallisée au fond des urnes, le Parlement eempé
répondait par un réel signal de confiance. Car bgs
cette session deAfora étaient débattues les solutions
pour lutter contre le changement climatique, sujet
I€gislatif-clé s'il en est.

Sablier

Il est important de rappeler que les seuls succées

engrangés dans la protection de la biosphére mlendia
(Rio, Kyoto, Bali...) sont dus a I'Europe quand ellsu
parler d'une seule voix. Quand les problémes deeien
globaux, il faut -de toute urgence- se doter d®euti
globaux pour les résoudre. L'avenir de la planasse, a
I'évidence, par I'émergence du fait européen.

L'Humanité, dont les dirigeants semblent incapables
d'anticiper les évidences, vient de gacher le demart

de siécle simplement pour prendre conscience qu'une
quadruple crise, environnementale, économique akoci
et culturelle, frappe de plein fouet nos civilisas.
L'Europe, en prolongeant son incapacité a accoucher
d'elle-méme, continue & laisser dramatiquemeneelegbs
problémes sans se donner les moyens d'y faire face.

La matiere premiére la plus rare n'est pas le [ggtctest
le temps. Ceux qui jouent avec le sablier de Ibiist a
Dublin, a Bruxelles, Paris ou ailleurs, sont coupalule
l'ignorer.

Un peu de lecture fédéraliste

Lucio Levi, Federalist Thinking Lanham, MD,
University Press of America, 2008, pp. 160, ISBN978-0-7618-3922-4

Jean-Francis BILLION

disciplines et de plusieurs tendances politiques ou
culturelle®. 1| met aussi en évidence des liens restés
inobservés entre penseurs classiques appartenadesa

Lucio LeviestProfesseur de science politique a I'Université gacteurs culturels généralement considérés conuignés et

de Turin, Directeur de la nouvelle série dont iparté le
projet depuis 1999 dbederalist Debaterevue soutenue par
les principales organisations fédéralistes intéonates
(UEF, WFM etJEF), membre du Bureau exécutif 8FM et
du Comité fédéral de WEF-Europe et, enfin, de notre
Comité de rédaction depuis de longues annEederalist
Thinking dernier de ses ouvrages en anglast un résumé
concis et exhaustif du développement de la penséese
réalisations fédéralistes de I'origine jusquats jours.

Le livre met en lumiéere I'aspect fédéraliste, smiveégligé
et oublié, de la pensée d’auteurs représentatiffifterentes

1% A noter également, Lucio Levi (compilateur),
Altiero Spinelli and Federalism in Europe and in the
World, collection Giole Solari, department de
sciences politiques de PUniversité de Turin, éd.
Franco Angeli, 1990, pp. 178. Pour les ouvrages de
Lucio Levi, en francais rappelons les deux titres de
la collection “ Textes fédéralistes” des Editions
Fédérop (24400 Gardonne), Crise de I’Etat national,
firmes multinationales et mouvement ouvrier (1976,
pp- 134) et L’Internationalisme ne suffit pas -
Internationalisme marxiste et féderalisme (1984, pp.
70).
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indépendants, comme la pensée politique et
constitutionnelle (les auteurs américains dd3ederalist
Papers,destinés a faciliter la ratification de la Constin
ameéricaine lors de la Convention de Philadelphid t&7, et
le britannique Kenneth Wheare au 20eéme. siedes,
relations internationales (Lord Lothian, écossais, et ancien

ambassadeur du Royaume uni a Washington durant la

seconde guerre mondiale, auteur de I'essai c&awifism is
not enoughet, Emery Reves, journaliste américain d’origine
hongroise, auteur Ahatomy of Peacde livre d’'inspiration
fédéraliste ayant eu la plus vaste circulation @&n2e siécle),
la philosophie (Emmanuel Kanauteur de I'essabur la Paix
perpétuellg, le droit (Hans Kelsen, juriste autrichien qui a
partagé le point de vue de Kant, selon lequel tedoudroit
est la paix, et proposé la transformation desddatunies en
fédération mondiale),économie (I'italien Luigi Einaudi et

20 Rappelons a ce sujet la “ petite encyclopédie ” de
la pensée fédéraliste que représente la rubrique, “ //
federalismo nella storia del pensiero” de la revue //
Federalista, de Pavie, créée et dirigée jusqu’a son
déces par Mario Albertini, et sa publication partielle,
coll. “ Le fédéralisme dans Phistoire de la pensée ”,
par Presse fédeéraliste.
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le britannique Lionel Robbins, dont les écrits @atre-deux
guerres furent si importants durant leur relégatian
Ventotene pour Altiero Spinelli et ses compagnomsut la
maturation et I'écriture du Manifeste de Ventofepe

négligé I'élaboration des instruments nécessairesir p
interpréter le cours de I'histoire (le matérialisimistorique),
c’est-a-dire le réle des forces impersonnellesaderdduction
et du pouvoir politique, qui conditionnent le comgment

I'histoire (John R. Seeley, historien anglais qui, aprés lshumain. En effet, pour I'auteur, un engagement ridldste

guerre franco-prussienne de 1871, a écrit un esgaies
Etats-Unis d’Europe, et, John Fiske, historien acaér qui a
affirmé que les idées ayant inspiré la Constitutiaréricaine
devront mener aux Etats-Unis d’Europe et a ceumdnde),
et différentes tendances politiques, combaelibéralisme
(Lord Acton et Lionel Robbins)a démocratie (Alexis de
Tocqueville),le socialisme(Claude-Henry de Saint-Simon,
Pierre-Joseph Proudhon et Barbara Wootton) et elefin
communisme(Léon Trotski et Michail Gorbachev).

Le livre explore aussi la tendance récente du &déne a
devenir un comportement politique indépendant, ésgmtée
par des “géants” comme Spinelli et Albert Einstejui
furent respectivement parmi les fondateurs et lesateurs
des mouvements fédéralistes européen et mondial.

Ce livre est donc une tentative d’'atteindre unelsyse entre
plusieurs apports intellectuels dans le but de aiéév la
nature exacte du fédéralisme. Le premier résuléatcette
recherche est que la simple notion institutionnetle
fédéralisme, encore dominante dans Ila
contemporaine, est trés réductrice. Les institsti@dérales
ne sont qu’'un aspect du fédéralisme ; pour ennaltteiune
définition exhaustive, d'autres aspects méritentféet d'étre
considérés.

Un chapitre du livre est ainsi consacré Badéralisme

qui ne veut pas se limiter a une attitude critigisea-vis de
la réalité politique et sociale, mais qui aspir@alément a
réussir a changer le monde, ne doit jamais se ligtates
tendances objectives de I'histoire, mais doit ytipiger
activement pour identifier les espaces qui s’ouvrén
I'intervention révolutionnaire. Comme avant luidecialisme
utopique, le fédéralisme intégral aurait congu sijectif
politique comme un renversement total de la réadéiale
gu’il combattait. 1l aurait alors révé d'un projgu’aucun
groupe révolutionnaire n’'a jamais réussi a réaliséa
destruction d’'un monde mal fait et la refonte des se
fondements.

L'approche des fédéralistes italiens (qu’il s’agise Spinelli
ou de Mario Albertini) s’est au contraire fondée sne idée
tout a fait différente : I'hypothése que I'actiorolitique
puisse seulement remplacer les institutions polisy qui
entravent les progrés historiques par de nouvelk#utions
qui permettraient de développer des formes plugééke et

littératureplus justes d’organisation politique. De la l'impmrce

primordiale qu’ils reconnaissent, contrairement aux
fédéralistes intégraux (qui les ont pour cela didalde
fédéralistes hamiltoniens ou institutionnalistes), au
changement des institutions politiques considé@a@ame

véhicule du progrés social.

intégral, qui s’est développé, surtout en France pendant leMais c’est dans le domaine de I'action politiquesgaelon

“années trente ” du siécle dernier autour de Vae&’'Ordre

Levi, le fédéralisme intégral aurait montré sesgpales

Nouvead@. Le point de départ de I'élaboration de celimites car son objectif prioritaire était de batine société

mouvement a été une critique sévére des aspedcstaings
de I'Etat national et de lidéologie qui le suppmortle
nationalisme- et une réflexion sur le caractérgpeap global
du fédéralisme, entendu comme alternative a ce apse
penseurs qualifiaient comme “ la crise de notreptein Ces
auteurs, en particulier Alexandre Marc, Robert ArDenis

fédéraliste plutdt que la Fédération européennesdtibenant
gu’il ne suffirait pas de s'engager pour changes le
institutions politiques et en mettant en doute dae
Fédération européenne, en tant que telle, puigseettee de
créer une société plus libre et plus juste, legriddstes
intégraux se seraient insuffisamment engagés dans s

de Rougemont et Arnaud Dandieu, ont développé uneonstruction et auraient fini par accepter la mpli¢ d'unité

conception non seulement institutionnelle, maisassciale,
économique et philosophique du fédéralisme. L'difjec
prioritaire était pour eux la construction d'unecigté
fédéraliste, fondée sur les principes
coopération, participation et subsidiarité. La wvale
fondamentale qu'ils affirmaient était la solidayitéon
seulement entre les individus (on a alors parlé&déralisme
personnaliste, ou de la personne), dans les comutésa
locales mais aussi entre ces communautés au seirégiens
et, méme, entre les Etats au niveau internatidrallimite
théorique du fédéralisme intégral est, selon LeNavoir

21 Altiero Spinelli, Ernesto Rossi, // Maniofesto di
Ventotene, premiére édition clandestine en 1944 a
Rome, tr. fr., Le Manifeste de Ventotene, intriduction
de Mario Albertini, Coll. Les Cahiers de Ventotene,
éd. Institut Altiero Spinelli d’études fédéralistes,
Ventotene, 1988, pp. 1979.

22 Ce mouvement n’ayant évidemment aucun rapport
avec Porganisation d’extréme droite de méme nom
ayant existé en France dans les années 60 et 70 du
siécle dernier.
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européenne suivie par les gouvernements, qui, ¢faritibn,
ne remettait pas en question la souveraineté redéiogt ne
pouvait donc qu’aboutir a une impasse.

d’autonomie,

Suivant I'enseignement de Mario Albertini, le livmet en
évidence qu'il y a uraspect de valeurdu fédéralisme, “la
paix ”, qui éclaire le but poursuivi par les ingtibns
fédérales. En d'autres termes, celles-ci doivente ét
considérées comme les moyens d’atteindre la pabande
point de vue fédéraliste, la paix n'est pas simglein
'absence de guerre (paix négajivque Kant appelait avec
justesse “ la tréve ” et placait dans la méme catégjue la
guerre. Au contraire, la_paix positiexige une organisation
politique qui permette d'éviter la guerre en confide
pouvoir de régler les conflits a une autorité féEmagissant
sur la base de la loi. Selon la philosophie de Kenpierre
angulaire de la paix est le droit et -plus précisém
I'extension du droit a la sphére des relationsriragonales.
En outre, I'idée de fédéralisme implique aspect historico-
social qui se réfere aux conditions historiques nécessair
pour construire la paix par les institutions fédigsalans telle
ou telle partie de '’humanité. Jusqu’au 20eme. lsjéces
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conditions  existaient seulement dans des
“ périphériques " du monde ou la lutte des clagsesle plan
interne) et surtout la politique de puissance, dua raison
d’Etat (sur le plan international) n’exercaientause de leur
relatif isolement qu’une trés faible influence catisatrice
sur les institutions des Etats (Etats-Unis, SuisSanada,
Australie). Aujourd’hui, au contraire, le processue

mondialisation, et I'érosion de la souveraineté @dats,

rendent impératives et indispensables des ingiitsti
fédérales, coordonnées au niveau des principatgsn du

monde et au niveau mondial en derniere instancey po

contrOler I'économie et la société internationgbeptéger
'environnement, réduire le terrorisme et la crialité
internationales et, enfin, pour garantir et asslar@aix.

Le processus d'unification européenne, qui repitéséane
des plus importantes innovations politiques dulsi@assé,
est I'événement qui justifie le nouvel intérét pole
fédéralisme considéré comme le moyen adéquat peamhet
la fois la coexistence pacifique d’'un groupe d’Etajrace a
leur unification politique, et I'unité politique doonde avec
un haut degré d’autonomie des Etats et des regnoaius
d’Etats. Les institutions européennes, encore eie de

régionfdéralisation, ont en effet permis d’assurer la mhurant
historiguement

soixante ans entre des Etats-nations
consolidés (les plus consolidés du globe) qui ana#étée

opposés depuis des sieécles par des haines profentiém

enracinées. Elles représentent ainsi un modéle ofenc
imparfait) pour les autres régions du monde (parfoises
frontieres comme les Balkans, I'ex Union soviétique le
Moyen-orient) et pour le monde qui aspire lui aussi
construire la paix, par le biais d’un processusyprssif de
réforme des Nations unies, et a contréler démaprainent
les processus économiques internationaux.

Levi consacre enfin dans ce nouvel ouvrage unentaite
particuliere a Il'apport théorique des auteurs félistes
italiens contemporains, plus particulierement Shinet
Albertini, dont les ouvrages restent largement imes hors
d’ltalie alors qu'ils ont apporté une contributiessentielle a
la théorie fédéraliste et a la compréhension et grémotion
de l'unification européenne. Albertini ayant endéin, a partir
des années 1980, un rble moteur essentiel dans
réunification des fédéralistes européens et mordidepuis
toujours soutenue par notre revue.

Jean-Pierre Gouzy, lauréat 2008 du « Prix de l'init

iative européenne »

Le Prix de l'initiative européenne organisé par la Maison de I'Europe de Paris, le Club de la presse européenne (CPE) et le Bureau d'information
pour la France du Parlement européen a été décerné le 26 juin 2008 a trois journalistes :

e Francgoise Crouigneau, rédactrice en chef du service international des Echos, pour la qualité de I'information sur les questions

européennes ;

«  Philippe Dessaint, directeur des opérations spéciales et internationales de TV5 Monde, pour son émission « Kiosque » et ses

débats sur I'Europe ;

«  Jean-Pierre Gouzy, journaliste et ancien président de I'AJE (Association des journalistes européens) pour I'ensemble de sa carriére

consacrée a la construction européenne.

Le Prix a été remis, lors d'une réception a la Maison de I'Europe de Paris, par Mme. Catherine Lalumiére, M. Alberto Toscano et Mme. Marie-
Christine de Saint-Araille, respectivement présidente de la Maison de I'Europe de Paris, président du Club de la presse européenne et
directrice adjointe du Bureau d'information pour la France du Parlement européen, en présence de M. Bronislaw Geremek, député européen,
ancien Ministre des Affaires étrangéres de Pologne et de M. Edgar Morin, philosophe et sociologue. Ce prix, dont c'était la 5¢me. édition,
récompense chaque année des représentants de médias oeuvrant en faveur du renforcement de I'intégration européenne.

Que Jean-Pierre Gouzy regoive ici toutes nos chaleureuses félicitations ainsi que le ttmoignage de notre amitié.

Presse fédéraliste ouvre son site internet

Afin de permettre au plus grand nombre d'accéder au

fédéraliste dispose désormais d'un site internet.
Vous y trouverez également une partie des textes et

disponibles.
Enfin, le catalogue des publications de

Le site est accessible a I'adresse www.pressefedera

documents publiés par I'association, notamment les
brochures épuisées. Celles concernant Albert Einste

Presse fédéraliste peut y étre consulté.

liste.eu

X articles publiés dans Fédéchoses , Presse

in et Kenneth C. Wheare sont ainsi déja

N'hésitez pas a créer des liens vers celui-ci depui

Valéry-Xavier LENTZ — responsable du www.pressefede

s vos sites afin d'aider a le faire connaitre !

raliste.eu
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LES FEDERALISTES DONNENT LA PAROLE A:
Fernando IGLESIAS

Universitaire, écrivain et journaliste argentin, spécialisé dans les aspects politiques de la mondialisation. Membre de la Chambre des députés, élu en tant
qu’indépendant sur la liste de la Coalicién Civica dans la circonscription de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Membre de la Commission des
affairées extérieures, secrétaire de la Commission du Mercosur. Désigné par le Parlement argentin au Parlement latino-américain (Parlatino) et membre
de sa Commission des affaires politiques. Fondateur de Democracia Global (Movimento pro Unién latinoamericana y el Parliamento global) et membre du

Conseil du World Federalist Movement.

Interview de Jean-Luc Prevel et Jean-Francis Billion (Lyon - 10.09.08)

Réalisé a Poccasion d’une Conférence a Pinitiative de ’UEF Rhone-Alpes, de la Maison de PEurope de Lyon et de

Espace Latinos.

Photo JL Prevel

Fernando Iglesias a la Maison de I’'Europe de Lyon

Quel est ton avis sur la Directive « retour» adoptée
récemment par I'Union européenne ? Que penser du climat qui
régne dans beaucoup de pays de I'UE autour de cette
problématique et quelles sont ses conséquences négatives sur
les relations entre '’Amérique latine et 'UE ?

La question des extra-communautaires est & mon avis 'un
des problémes centraux de la politique moderne. L’attitude de
chagque communauté humaine avec ses « étrangers » est la
meilleure définition du niveau de civilisation qu'un pays, un
peuple, un continent, ait réussi a développer. Pour cette raison
la criminalisation de limmigration illégale est peut-étre la
politique la plus erronée et anti-humanitaire de I'histoire de
FUE. Heureusement, jai aussi entendu parler par des
Européens de la « directive de la honte ». Ce qui veut dire qu'il
y a encore en Europe des forces progressistes et
démocratiques qui la rejettent.

L'Europe est née sur les principes des droits de
’homme universels et égalitaires mais aussi sur l'idée de
I'abolition des frontiéres. La Directive de la honte est cependant
parfaitement contraire aux meilleures traditions de I'Europe
unie et de ses Péres fondateurs.

Pendant les périodes les plus difficiles de I'histoire européenne,
'Amérique latine a été une place d’'accueil pour les réfugiés
européens. Dans mon pays, [I'Argentine, beaucoup de
Républicains espagnols aprés la guerre civile, beaucoup
d’ltaliens antifascistes, beaucoup de Frangais voulant échapper
a la guerre ou, c’est moins connu, d’allemands antinazis ont pu
trouver la paix, la sécurité et le travail. Donc, vous pouvez
imaginer leur réaction, celle de leurs fils et petits-enfants,

Fédéchoses - 3°™ trimestre 2008 - 35°™ année

lorsqu’ils ont appris que I'Europe, unie dans la démocratie
pacifiquement aprés la guerre, a pris la décision qu'un
immigrant, méme illégal, est un criminel. C’est dans ce contexte
que le Parlement du Mercosur et le Parlatino, qui représente
tous les peuples du Mexique a I'Argentine, ainsi que de
nombreux parlements nationaux, ont exprimé leur rejet de la
Directive «retour» et appelé aux meilleures traditions
démocratiques de I'Europe pour exiger son abolition.

Que penses tu des blocages qui interviennent, notamment
depuis 2005, dans le processus d’unification politique de
I'Europe et de comment les dépasser ?

Aprés les non frangais et hollandais je pense que le
processus d'unification européenne n'est pas fini, mais
seulement l'une des phases de ce processus. A cause de
nombreuses raisons historiques I'Europe a été construite du
sommet vers la base (botfom up), a travers les interventions
d’hommes politiques remarquables comme Jean Monnet,
Robert Schumann, Alcide de Gasperi ou Konrad Adenauer.
C'est pourquoi il existe encore une distance énorme entre les
citoyens européens et les institutions européennes. Maintenant,
le défi pour ceux qui aiment I'Europe et veulent sa compléte
unification fédérale, c’est de combler au plus vite le fossé entre
les citoyens et I'Europe communautaire. Le processus
d'unification européenne sera, a mon avis dorénavant un
processus qui devra inclure la participation des citoyens ou qui
fera faillite. Tel est le défi pour les fédéralistes européens dans
la meilleure tradition de I'action d’Altiero Spinelli (dont nous
venons de traduire en espagnol le Manifeste de Ventotene de
1941). L'aboutissement du processus devra étre un référendum
continental ou la volonté de chaque citoyen européen devra
avoir le méme poids sans conditionnement de la part des
gouvernements ni possibilité de blocage des décisions d’une
majorité d’Etats et de citoyens par un quelconque droit de veto
national.

Je crois enfin qu'un tel référendum devrait aboutir a I'exclusion
du marché commun et du bénéfice des fonds européens des
pays dont les citoyens s‘opposeraient au processus
d'unification politique car il n'est pas possible qu'un pays
comme ['lrlande qui a tiré des bénéfices extraordinaires de son
adhésion a I'UE devienne un opposant a l'unification.

Ou en sont les tentatives d'unification régionale en
Amérique latine ?

'y a (et a eu!) trop d'initiatives mais peu de clarté et de
résultats. Actuellement, nous avons tout d’abord le Mercosur
(Argentine, Brésil, Paraguay et Uruguay avec comme
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observateurs le Chili et le Venezuela) qui est une union de type
économique. Mais, aprés plus de vingt ans d’existence, il n'y a
pas encore de marché unifié, de tarif douanier commun, de
monnaie commune... Le Mercosur est également faible sur le
plan institutionnel. Son parlement n'est pas élu directement et
n'a pas de pouvoir législatif; le conflit entre I'Argentine et
I'Uruguay & propos des installations de production de cellulose
sur leur frontiére a été une parfaite démonstration de
lincapacitt du Mercosur a établir une Iégislation
environnementale et a négocier une solution rationnelle au
probleme. D'autre part, nous avons la Communidad Andina de
Naciones (CAN) qui comprend les Etats situés entre les Andes
et le Pacifique (Bolivie, Colombie, Equateur et Pérou). La
situation au sein de la CAN est encore pire que celle du
Mercosur et méme le Venezuela d’Augusto Chavez la
abandonné. Existe enfin, sur le plan politique, un Parlement
latino-américain, le Parlatino, au sein duquel sont représentés
tous les Etats du Mexique a I'Argentine, qui s'occupe des
questions politiques, environnementales, de droits de 'homme ;
il ma quun rdle consultatif et n'est pas non plus élu
directement.

Les vieux acteurs du processus d'unification régionale sont
arrivés a une situation de blocage. Heureusement il y a une
nouvelle initiative, la Union de Naciones sudamericanas
(Unasur) lancée il y a quelques mois avec le leadership du
Brésil et qui recherche l'unification de tous les pays sud-
américains. Le Mexique, lui, ayant décidé de rejoindre le bloc
économique nord-américain, le NAFTA (North American Free
Trade Agreement, Alena en frangais), avec les Etats-Unis et le
Canada. J'espére que les intentions brésiliennes seront fermes
et que I'Argentine, qui est la seconde nation en importance
dans ce contexte, changera ses habitudes nationalistes et
isolationnistes ce qui devrait permettre la réussite de cette
nouvelle initiative.

Quel cheminement et quelles modalités pourraient-elles
permettre  d’avancer vers [lobjectif de [I’Assemblée
parlementaire des Nations Unies (UNPA)auquel tu es
étroitement associé ? En quoi pourrait elle faire progresser la
démocratie internationale, enfin, as-tu d’, enfin, as-tu d’autres
propositions a soumettre aux fédéralistes ?

Les voies pour la « mondialisation de la démocratie », qui
me semble le point fondamental, sont infinies et inconnues.
Peut-étre que nous y arriverons a travers l'extension des
démocraties continentales, régionales, sur le modéle de I'UE,
mais on ne peut exclure a priori qu'un monde multipolaire,
morcelé en quatre ou cing énormes unités politiques
continentales, puisse étre encore plus dangereux que I'actuelle
Pax americana. Dans ce contexte, a mon avis, il faut
développer deux stratégies complémentaires. Une stratégie
institutionnelle du sommet vers la base (fop down) et une
stratégie populaire, participative, partant de la base (bottom
up). Dans le premier cas je pense que la meilleure initiative
existant est la campagne pour la création d'une UNPA en
phase de développement a travers l'action coordonnée du
Comité pour des Nations unies démocratiques, du Mouvement
fédeéraliste mondial, et d’autres ONG du monde entier y compris
Democracia Global en Argentine. Déja plus de 500
parlementaires, de plus de quatre-vingt pays, ont signé la
pétition pour 'UNPA alors que la campagne est a peine lancée.
La deuxieme étape sera I'approbation de la pétition par la

Fédéchoses - 3°™ trimestre 2008 - 35°™ année

majorité des parlements nationaux ou régionaux du monde. En
Argentine nous sommes en train d’amorcer ce processus ; le
Parlement canadien, le Parlement européen et le Parlement de
I'Union africaine ont approuvé le principede IUNPA ; la
Commission des affaires politiques du Parlement latino-
américain a également adopté a l'unanimité ma proposition en
ce sens. Monsieur Boutros Boutros-Ghali, ancien Secrétaire
général de I'ONU, remettra a l'actuel Secrétaire général la
pétition nous l'espérons d’ici deux ou trois ans et I'Assemblée
générale devra alors en débattre et, nous I'espérons, décider la
mise en place de 'UNPA. Le Conseil de sécurité, ou ses
membres, n‘auront pas la possibilité d'y opposer un veto,
I'UNPA étant selon la Charte de 'ONU créée par I'Assemblée
générale et auprés d'elle seule. Si nous en arrivons la, nous
serons au plan mondial au niveau ou a été créé dans les
années 1950 le Parlement européen, avec la mise en place de
'Assemblée parlementaire de la Communauté européenne du
charbon et de I'acier. Un groupe de parlementaires consultatif,
non permanent et désigné par les parlements nationaux, qui
s’‘occupera exclusivement des questions mondiales telles que
le réchauffement climatique, la dissémination nucléaire et
méme la réforme démocratique de 'ONU, efc.: toutes les
questions que les Etats nationaux et les institutions
internationales existantes sont bien incapables de solutionner.

En méme temps, nous devons créer une mobilisation planétaire
de la base vers le sommet qui permette d'éviter lI'erreur
commise dans le processus de création de I'UE, c'est-a-dire la
distance abyssale qui existe dorénavant entre les citoyens et
les institutions. A mon avis, il existe énormément d'initiatives
sur les questions globales qui sont primordiales pour la vie et la
subsistance des citoyens du monde : la paix, I'écologie, la
stabilité¢ financiére internationale, les combats contre les
pandémies et I'extréme pauvreté. Il existe également des
acteurs politiques non gouvernementaux, comme les ONG, et
des citoyens qui s'opposent activement a la mise en coupe
réglée de la planéte. Nous avons enfin I'expérience
extraordinaire, mais en méme temps fortement limitée, du
Forum social mondial (FSM). C’est pourquoi jai proposé a
l'occasion du FSM de Porto Alegre la création d’'un Forum de la
démocratie mondiale, annuel et tenu alternativement dans
différentes villes du monde, ou les principaux leaders politiques
mondiaux, les organisations de la société civile planétaire et les
intellectuels intéressés pourraient discuter ouvertement, sous
les yeux des citoyens du monde, la nécessité de « mondialiser
la démocratie et de démocratiser la mondialisation » et évaluer
les stratégies adéquates. Imaginez un tel Forum, avec la
participation, par exemple, de Nelson Mandela, Kofi Annan,
Michael Gorbatchev, Bill Clinton, Al Gore, Felipe Gonzales,
Ricardo Lagos, etc.; des représentants de Green Peace,
Amnesty international, Transparency, Oxform, Médecins sans
frontiéres, etc. et, en plus, de Jirgen Habermas, David Held,
Edgar Morin, Georges Monbiot... qui dialogueraient sous I'ceil
de la BBC, de CNN, de Al Jazeera...

Les effets complémentaires, de la mise en place de I'UNPA, du
développement démocratique des organisations régionales et
la mobilisation active des citoyens du monde pourraient ainsi
créer un appel d'air vers la construction d'un ordre mondial plus
pacifique, juste et démocratique.

27




Mon p’tid doigt Féedechoses

Altiero, Don Quichotte ?

A propos de :

Giulio ANTA Les peres de 'Europe — sept portrait&d. Presses interuniversitaires

européennes — Peter Lang — Bruxelles.

L’Agence Europe est une mine... Dans cette mine, j'ai trouvé
une pépite, en date du 20 mai dernier. Il s’agit d’'une bréeve
analyse de Gabriel Fragniére, consacrée au livre de Claudio
Giulio Anta sur les « Péres de I'Europe. Aux cotés des péeres
authentifiés de longue date (Adenauer, de Gasperi, Monnet,
Schuman, Spaak) prennent désormais place Spinelli et
Delors. Encore que ce dernier serait plutdt a sa place dans la
catégorie des grands continuateurs et contributeurs hors
classe, que dans celle des « péres » a proprement parler.

Mais, parlons d’Altiero Spinelli... Il faut une certaine audace
pour voir, en lui, la réincarnation du célébre « Don Quichotte
de la Manche » en « Don Quichotte de I'Europe ». Qu'y a-t-il
de commun, en effet, entre les avatars du célébre Hidalgo -
maigre silhouette a l'imagination chimérique- et la saga du
prisonnier de Ventotene a la silhouette trapue et la vision
prompte a conceptualiser la réalité ? Découvrant en détention
les enseignements d’Alexander Hamilton, Altiero a tiré la
lecon des guerres mondiales successives du XX° siécle,
substituant a la « lutte des classes » de Marx et Engels celle
des FEtats-nations avec leurs prétentions exclusives et
abusives, au profit d'une Europe débouchant, enfin, sur le
voie royale (si je puis dire) de la démocratie fédérale.

A la différence de la plupart de ses contemporains, Altiero
avait compris avant méme la libération de son pays, que tel
serait bien I'objectif prioritaire a atteindre, une fois que les
armes se seraient tues, et que pour latteindre, il serait
nécessaire de construire une force capable de mobiliser les
esprits et s’'imposer en jouant un rble d’avant-garde. Ce fut
une premiere étape: celle du Movimento Federalista
Europeo.

A la différence du héros de Cervantes, Altiero ne s’est pas
battu contre des moulins a vent... Ses déconvenues ? Ses
déboires ? Certes, il en connut. Par exemple, si I'on songe a
I'expérience du Congrés du peuple européen qu'il na pu
mener a son terme, mais rien n'est chimérique dans son
parcours incomparable et prémonitoire. Rien, en tout cas, qui
puisse se comparer a celui de I'archange comique désireux
de délivrer I'Espagne des géants ou des enchanteurs
maléfiqgues et dont I'imagination transfigurait, ce faisant, la
réalité.

Qui plus est, Altiero s’est imposé, dans les années 1970, au
sommet de I'édifice communautaire (dont il avait percu dés
'origine les insuffisances), en tant que commissaire
européen, en charge, notamment, des affaires industrielles.

Europarlementaire, ensuite, il se montra capable de faire
adopter par le Parlement européen, en février 1984, a une
tres forte majorité (257 voix contre 31 et 43 abstentions), le
premier projet de traité d’Union européenne qui porte son
nom. Or, le schéma institutionnel qu’il soutenait est celui dans
lequel les « vrais Européens », a travers leurs vicissitudes, se
reconnaissent aujourd’hui toujours : un Parlement élu par les
citoyens et doté de pouvoirs législatifs et budgétaires réels ;
un college exécutif personnifié par la Commission; un
Conseil des ministres engageant les Etats de I'Union ; la Cour
de justice pour dire le droit. Si ce schéma s’est mollement
incarné dans la pratique, et si des pans entiers de droits
régaliens sont demeurés la chasse gardée des Etats, ce
n'est, certainement, pas de son fait, mais celui des
souverainetés nationales coalisées, en quéte permanente de
dérobades, dés que leurs prérogatives sont en cause.

Ainsi, pour en revenir a Don Quichotte, je ne vois pas, non
plus, parmi les proches de I'homme de Ventotene, la moindre
ressemblance avec ceux qui composerent I'environnement du
« héros » de Cervantés. Le personnage d’'Ursula Hirschmann,
fut celui de « la dame de ses pensées » mais n'avait rien de
commun avec Dulcinée. Ceux de Luciano Bolis et, plus tard,
de Virgilio Dastoli qui ont accompagné, parmi d'autres, mais
aussi plus que d’autres, Altiero en des temps successifs de
son parcours, ne peuvent guere se confondre avec celui de
Sancho Panza, I'écuyer roublard et dodu qui s’avancait sur
les chemins dénudés de I'apre Castille.

Bref, la comparaison hasardeuse a laquelle a voulu se livrer
Claudio Giulio Anta, ne tient pas la route, méme si, par
définition, le chevalier errant «ne pouvait que susciter
d’inévitables interprétations » et si, apres tout, Anatole France
n'‘avait pas nécessairement tort quand il s’exclamait:
« Malheur a qui ne ressemble pas quelquefois a Don
Quichotte »...
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