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UN News
ONU, 75 ans: les réformes et/ou la révolution

nécessaires

L’ouverture de ’Assemblée générale des Nations Unies est passée quasiment
inapercue alors que cette année I'organisation mondiale célebre ses 75 ans
d’existence ; Le secrétaire général, Antonio Guterrez devait d’ailleurs
proposer des réformes face aux enjeux actuels. Ce dossier spécial de Fédéchoses
rappelle d’une part les demandes de démocratisation de TONU faites dés sa
création et analyse les enjeux mondiaux actuels du point de vue fédéraliste. ..
mondial évidemment.

Des militant-e-s a la fondation du fédéralisme
européen

En juillet 2020, les fédéralistes célébraient les 40 ans de la fondation du Club
du Crocodile, 'occasion de revenir sur le premier intergroupe fédéraliste du
Parlement européen dont le groupe Spinelli est aujourd’hui I'héritier.

Et Ursula Hirschmann, a part d’étre « la femme de ... » (Colorni puis Spinelli)
a aussi été une militante fédéraliste engagée portant des idées fortes assises
sur 'antifascisme et le role des femmes dans la société, une pensée a découvrir
ou redécouvrir.

Théories du fédéralisme

Fédéchoses publie ce trimestre dans sa rubrique, « Théories du fédéralisme », a
destination des lecteurs et des lectrices souhaitant se repérer dans la pensée
ou les débats qui ont structuré et structurent toujours notre courant de
pensée, la préface au nouveau livre de Lucio Levi, La théorie du
fédéralisme, rédigée par notre rédacteur en chef J.-I. Billion. Ce nouvel
ouvrage est paru mi-septembre dans notre collection « Textes fédéralistes ».
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Editorial

75 ans! Elle n’est plus toute jeune
I’honorable vieille dame, et cela fait des
années qu’elle a de 'arthrose et que ses
articulations craquent. Et, c’est pour cela
que depuis des années les fédéralistes
européens et mondiaux proposent des
solutions pour lui permettre de mettre de
I'huile dans ses articulations et la muscler
face aux enjeux du monde actuel. Alors, a
Poccasion du 75¢M¢  anniversaire de
lorganisation des Nations  Unies,
Fédéchoses revient sur la genese de la
création de cette héritiere de la Société
des Nations, sur I'idéal kantien de paix
perpétuclle (et mondiale) et sur les travers
de TONU présents depuis ses débuts.
Notre dossier (et une part de notre
bibliographie) présente également les
combats des fédéralistes pour lui
permettre d’évoluer et notamment de
dépasser le blocage du veto au Conseil de
Sécurité ainsi que d’autres pistes de
réflexion plus contemporaines.

Une fois de plus, I’Assemblée générale de
PONU est passée inapercue alors que les
puissances mondiales cherchent en
dehors de son cadre un accord de cessez-
le-feu dans le Haut-Karabagh ou qu’elles
assistent impuissantes aux manifestations
pro-démocratiques en Biélorussie et aux
attaques en tout genre contre le
multilatéralisme. Ce nouvel épisode
montre a quel point, nous avons encore
du travail. Alors pour se former, réfléchir,
élargir notre pensée, nous reprenons
notre nouvelle rubrique « Théories du
fédéralisme » pour permettre a nos
lecteurs et lectrices d’approfondir certains
aspects de la pensée fédéraliste et des
débats qui la traverse.
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Editorial (English version)

75 years! She's no longer a young grandmother, and she has had arthrosis and cracked joints for years. And yet, for years
now, European and world federalists have been proposing solutions to enable her to put oil in the wheels in the face of
the challenges of today's world. So on the occasion of this 75th anniversary of the United Nations World Organisation,
Fédéchoses looks back on the genesis of the creation of the heir to the League of Nations, on this ideal of world peace and
on the shortcomings present from the beginning. The dossier also presents the struggles led by the federalists to enable
it to evolve and in particular to overcome the blocking of the veto in the Security Council, as well as contemporary
approaches.

Once again, the General Assembly passed almost unnoticed while the world powers outside the UN are looking for a
cease-fire agreement in Nagorno-Karabakh or powerlessly witnessing the pro-democracy demonstrations in Belarus.
This new episode shows just how much work we still have to do. So, in order to educate ourselves, to reflect, to broaden
our thinking, we welcome a new section "Theories of Federalism" which allows our readers to deepen certain aspects of
federalist thinking and the debates that go on within it.

Fédéchoses

Courrier des lecteurs et lectrices

Bonjour,

Je vous remercie d’avoir publié, en page 58 du dernier Fédéchoses, le fort sympathique article paru sur mon dernier ouvrage dans L.’ Ours
du mois d'avril.

Mon Histoire des Citoyens du Monde devait paraitre le 25 mars. Le rédacteur de L’"Ours (Frangois Lavergne est un pseudo) I'a recue,
comme certains journalistes, quelques jours auparavant. Le trouvant passionnant, il I'a lu d’une traite et a publié ce bref article sans
attendre. Las | Ce bouquin a été, comme tant d’autres, une victime collatérale du Covid-19, puisque confiné dans des cartons
d'entrepét cing mois durant. Il ne sera en librairie qu’a la rentrée, précisément a partir du 26 aott.

I’an dernier, j’ai travaillé avec Jean-Francis Billion a préparer la publication des Actes historiques du collogue ‘Garry Davis et les 70 ans de la
citoyenneté mondiale », que Presse fédéraliste a édités. Cette Histoire des Citoyens du Monde, longuement murie, est tout a fait différente et
d’un intérét certain pour les fédéralistes, je pense, comme vous pourrez le voir en parcourant sa table des matiéres que je vous joins.
Si vous souhaitez lire cet ouvrage et, comme je 'espére, en rendre compte plus en détail dans Fédéchoses, il vous est possible de
demander un service de presse aux éditions Imago. Je vous joins également la fiche de présentation réalisée par I'éditeur avec ses
coordonnées. Juste un souhait, si je puis me permettre : évitez de publier I'article avant que 'ouvrage ne soit disponible en librairie et
en ligne.

A trés bientot, jespére, le plaisir de se rencontrer. Je présenterai mon Histoire des Citoyens du Monde en librairie 4 I'automne, de Cahors
(Calligramme, 24 septembre) a Toulouse (Ombres blanches, 29 septembre) et Paris (Pédone, rue Soufflot, pres du Panthéon, le ler
octobre)...

Bien fraternellement a vous.

Michel Auvray — Cahors

Je vous remercie de tout cceur de votre action déployée en souvenir de Robert. Apres une vie bien remplie et des convictions assumées
il laisse un grand vide.
L’entourage familial et amical me reste un précieux réconfort.

Merci aux fédéralistes de la magnifique gerbe. Puisse-t-elle étre le symbole d’un nouveau départ européen.
Avec mes fidéles amitiés.

Madeleine Toulemon — Paris
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Le « billet d’

umeur )

Démocratie mondiale, écologie : méme combat ?

Hervé Moritz

Ancien président des Jeunes Européens — France, membre de TUEF Alsace

Alors que certains annongaient
la mort des idéologies au XXle
siécle, ['écologie s'impose comme
le logiciel politique qui marque ce
début de millénaire. Elle est la
réponse d ce que l'on pent associer
an plus grand péril de notre
temps  : Le  réchauffement
climatique et ses conséquences, les
perturbations de notre écosysteme
et leffondrement de  la
biodiversité. Ponrtant, elle n'est toujours pas synomyme de démocratie
mondiale. Un paradoxe que nous, fédéralistes, avons la responsabilité de
résoudre.

A des enjeux mondiaux, une solution mondiale

Les enjeux environnementaux prennent aujourd’hui une place
majeure sur la scéne internationale. Dans le théatre des
Nations unies, les COP sont devenues les premiéres vitrines
de cette mondialisation des enjeux environnementaux. Elles
témoignent de deux prises de conscience de notre société
contemporaine sur le sujet.

La premicre, c’est la conscience des conséquences des activités
humaines sur notre environnement. Une idéologie émergeante
tente aujourd’hui d’y répondre au-dela de toute question
partisane : ’écologie.

La deuxieme prise de conscience qui s’installe peu a peu dans
I’opinion publique, c’est qu’a un probléme mondial, il faut une
solution mondiale. D’une part, les conséquences du péril
climatique et environnemental que nous observons déja ne
connaissent pas de frontiére. D’autre part, la mise en ceuvre
de solutions localement ne suffiront pas a inverser la tendance.
D’autant plus que la résilience écologique d’un territoire ne
peut lui garantir une préservation durable, puisqu’il demeure
affecté par des facteurs extérieurs, indépendants de la volonté
de sa population, qui peuvent étre le résultat d’activités
humaines a I'autre bout du globe. Seule une solution globale
peut répondre a ce probleme mondial.

Un débat pourtant déja mondial

Au-dela de ces grandes messes internationales que sont les
COP, une mobilisation de la société civile a peu a peu pris une
dimension  similaire. D’organisations  nationales ou
transnationales, des ONG a dimension mondiale rythment
aujourd’hui des campagnes sur des enjeux environnementaux
aux quatre coins du globe et dont le retentissement médiatique
et politique résonne dans de nombreux pays d’un bout a
l'autre de la planete.

Le phénomene autour de la jeune suédoise Greta Thunberg et
les marches pour le climat révelent encore un peu plus ce
cosmopolitisme militant. Tout dans ces mobilisations est
mondial : les modes d’action et de communication, les slogans
identiques, les figures de la contestation dépassent les
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frontieres nationales. Ces manifestants sont des citoyens du
monde.

Le paradoxe d’un monde gouverné par des Etats
aussi omnipotents qu’impuissants

Cependant, dans cette grande crise mondiale, qui passionnent
les opinions publiques et contribuent a les fédérer dans un
grand espace public mondial, ce sont les gouvernements
étatiques qui restent a la manceuvre. A la fois omnipotents par
leur souveraineté absolue sur leur tetritoire et leur population,
et impuissants face aux grands enjeux du monde tels que la
ctise environnementale actuelle, les Etats-nations sont
toujours les principaux acteurs sur la scene mondiale. Ces
enjeux ne trouvent leur place que dans le cadre de conférences
internationales, qui peine a faire émerger des solutions a la
hauteur du péril.

Les Etats-nations apparaissent donc comme incapables
d’apporter des solutions suffisantes a inverser la tendance
mondiale. Et Iinternationalisme ne suffit pas a mobiliser la
communauté mondiale en ce sens.

L’impuissance des Etats-nations face aux grands défis du
monde, c’est un paradoxe que les fédéralistes dénongaient déja
au lendemain de la Seconde Guerre mondiale dans d’autres
circonstances.

L’écologie, un projet. La démocratie mondiale, une
méthode.

Les écologistes au sens large ne sont pourtant pas unanimes,
ni des plus virulents, pour dénoncer un ordre mondial qui fait
la part belle a la puissance étatique et pour soutenir I'idée d’une
démocratie mondiale, qui pourrait s’incarner par un Parlement
mondial. Nous aurions pu penser que le cosmopolitisme, qui
promeut l'idée de citoyenneté mondiale et accompagne le
dessein d’'une démocratie mondiale, faisait 'unanimité dans
leur rang. Force est de constater qu’il n’en ait rien. En France
notamment, les partisans de I’écologie n’ont pas encore fait
leur choix entre nationalisme et cosmopolitisme, entre
souverainisme national et fédéralisme européen. Les clivages
sur la question européenne au sein de la gauche francaise en
témoignent et révelent des incompatibilités manifestes.

Nous vivons finalement dans un monde anachronique. Pour
faire face aux enjeux du XXle siecle dont nous avons pris
conscience, nous voulons utiliser les méthodes du XIXe ou du
XXe siecle. Il ne peut y avoir de succes de I'écologie sans une
large gouvernance mondiale, légitime et réunissant tous les
acteurs autour de la table. Sil'écologie est un projet, il lui faut
une méthode : la démocratie mondiale.

Il est donc de notre responsabilité en tant que fédéralistes
européens et mondiaux, de promouvoir partout une idée
simple : I.’écologie est un projet. La démocratie mondiale est
sa méthode. C’est ce que nous devons imposer dans le débat
public a tous les niveaux pour convaincre tous les partisans de
I’écologie et contribuer ainsi a répondre aux enjeux de notre
temps.
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Ily a« 30 ans» ... nous avons publié

Une modeste proposition de gouvernance globale pour un probléme

global

Le Professeur John Pinder, a proposé la création d’une
Communauté globale du climat comme réponse au
changement climatique et un pas en direction de la Fédération
mondiale. Il existe maintenant une branche de la science
politique qui se consacre a ’examen des idées de la démocratie
cosmopolite mais je dois commencer par un avertissement
destiné aux universitaires. Il y a quelques années, a une
conférence de la Lothian Fundation a Oxford, une jeune femme
italienne présenta sa thése doctorale qui essayait d’expliquer
pourquoi la Federal Union (britannique, ndlr) qui fleurissait et
se développait remarquablement en Grande-Bretagne de 1938
a 1940 était devenue bien moins active et influente. Son
analyse des archives la conduisait a la conclusion que Federal
Union déclinait a cause de divergences doctrinales entre les
fédéralistes mondiaux et les fédéralistes européens.
Malheureusement pour elle, a la conférence se trouvait 'auteur
et journaliste Richard Mayne, actif a Federal Union en 1940. 11
lui dit que la baisse d’activité était causée par une priorité plus
immédiate : la peur et la menace d’invasion. Nos théories ne
doivent pas faire oublier ou négliger les explications plus
simples.

On accuse souvent les fédéralistes de pensée utopique, mais
n’est-il pas utopique d’imaginer que les problemes globaux

David Grace

A P’époque secrétaire du James Madison Trust — Londres
Traduit de 'anglais par Joseph Montchamp

Publi¢ dans Fédéchoses n° 152, juin 2011

assortiment temporaire de structures actionnées par le vent,
par le soleil et par du méthane produit par des ordures
ménageres recyclées. Ceci nous permit de profiter d’'un mode
de gouvernance anti-autoritaire, en dépit des efforts tres
sérieux des pompiers et des autorités militaires de la ville de
Vienne pour le controler. Des décisions furent prises, s’il y en
eut, a 'heure du déjeuner, par ceux qui par hasard se
trouvaient la 2 ce moment : tout le monde s’assit par terre et
chaque fois que quelqu’un était appelé a parler, il se dressait
d’un bond et s’exprimait dans la langue de son choix. IIs
parlaient sans aucune référence aux orateurs précédents et ils
étaient suivis par d’autres qui prenaient la parole sans aucune
référence a celui d’avant. Bien sur, il n’y avait ni président, ni
agenda, ni traduction. Donc, a une Conférence des Nations
unies, 'on pouvait trouver en miniature, voire en caricature,
tous les systemes de gouvernance globale des Nations unies.
On accuse souvent les fédéralistes de pensée utopique, mais
n’est-il pas utopique d’imaginer que les problémes globaux
puissent étre résolus par des mécanismes internationaux
existants qui ne sont que des copies des « utopistes » en tenue
de cérémonie ?

Nous savons que lhistoire est pleine de
propositions pour vaincre I'anarchie du monde et
civiliser le discours des nations. Au dix-septiéme
siecle William Penn suggéra une Dicte européenne.

puissent étre résolus par des mécanismes internationaux  Etant Quaker il incluait la plus aimable et la plus
existants qui ne sont que des copies des « utopistes » en tenue ~ curieuse des raisons, que les princes fassent des

de cérémonie ?

Le paradigme de Texistence effective de la gouvernance
globale est ’Organisation des Nations unies. J’ai assisté a la
Conférence de PTONU sur la science et la technologie pour le
développement a Vienne en 1980, ou jai été le témoin de
divers modeles formels et informels, de dialogue global, mais
il n’y eut guere de prises de décision. D’abord, il y eut le
déroulement de la Conférence pléniére, ou les délégués
nationaux produisirent des déclarations d’introduction
formelles, et des sorties formelles de la salle quand d’autres,
qu’ils désapprouvaient, faisaient leur entrée. Nous entendions
parler mais nous ne fames pas admis aux réunions en petit
comité des pays influents dans des salles enfumées ni dans les
coulisses ou fut négocié le communiqué final. Il y a aussi eu
une assemblée tres protocolaire des ONG internationales qui
suivait un agenda préétabli par un noyau d’organisations
occidentales grassement financées et présidées par un
Américain du nom de Harvey Wallbanger. Si on peut dire,
c’était encore moins intéressant que I'assemblée pléniére et
certainement pas le lieu pour des idées nouvelles ou des
inspirations révolutionnaires. Il y eut, troisitmement, un
Forum des ONG alternatives, d’'une venue moins opulente
mais avec plus de possibilité de spontanéité, mais aucune
décision. Enfin, il y eut I'6ko-Dotf sur le Prater, un
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mariages d’amour au lien de gesticulations

diplomatiques ~ d’harmonie  entre les  FEtats.

Emmanuel Kant, offrit un Projet de paix
perpétuelle ; il avait vu une auberge appelée « paix
perpétuelle », avec une enseigne qui montrait un cimetiere ; il
présenta un projet pour les vivants. Aprés les guerres
napoléoniennes les grandes puissances essayerent de préserver
la paix par le Concert de ’Europe, une série de congres qui
tomba en ruine en 1848. La tentative suivante, la Société des
Nations (SDN) suivit le vaste massacre de la premiere guerre
mondiale, que 'on appelait «la guerre pour mettre fin aux
guerres ». La seconde guerre mondiale couronna I’échec de la
SDN et les Nations unies furent tirées de ses cendres. Je ne
veux pas dénigrer une grande partie du bon travail des agences
de PONU, mais, examinons comment elle s’est dressée face
au plus grand défi global, apres celui de la paix : le changement
climatique.
Ce qui fait du changement climatique un probleme si difficile :
c’est son échelle. On peut étre d’accord avec Tony Blair -sur
ce point du moins, si sur aucun autre- que la dimension du
probleme, a la fois dans le temps et dans Pespace, échappe a
la capacité de gouvernements qui doivent faire face a des
élections tous les cing ans environ. Nos institutions ne sont
pas a la hauteur, a la mesure du probleme. Considérons les
délais dans la création, la compréhension et les réactions au
changement climatique. En 1820, Joseph Fourier
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reconnaissait que la terre était 30 degrés plus chaude qu’elle ne
devrait Iétre et que quelque chose devait retenir la chaleur.
Dans les années 1850, John Tyndal identifia le CO2 (dioxyde
de carbone) et la vapeur d’eau comme les gaz responsables et,
dans les années 1890, Svante Arthenium calcula les effets d’un
doublement de ces gaz. Depuis cette époque, la concentration
des gaz a effet de serre dans 'atmosphere a augmenté de 285
ppm a 430 ppm. D’apres Nicolas Stern, si nous continuons
aujourd’hui « comme a Thabitude », ou « business as nsual », en
2100 le chiffre sera de 730 ppm. Il y a maintenant 50 % de
chance que la température moyenne de la terre augmente de 5
degrés au-dessus de celle de 1850. Stern a calculé que le cout
pour la Grande-Bretagne, si on voulait éviter ce résultat serait
de 1% du PIB, tandis que le colt de ne rien faire serait de
20 %. Bien entendu, l'action du gouvernement britannique
seul ne résoudrait rien.

Comme l'a écrit un commentateur, « Pourquoi recourir aux
méthodes de décision les plus lamentables pour prendre les
décisions les plus importantes ? » John Pinder a établi la

de T. S. Elliot, « Ceci est la fagon dont le monde finit, non pas
une explosion, mais un gémissement». Vingt-cinq pays,
conduits par les Etats-Unis et la Chine, ont ignoré le travail
patient de la vaste majorité pendant les deux années
précédentes, ont déchiré le texte préliminaire et adopté a la
place un nouvel accord qui ne contenait ni taux de réduction
des émissions ni d’engagements solides. Les autres pays ont
simplement pris note de cet accord.

Pourquoi, au bout de presque 20 ans, la UNFCC n’a-t-elle pas
réussi a faire un quelconque progres ? Un accord valable
indiquerait ou fixerait I'importance et la répartition des
réductions d’émissions entre les pays et fournirait une
méthode pour en contréler I'application. Tous ces ingrédients
touchent a la souveraineté nationale, et c’est pourquoi les
nations puissantes qui ont fait avorter Copenhague ont pris
des mesures pour y échapper. Comme P'a écrit un
commentateur, « Pourquoi recourir aux méthodes
de décision les plus lamentables pour prendre les
décisions les plus importantes ?» John Pinder a
établi la comparaison entre ’établissement de la
Communauté européenne du charbon et de Iacier

comparaison entre Détablissement de la Communauté  (CECA) en 1950 et une Communauté du climat
européenne du charbon et de l'acier (CECA) en 1950 et une  global (CCG) au 21° siecle. Acette époque, comme

Communauté du climat global (CCG) au 21° siecle.

Nous sommes donc en face du défi global. Comment la seule
institution globale, PONU, a-t-elle réagi ? En 1979, a eu lieu la
toute premiere Conférence sur le climat mondial. Neuf années
plus tard, des scientifiques ont fondé la premiere Commission
internationale sur le changement climatique qui a produit son
premier rapport deux ans plus tard, en 1990. Le monde I'a
étudié encore deux ans plus tard, au Sommet de la terre de
Rio ; deux ans plus tard encore, le Cadre de la Convention des
Nations unies sur le changement climatique (UNFCC) s’est
mis en place. La principale réunion de la Conférence des
parties prenantes (COP) a la Convention se réunit chaque
année avant Noél. La premicre réunion a Berlin en 1995,
proposa un programme d’actions que les Etats membres
pourraient souhaiter consulter -le Mandat de Berlin- mais il
n’était pas impératif. L’année suivante, a Geneve, la
Conférence a rédigé une note mais il n’y eut pas d’accord sur
une déclaration ; elle rejeta méme les idées d’harmonisation
des politiques sur le changement climatique. En 1997, il y eut
la percée du Protocole de Kyoto, qui fixa les objectifs pour les
Etats signataires de réduire les émissions entre 2008 et 2012
de 5 % au-dessous des niveaux de 1990. Le Protocole n’entrait
en vigueur que lorsqu’un nombre minimum de nations I'aurait
signé, ce qui n’eut pas lieu avant 2004, aprés une réduction de
Iobjectif demandé par la Russie. Les Etats-Unis ne lont
toujours pas ratifié. Au fil des ans, il devenait évident que les
pays émergents du Sud mettraient le probléme sur le compte
des nations du Nord et quils refuseraient de suivre les
consignes de peur que cela ne compromette leur
développement. Dans le méme temps les pays, plus riches, du
Nord craignaient que des actions imposent des cotts
supplémentaires a leurs industries et nuiraient a leur
compétitivité. Ces soupcons mutuels allaient empoisonner
toute tentative d’accord. En 2007, a Bali, les parties n’ont pu
que se mettre d’accord sur un emploi du temps de préparation
de Copenhague deux ans plus tard. Copenhague était censée
étre la grande occasion ou tout serait résolu et ou les pays du
monde feraient face a la dimension considérable de leur
probléme commun et s’uniraient pour 'action en 2012 et par
la suite. Au lieu de cela, le résultat fur conforme a la prédiction
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maintenant, le sujet est la sécurité et le blocage est

la souveraineté nationale. L.a Déclaration Schuman

demandait la mise en commun de I'autorité « sur un
point limité mais décisif ». La CECA impliquait un marché
réglementé pas un mécanisme administré par de nouvelles
institutions. De la méme facon, la CGG devrait créer un
systeme d’échange des émissions qui serait agréé par le Conseil
des ministres et une Assemblée patlementaire. Il y aurait un
exécutif semblable a la Haute Autorité originelle et la
Commission d’aujourd’hui pour administrer le systéme, une
tache que le Secrétariat de la UNFCC n’a ni le pouvoir ni les
moyens de faire fonctionner. Il y aurait une Cour (de justice)
pour interpréter et faire appliquer la législation de la CGG. 11
pourrait aussi y avoir une Banque centrale pour faciliter les
échanges sur les émissions et un Marché commun sur les
technologies a faible carbone. Il faut noter que les Six qui ont
créé la CECA n’attendirent pas que toutes les nations soient
d’accord, en particulier une nation importante resta a ’écart -
la Grande-Bretagne. Ils commencérent par une coalition de
ceux qui étaient partants, puis avec le temps la Communauté
des six devint une union a vingt-sept. Aujourd’hui, la CGG
doit dépasser, surmonter, la division Nord-Sud et ne pas
attendre les Etats-Unis et la Chine. Les partenaires initiaux
pourraient étre PUE et 'Inde que rejoindraient le Brésil et les
pays affricains. Pour ceux qui ne voudraient pas participer tout
de suite il pourrait y avoir des accords d’association externes.
Le défi du réchauffement global n’a pas cessé d’augmenter
durant un siecle. Nous ne pouvons pas attendre un siccle pour
y faire face. I’idée d’une CGG a été lancée a une Conférence
internationale du Foreign Office britannique a son siege de
Wiston House en 2004. Un fonctionnaire britannique fit un
commentaire sur la proposition, disant qu’il était bien difficile
de négocier une action internationale; il  serait
presqu’impossible de rechercher un nouvel accord en créant
de nouvelles institutions. Les fédéralistes répliquent qu’avec
les institutions actuelles nous n’avons pas et ne pouvons pas
avoir d’accord pour I'action. -« La définition de la folie c’est
de répéter sans cesse et sans fin la méme action en espérant
un résultat différent ». L'UNFCC a tenu des réunions chaque
année, pendant vingt ans. Il serait peut-étre temps de trouver
un autre systeme.
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Pour une réforme de PONU s’inspirant de Pexpérience européenne

Robert Toulemon
1927-2020

Jean Monnet a écrit a la fin de ses Mémoires une phrase que
ses continuateurs ont parfois oubliée : « La Communauté n’est
qu’une étape vers les formes d’organisation du monde de
demain. » Ceux qui assignent a 'Europe l'objectif de s’ériger
en une nouvelle grande puissance comparable a celles qui, a
tour de role, ont dominé le monde occidental depuis la fin du
Moyen Age se bercent d’illusions. Tout aussi ambitieux mais
plus conforme aux aspirations des hommes d’aujourd’hui,
plus conforme aussi aux inclinations de la plupart des
partenaires de la France serait un grand dessein européen,
celui de contribuer par exemple et linfluence a un ordre
mondial véritable, un ordre qui réponde aux besoins humains
fondamentaux.

Certains traits spécifiques de ce qui se construit en Europe
depuis cinquante ans justifient cette ambition. Ces traits
relevent de I’éthique, du droit et de la politique.

Ethique d’abord
C’est une valeur éthique fondamentale, celle de la
réconciliation, qui est a lorigine de I’'Europe

Robert Toulemon
Auteur du livre Aimer I'Enrgpe — Paris
Article publié initialement dans Fédéchoses n° 170, mars 2016

I’Union africaine. Plus difficile, bien évidemment, serait une
transposition a PTONU. Comment cependant n’étre pas frappé
par la similitude des problémes qui se posent a TONU et ceux
qu'a résolus, certes encore imparfaitement, I'Union
curopéenne.

Le premier de ces problemes est la conciliation entre deux
principes opposés, celui de I’égalité juridique des Ftats et celui
de la représentation équitable des citoyens. Aussi bien dans le
Parlement qu’au Conseil, la représentation des Etats n’est pas
strictement proportionnelle a leur population mais en tient
néanmoins largement compte. Ainsi est assuré un équilibre
entre pays plus ou moins peuplés. I.’égale représentation des
Etats 2 I’Assemblée générale de 'ONU, qu’ils comptent
quelques milliers d’habitants ou plus d’un milliard, prive cette
institution de légitimité démocratique (voir article de Tad
Daley dans le N° 3 / 2015 de The Federalist Debate). Une voie
de réforme parmi d’autres consisterait a répartir les Ftats en
différentes classes en fonction de leur population. Une
assemblée issue des parlements nationaux est une autre
proposition qui fait objet d’une campagne de soutien. Elle
pourrait justifier un contrdle international de I’honnéteté des
élections.

Le Conseil de Sécurité est lui-méme de moins en moins
représentatif. De tres grands pays sont exclus de la liste des
membres permanents. La représentation des continents par
des Etats désignés a tour de role, sans considération de la
nature de leur régime ou de leur capacité a exercer des

Jean Monnet a écrit [...] : « La Communauté n’est qu’une étape
vers les formes d’organisation du monde de demain. » Ceux qui

communautaire. L’accolade de Colombey et la | assignent a I'Hurope lobjectif de s’ériger en une nouvelle
poignée de main de Verdun ont fait plus que les | grande puissance comparable a celles qui [...] ont dominé le
traités pour la réconciliation des Allemands et des | monde occidental [...] se bercent d’illusions.

Francais. Si dramatique qu’ait été notre incapacité a

faire obstacle aux guerres qui ont accompagné
I’éclatement de la Yougoslavie, les chances de pacification des
Balkans de 'Ouest reposent sur la perspective d’adhésion a
I’'Union. L’apaisement du conflit entre la Russie et I'Ukraine
n’ira pas sans une réconciliation a laquelle 'Union devra
d’autant plus contribuer qu’elle n’a su le prévenir.

Les exemples de contflits historiques anciens ne manquent pas
de par le monde. Aucune pacification durable ne sera possible
au Moyen-Orient sans une réconciliation entre Chiites et
Sunnites. De méme I'avenir pacifique de I’Asie passe par un
travail de mémoire auquel Japonais, Chinois et Coréens
tardent a s’engager.

Europe, droit et institutions

Les innovations juridiques et institutionnelles élaborées pour
parvenir au partage de la souveraineté en Europe sont un autre
accomplissement dont on peut tirer des enseignements, y
compris en analysant les résistances qu’il ne manque pas de
susciter. Notre expérience a déja inspiré certains groupes
régionaux, PASEAN, le MERCOSUR et plus récemment

Fédéchoses n°185

responsabilités internationales n’est pas satisfaisante. Le refus
de reconnaitre un ou plusieurs candidats dans chaque
continent a fait échouer toutes les tentatives de réforme (...).
Une voie entierement nouvelle, un moment proposé par
I’Allemagne, consisterait a composer le Conseil de sécurité,
d’une part d’Etats continents, d’autre part de groupes
régionaux dont la constitution et le renforcement seraient ainsi
encouragés. En méme temps I'exercice du droit de veto serait
encadré, soit par la limitation du nombre annuel de vetos, soit
par lexigence d’un veto émanant de deux titulaires. Bien
entendu une telle réforme n’aurait de chances d’étre prise en
considération qu’a la condition de bénéficier d’un soutien de
la société civile.

L’innovation la plus originale du systeme européen est sans
doute le réle confié a une instance émanant des Etats mais
indépendante, en charge de I'intérét commun. L.a Commission
européenne, non ¢élue directement mais démocratiquement
mandatée par des instances elles-mémes élues, dispose du
monopole de Tinitiative dans les domaines de compétence
communautaire. Son réle d’arbitre, sous le contréle politique
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du Parlement et juridique de la Cour de Justice, protege les
«petits » Etats contre le risque toujours redouté d’une
hégémonie, d’un directoire des plus grands.

[efficacité de PONU serait considérablement renforcée si son

fait que les Etats. Donner sens a la formule de la Charte
« Nous les peuples » consisterait en premier lieu a déterminer
un critere d’appartenance a I’Organisation consistant dans
I’existence d’un gouvernement représentatif, ce qui
ne signifie pas nécessairement un gouvernement
démocratique au sens ou nous ’entendons, mais

Secrétatiat général se voyait reconnaitre expressément une  gun gouvernement accepté par la population qu'il

mission de promotion des intéréts communs de ’humanité.

Lefficacité de PTONU serait considérablement renforcée si son
Secrétariat général se voyait reconnaitre expressément une
mission de promotion des intéréts communs de ’humanité.
Un secrétariat plus collégial mais constitué librement par le
Secrétaire général pourrait se voir reconnaitre la mission de
coordonner, sous I'autorité du Conseil de sécurité, action des
Organisations mondiales spécialisées qu’elles soient ou non
juridiquement rattachées a PONU. La nécessité de cette
coordination est généralement reconnue, notamment par ceux
qui regrettent les contradictions qui opposent les politiques du
Fonds monétaire, de la Banque mondiale, de 'Organisation
Mondiale du Commerce, de 'Organisation du Travail ou des
organismes en charge du changement climatique.

Europe et politique: Ia  conditionnalité
démocratique

Pour ce qui est enfin de la politique, 'expérience

administre. En vertu de ce principe, un Etat
incapable de faire régner un minimum de sécurité
sur son territoire ou de prévenir la révolte d’une part
significative de sa population pourrait se voir privé de son
droit de vote, voire de son appartenance a ’Organisation.

L'ONU a été concue pour régler les conflits entre Frtats
souverains. Elle est impuissante face a des conflits internes a
ses Ftats membres. Forte du prestige que lui valent ses
accomplissements, I'Hurope devrait étre en mesure de
proposer des atténuations au principe de la souveraineté des
Etats et de faire reconnaitre, non pas un droit mais un devoir
d’ingérence. 1l reste a introduire ce devoir dans la Charte en
I'assortissant de garanties contre tout abus éventuel.
Promouvoir un multilatéralisme des droits humains
fondamentaux n’est pas dans I’air du temps et suscitera de
vives oppositions. C’est parce que la tache est difficile qu’il ne
faut pas tarder a 'entreprendre et en premier lieu nouer des

européenne est tiche d’enseignements dont | Contrairement a ’Union européenne, qui fonde sa légitimité a
POrganisation des Nations unies pourrait trer le [ 15 fois sur les Fitats et sur les citoyens, TONU ne connait en fait

plus grand profit. Les institutions européennes, en
premier lieu le Conseil de I'Europe, puis les
Communautés, inaugurérent ce que l'on pourrait
appeler la conditionnalité démocratique. On sait le role décisif
que cette conditionnalité a joué dans I’évolution de nombreux
pays vers I’état de droit, la démocratie, le respect des droits
fondamentaux. Elle demeure aujourd’hui une garantie
précieuse face aux dérives inquiétantes que ’'on constate ici ou
la.

Contrairement a ’'Union européenne, qui fonde sa légitimité a
la fois sur les Etats et sur les citoyens, TONU ne connait en
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que les Etats.

liens de confiance avec les nombreux pays d’Afrique, d’Asie et
d’Amérique qui ont accédé récemment a la démocratie et
n’ont pas