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TITRE :
Pour un plan européen extraordinaire de développenmt durable et de création d’emplois

1) Objet

Nous demandons a la Commission européenne de gropoplan européen extraordinaire de développethenble,
afin de relancer I'économie européenne et de cdéeouveaux emplois.

II) Objectifs

1) Un programme extraordinaire d’investissementslipsi de I'Union européenne (UE), pour la productie biens
matériels européens et le soutien financier a taymtion et a la sauvegarde de bien publics eurspéénergies
renouvelables, recherche et innovation, nouvetiebrtologies —par exemple les réseaux de télécomation a haut
débit—, protection de l'environnement et du patiwmaoculturel, infrastructures de transport, réseéuogrgétiques,
agriculture écologique, etc...).

2) Un fonds européen de solidarité pour le finare@nde mesures sociales pour la lutte contre lenelé et la
création de nouveaux emplois stables et de qualité¢ une référence particuliere a I'emploi desigsu Ce fonds
devrait remplacer les fonds existants —en parécldéi Fonds européen d’ajustement a la mondiaisdfEM) institué
par le réglement 1927/2006— avec une augmentatoleuwt dotation financiére et une simplificatiorsd@océdures
d’'acceés, afin de créer un nouvel instrument detipak sociale européenne.

[1I) Motifs

Le « Pacte européen pour la croissance » adopBoaseil européen du 28 juin 2012 ne semble passéffisant pour
relancer I'économie européenne et lutter conteh@image, surtout des jeunes, lequel a atteintigeaux records dans
'UE. En fait, au-dela des financements de la Bangquropéenne d'investissement (BEI) et de la reatibn des
crédits provenant des fonds structurels, le budgetpéen n’'interviendrait qu’'a hauteur de cinqgianitls d’euros dans
le financement de ce Pacte. A 'évidence les budgationaux de nombreux pays européens ne parviephes a
générer de la croissance et a lutter efficacenmmte le chdmage, en raison des mesures d’austiédtdées au niveau
européen. Par conséquent, seul le budget europédiesa méme d’intervenir avec efficacité pourmeta I'économie
et créer de nouveaux emplois, grace a l'attributiemouvelles ressources en provenance du proellat Taxe sur les
transactions financiéres et / ou de la Taxe carljpinera étre créée par les institutions européerfBiesécessaire, le
Cadre financier pluriannuel pour les années 2012B2Qui va étre adopté par les Institutions de ['dEvrait étre
modifié sur la base de la clause de flexibilitéuppermettre d’apporter au budget européen un potage des recettes
des nouvelles taxes.

I\VV) Fondements juridiques

Un plan européen extraordinaire de développemaatitiet de création d’emploi devrait étre adoptéymne décision
ou un réglement du Conseil de 'UE, aprés approhalu Parlement européen, sur la base de I'aBE2edu TFUE. Le
financement de ce plan devrait étre assuré,

pour I'essentiel, par le budget européen (sansuugieg d’'un recours ultérieur aux financements d&8H) grace a
l'attribution de nouvelles ressources provenant meettes de la Taxe sur les transactions finagxiéu de la Taxe
carbone qui va étre créée par les institutionspennes, selon un mécanisme équivalent a celuggla I'attribution
d’'un pourcentage de la TVA au budget européen.

Pour un Plan européen extraordinaire de développenmt durable et la création d’emploi

Dans un cadre mondial en profonde évolution, cérisg par la participation au développement de latipns
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croissantes, requérant une utilisation rationnelieefficace des ressources naturelles (alimentaéesrgétiques),
I'Europe doit tout a la fois mettre en oeuvre upétigue de maitrise rigoureuse des ressourcesiet €voluer son
systéeme économique et son appareil productif vargligpositif équitable et durable. Les choix fongdataux de
I'Europe vont dans la bonne direction, depuis gediifs mentionnés dans le Traité de Lisbonneylas décisions du
Conseil européen pour 2020. Mais la voie étroitsoaiant la rigueur budgétaire (qu'il s'agisse dessEou des
individus) au développement durable n'est prategble par un effort européen engagé en communévgappement
ne peut reprendre que par des investissementediont les entreprises européennes compétitreséduisant la
consommation et le colt de I'énergie et des matjgmemiéres, en utilisant pleinement les technekde l'information,
en mettant en valeur et en diffusant la sociétéadmnnaissance, en rééquilibrant le pouvoir daddaugmentation
progressive du revenu des citoyens des économiesrgémtes ouvre pour |'Europe dimmenses possibilité
d'exportation de biens et de services de qualitborSn'indique pas clairement qu'il est possitidemettre en chantier
une phase de développement nouvelle et différemgerdra I'occasion d'inscrire avec succes |'éoome@uropéenne
dans le nouveau cycle mondial. La capacité de pmdies biens industriels a partir de composantshaigte
technologie, des services de pointe, des biensreldtde haute qualité, est déja effective dansoebreux secteurs et
en bien des points de I'économie européenne, Maine pourra s'étendre, s’accroitre, s'amélioreieq s'insérant
dans un choix stratégique. C'est a la faveur dlwhr Marché commun, puis du Marché unique, querdi est
parvenue a entrer dans des cycles d’expansion .lddgschoix similaire est nécessaire aujourd’hui mpmsérer
pleinement I'Europe dans la nouvelle économie nadedlLes propositions diffusées au cours de laghléficile que
traverse actuellement I'économie européenne sanesb orientées dans la bonne direction, maisitedtales limiter
aux cadres nationaux en compromet les possibidigéstalisation, en réduit I'efficacité et les éanies d’échelle. De
méme que le programme du Marché unique de 199R aisaire face au codt de la non-Europe, les smistproposées
aujourd’hui sont elles aussi limitées par le codifal non-Europe. L'un des exemples les plus flagrast apporté par
les investissements pour la recherche -particufiere dans le domaine des énergies nouvelles- quigtient de
comprendre comment des plans uniquement nationaoreintégrés au niveau européen aboutissent @amme
gachis de ressources que la nécessaire politiquiggakur qui doit guider les budgets publics et raées entreprises
privées, ne permet plus.

Il est indispensable de lancer Blan européen« limité mais décisif », pour indiquer la directiarprendre, a tous les
opérateurs économiques et sociaux européens. @'el Commission européenne qu'incombe la principale
responsabilité de proposer les mesures nécesaaifeéarlement et au Conseil européen et de lesnpegsrix citoyens,
aux forces politiques, économiques et socialespé@ones. Le plan doit aussi concerner les relatives les zones les
plus étroitement liées a I'UE en raison de leuxipnidé géographique, en particulier ces pays méditeens qui ont
engagé une profonde évolution politique, économigfusociale. Le plan d'investissement proposé erntesmps avec
une grande clairvoyance par le Président Delors @oiouveau étre proposé et finalisé pour créerctenditions
nécessaires de compétitivité, durabilité et coh#resociale, pour la relance européenne. Il revdelst Commission
d'indiquer les projets a soutenir, d'en garantifaigabilité et d'en assurer la gestion rigoureeis¢ransparente. Le
budget européen devrait, a terme, étre financéusxelment par des ressources propres, essentiai@mestituées de
la Taxe carbone, de la Taxe sur les transactiarendiéres et de la nouvelle TVA européenne. C'estrquoi les
propositions déja avancées par la Commission erereale Taxe carbone et de Taxe sur les transactioanciéres
constituent les éléments essentiels du Plan progioséir adoption en garantirait le fonctionnemént.outre la Taxe
carbone peut amener le systeme économique a desdiirables et elle est compatible avec des medtaasitoires
visant a la faire porter également sur les produifsortés de zones n'ayant pas encore adopté deresesnalogues.
Quant a la Taxe sur les transactions financieédespelut étre utilisée pour rendre socialement eswmlile la transition
du systéeme économique en refinancant d'une masigreficative le Fonds d'adaptation a la mondigiisa en
redéfinissant ses missions et en déplagant, ausnewirpartie, le poids fiscal du travail non quéliit précaire sur les
revenus financiers. Le lancement du Plan, aveenessires fiscales européennes communes, devraad@toenpagné
d'une réduction des dépenses actuellement engaggesd'hui par les Etats membres dans des sectaw@nt d’'une
intervention commune. Pour assurer la transparendifficacité maximale dans l'utilisation dessmsrces, il est
nécessaire de prévoir, chaque fois que possiblas®irément dans le domaine de la recherche delfesugources
d'énergie, la mise en oeuvre de programmes spéeffi@t, dans ce cas, d'agences responsablesilifatioh des
fonds. Puisque l'objectif principal du Plan estdtance des investissements, il faut aussi prédesr interventions
financierement significatives - méme si c'est avee attribution différée - en activant I'émissidiobligations
européennes de projet (Euro Project Bonés)jmpliquant la BEI dans la définition et la gestides interventions pour
la partie du plan gu’elle finance (a travers un rd® patrimonial» qui conserve la propriété des stissements
effectués), afin de disposer - grace au revenérdifide tels investissements - de ressources peundavelles
générations.

Indications quantitatives

La Taxe sur les transactions financieres permetteatrouver environ 30 a 40 milliards d'euros $ép@ntaires pour le
budget européen afin d'obtenir des crédits adéqlaats le secteur de la recherche et pour le referaant du Fonds
institué par la Commission en 2006 pour faire fade nécessité d’adapter le marché du travailmdadialisation. Le
budget de I'Union s'avérerait ainsi proche du sded 1,27 % établi en son temps par les Etats nemmhors des
cycles précédents d'expansion, I'Europe a réusséeér plus de 15 millions de nouveaux postes deaitraLe Plan



devrait permettre la création d'au moins 20 miliae nouveaux postes de travail en considérarit dpviait, en
particulier, rendre le secteur des services cottifpétidiviser ainsi par deux le taux de chdmageielc Le montant des
investissements prévus par le Plan devrait atteindrmoins 300 a 500 milliards, a affecter dandélai de 3 a 5 ans.
Pour offrir auxEuro Project Bonds lagarantie de I'UE, il faudrait une Taxe carboneatdg de produire un revenu d'au
moins 50 milliards annuels. L'utilisation de la €asarbone pour soutenir le plan d'investissemeats ¢h phase de
démarrage, serait pleinement justifié par le faie da taxe elle-méme tendra a diminuer au fur ehelure que
I'économie européenne utilisera des sources diéneom génératrices de C02. Au terme du Plan, drlisposerait
d'un patrimoine dont le montant pourrait atteingwemoins le double de la valeur de l'investissenasgurant ainsi aux
nouvelles générations un soutien adéquat, comne selpasse pour les jeunes Norvégiens grace audxFin
pensions» alimenté par les revenus du pétrole s tlanas présent il s'agirait des revenus tirésndeselles sources
d'énergie, activé par le Plan a travers les insssinents et les dépenses de recherche. Le «Fdndsopél» pourrait,
en particulier, soutenir l'insertion des jeunesopéens par des projets de service civil et, poux cgii, au terme des
études, entrent dans le monde du travail (en stafttraussi sur I'expérience d'Erasmus), de formapour éliminer la
précarité, de promotion d'activités de travail aotoe et de développementltmtreprenariatdes jeunes.

Mise en oeuvre partielle ou intégrale du Plan pan groupe d'Etats membres

Au cas ou des difficultés insurmontables se présai@nt pour la participation de tous les Etatfadldrait prévoir la
possibilité pour un groupe d’Etats de procéderrséds régles concernant les coopérations renforefegarticulier de
la part de I'Eurogroupe et des Etats qui voudrgnassocier, comme cela est déja prévu dans lestex propositions
Europlussur la compétitivité, présentées par le gouvern¢méamand.
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