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EDITORIAL Fédéchoses

Elections franco-francaises
. «profiteurs de la souveraineté nationale»
... et gouvernance batarde de I'Europe

Les élections présidentielles puis législatives se sont déroulées comme a I'habitude : c'est-a-dire sans véritable débat concernant la
politique européenne, sauf de la part des formations ouvertement eurosceptiques (de droite ou de gauche) et de EELV qui, seule, s'est
affirmé clairement favorable a une Europe fédérale. Nos fideles lecteurs ont assez eu I'occasion de lire nos textes vengeurs concernant
la politique européenne intergouvernementaliste de Sarkozy pour avoir douté que nous puissions le regretter, méme une seconde !

Nous étions donc interrogatifs, mais voulions rester «relativement» confiants dans la définition d'une politique européenne moins étriquée
par la nouvelle majorité présidentielle, sans attendre toutefois de miracle, conscients de la chape de plomb nationaliste, voire
franchouillarde, qui colle aux semelles d’une bonne part de la classe politique frangaise comme un sparadrap au pouce du capitaine
Hadock. C'est, malgré tout, avec déception que nous avons assisté a I'absence de réaction, voire a I'hostilité de Frangois Hollande a la
politique de la main tendue de Angela Merkel réclamant une union politique de I'Europe. Dans le méme registre nous avons enregistré
I'absence de Laurent Fabius le 19 juin a Berlin ou dix Ministres des affaires étrangeres de I'Union européenne (UE) s'étaient réunis pour
projeter la mise en place d'une fédération européenne. Nous attendons avec intérét... de voir s'il se rendra a la nouvelle invitation de ses
collégues pour une nouvelle rencontre de ce «Groupe des Ministres des Affaires étrangéres pour I'avenir de 'Europe» prochainement en
Espagne.

Chaque fois qu'il est question de transfert(s) d'une souveraineté nationale, de plus en plus illusoire, trompeuse et formelle, mais dont
certains restent fort aises d'étre les «profiteurs» selon I'expression d’Altiero Spinelli, les responsables francais de quelque bord qu'ils
soient, freinent des quatre fers. Quitte a bloquer toute évolution de I'Europe vers son unité politique. Rappelons-nous : 1954 et 'échec de
la CED ; 1994 et le refus frangais de donner suite a la proposition de MM. Schauble et Lamers de créer un noyau dur pour aller vers une
Europe fédérale... ; 2005, et les palinodies politiciennes d'une partie de la gauche et de la droite de gouvernement (Fabius en
particulier !) qui ont pollué jusqu’a I'échec la ratification du Traité constitutionnel européen... dont I'absence a terriblement pesé dans
linefficacité de la gouvernance de I'UE durant la crise actuelle... quoiqu'en pense la «gauche du non» et, plus particulierement, les
altermondialistes dont nous nous sentons pourtant proches en d’autres domaines.

Dans ces conditions le Conseil européen des 27 et 28 juin ne pouvait que s'inscrire dans la continuité des demi-mesures prises selon le
plus petit dénominateur commun propre a la gouvernance bétarde a laquelle I'Europe des Etats-nations croupions semble condamnée.

... Raisons, malgré tout, d’espérer de la nouvelle donne frangaise...

En dehors de la politique européenne stricto sensu nous avions d'autres raisons de souhaiter la victoire de Frangois Hollande aux
présidentielles. Ce candidat s'était engagé a rechercher pour 'UE une plus juste répartition des efforts financiers demandés aux
populations et une politique européenne de relance économique ; en ce dernier domaine le récent Sommet européen semble avoir
marqué quelques avancées. Une Intitiative citoyenne eurropéenne est du reste lancée par le MFE italien (cf.p. 20) ; nous y reviendrons.
Les fédéralistes souhaitaient également mettre un terme a la dérive du sarkozisme vers un bonapartisme faisant la part belle au
populisme fascisant alors que Frangois Hollande s’était engagé pour le droit de vote des étrangers non-comunautaires aux élections
municipales, mesure réclamée par Fédéchoses et la JEF France depuis le début des années 1970.

Enfin, Frangois Hollande s'était engagé a revenir sur une réforme territoriale recentralisatrice et & engager un nouveau cycle de
décentralisation impérativement nécessaire pour libérer les potentialités de 'hexagone du carcan qui les étouffe. Il est trop tot pour dire
ce qu'il en sera réellement... mais on peut en revanche se réjouir de I'élection en Bretagne d’un premier député autonomiste de Régions
et Peuples Solidaires avec le soutien de EELV et du Parti socialiste.

... Limites de la démocratisation nationale et globalisation de la démocratie

Le monde arabe offre aujourd'hui le spectacle de peuples qui se sont soulevés, et continuent de se soulever (en Syrie aujourd'hui), pour
réclamer la liberté, la démocratie pluraliste et la justice sociale. Un mouvement qui se fait dans la douleur et qui reste trés fragile... mais
qui illustre aussi @ merveille les limites de la démocratisation nationale. En effet, la démocratisation strictement nationale n’est plus viable
en temps de globalisation... sans globalisation de la démocratie.

Faute de globalisation de la démocratie, les peuples du monde continueront a 'étre soumis au diktat des potentats locaux, des marchés
financiers et des multinationales, profiteurs de la souveraineté nationale et de la division de I'humanité.

APPELS ET MANIFESTES LANCES OU SOUTENUS PAR LES FEDERALISTES

- Nous sommes tous des Grecs ! Nous sommes tous des Européens ! (P. 11)

- Construison I’'Europe de larelance ! (p. 17)

- Comité de Turin pour la Fédération européenne et pour un plan européen de développement durable (p. 18)
- Initiative pour une Union politique fédérale de I’Europe maintenant! (p . 21)

- Manifeste pour une démocratie globale (p. 22)
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Le Billet de
Jean-Pierre GOUZY

Pas de répit pour I'euro !

L'euro-grande messe du Conseil européen s'est déroulée a
Bruxelles, jusqu’aux aurores du 29 juin. Il s’agissait pour nos
excellences «d'apaiser les marchés». Pas de tréve estivale
possible, en effet, si les marchés et les bourses des valeurs
continuent & bouger erratiquement dans la torpeur de I'été,
parce que la dette continue a s’alourdir et les déficits a se
creuser. D’autant qu'en France les premiers réglements
budgétaires vont encore mobiliser assemblées et ministeres
plongés dans la lecture de la bible républicaine : le rapport de
la Cour des comptes.

Pensez donc, aprés la Gréce, I'lrlande et la Portugal, & la
marge de la zone euro, voici que I'Espagne et ['ltalie
commengaient a donner de sérieux signes d’acces de fievre. «//
professore» (Mario Monti) avait beau prescrire des cures
d'austérité et son collégue hispanique, Mariano Rajoy,
accumuler les potions magiques, tous deux se sentaient
dépourvus d’un «bouclier anti-spread», efficace pour financer a
des taux acceptables des dettes qui ne cessaient de grimper.
De plus, pour ajouter aux désagréments du moment, voici que
le gouvernement chypriote appelé a présider [I'Union
européenne (UE) pour six mois en compagnie du stimulant
Herman Van Rompuy, & partir du 1¢r juillet, venait @ son tour de
demander & bénéficier du concours financier de 'UE et du
Fonds monétaire international, pour recapitaliser ses propres
banques soudainement pergues en détresse. Si la France, de
son c6té, malgré un paquet de 1.789,4 milliards d'euros de
dettes (au 31 mars 2012, soit 89,3 % de son PIB) n’est pas
apparue frappée de plein fouet par la bourrasque qui menace
d’emporter la zone euro, il a semblé a tout un chacun qu'elle
pourrait bien, & son tour, se trouver concernée par les
conséquences de ces turbulences dans les mois qui viennent,
alors méme que son nouveau président avait fait du «retour a
la croissance» l'objectif phare de sa campagne électorale,
notamment en préconisant la vulgarisation de la méthode des
eurobonds pour mutualiser tout ou partie de la dette au niveau
européen afin de pouvoir, a ce niveau, bloquer la furia
désordonnée des marchés. La mise au point du systéme
supposait I'accord de I'Allemagne, en raison de son poids
économique et financier au coeur du continent. Celle-ci a fait
rapidement savoir que -redoutant d’avoir a faire les frais de
cette mutualisation- elle ne pouvait en accepter 'augure que
dans la perspective d'une Union politique européenne, avec
ceux de ses partenaires qui accepteraient d’assumer la
responsabilitt d’'un «saut fédéral», tel qu'il s’est envisagé
depuis les premiers pas de la construction communautaire
dans les années 1950. Autrement dit, l'objectif fédéral
longtemps considéré comme & échéance lointaine devenait,
sous la pression des événements, d’une prégnante actualité.
La chanceliére a méme précisé les contours du projet
politique ; élection d'un président européen au suffrage
universel, transformation de I'actuelle Commission en véritable
gouvernement de I'Union, renforcement des prérogatives du
Parlement européen (pour lui permettre d'exercer les fonctions
équivalentes a celles de la Chambre américaine des
représentants), instauration d’'un Sénat européen qui ne serait

autre que le Conseil européen transformé. L'actuel
gouvernement allemand est-il véritablement prét, aujourd’hui a
promouvoir un projet global d’une telle ambition ? On peut en
douter, mais alors les partenaires européens de I'Allemagne -et
notamment la France- auraient d(i accepter d’ouvrir le débat de
fond, au lieu de I'esquiver, avec Angela Merkel et son mentor,
Wolfgang Schauble, qui joue un role incontournable outre-Rhin,
pas seulement comme Ministre des Finances mais comme
personnalité appréciée au sein du parti majoritaire et au-dela
dans la classe politique allemande. Espérons que ce moment
de vérité auquel il faudra bien finir par consentir n’est que partie
remise. Beaucoup dépendra de I'affirmation d’'un large courant
fédéraliste transpartisan, par exemple dans un pays comme la
France ou des personnalités indépendantes, appartenant au
monde de I'économie et a celui de la culture, proclament en
nombre accru, la nécessité de poser la question de I'exercice
de la souveraineté économique, financiére, monétaire et
budgétaire au niveau de la gestation de I'Europe, pour ouvrir de
nouvelles perspectives d’avenir et renouveler un débat politique
figé dans des normes qui ne correspondent plus a la nature
transnationale des réalités affrontées.

Mais, revenons a Bruxelles, ces 28 et 29 juin écoulés: le
Conseil européen qui s’y est déroulé, est loin d’avoir été
complétement inutile. Il a permis & Frangois Hollande
d’annoncer pour la premiére fois son intention de faire ratifier le
Traité budgétaire, fruit des cogitations de la défunte
«Merkozie», mais aussi des engagements pris par 25 des 27
Etats-membres de I'UE. Le président frangais a estimé, en
effet, que les récentes négociations avaient permis d’obtenir «la
réorientation» attendue de I'UE, en considérant que les
dispositions acquises en matiére de croissance, méme si elles
ne faisaient pas l'objet d’'un Traité qui équilibre juridiquement le
Traité budgétaire en cours de ratification, lui donnaient
satisfaction. Reste a savoir si, entre autres, les mélanchonistes
et habituels contestataires de «I'Europe libérale» qui peuplent
les allées du pouvoir a Paris, I'entendront de cette fagon. Le PS
qui dispose, a lui seul, de la majorité absolue a 'Assemblée
nationale sera considéré comme le maitre du jeu, mais au-dela,
se pose la question de l'autorité du président de la République.
Angela Merkel qui a obtenu, le 29 juin, une ratification-canon
par le Bundestag du Traité budgétaire et du mécanisme
européen de sécurité (avec l'appui du SPD) a également
accepté d‘avaliser le document sur la croissance voulu par son
vis-a-vis francais. («vis-a-vis», en effet, et non «alter egov, les
prérogatives d'un président constitutionnel allemand n'ayant
rien a voir avec celles que la constitution de la Veme République
attribue aux chefs d’Etat frangais, méme quand il s’agit de
présidents «ordinaires»).

Les crédits seront, en principe dégagés, en faisant appel aux
cinquante cing milliards d’euros scandaleusement inemployés,
qui dorment, faute de projets, dans les tiroirs des fonds
structurels communautaires ; puis @ une soixantaine de
milliards de préts générés par une augmentation du capital de
la Banque européenne d'investissements (BEI) et, enfin, une
poignée d'autres milliards d'euros affectés au lancement du
pilotage de projets destinés & financer de nouvelles
infrastructures intercontinentales. 120 milliards d’euros (soit 1
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% approximativement du PIB), représentent, il faut le savoir,
une mise de fonds relativement modeste au niveau européen,
si on compare ce montant, par exemple, a ceux qui ont dd étre
dégagés pour empécher la seule Gréce de se noyer.

Mario Monti a obtenu, de son c6té, les «assouplissements»
qu'il ambitionnait, grace au rachat de titres souverains par les
fonds de sauvetage mis en place par I'Union.

Mariano Rajoy, enfin, s'est vu concéder la recapitalisation
directe des banques espagnoles par les fonds de sauvetage
européens, afin d’éviter qu'elle ne prenne la forme de préts
consentis aux Etats et n'alourdisse leur dette. Ces dispositions,
cependant, ne seront applicables qu’en 2013. Ce qui donne
des marges appréciables a la spéculation.

Méme les «fédéralistes» auraient le droit de dire qu'ils sont
partie prenante au processus en cours, puisque, au nom du
concept «d'intégration solidaire» auquel s'est rallié Frangois

Hollande, ils ont obtenu le renforcement de la capacité de
supervision du secteur bancaire par la Banque centrale
européenne, préconisé par Mario Draghi dans la perspective de
la mise en ceuvre d’'une Union bancaire européenne dont I'un
des objectifs serait de mettre fin aux jeux séparés des
superviseurs nationaux, qui peuvent conduire a des chocs
destructeurs, comme celui qui vient d’aboutir & la quasi-
banqueroute de la quatriéme banque espagnole, avec 23,5
milliards d’euros a la clé.

Tout baigne donc ?

Certes pas... On s’en apercevra, en France, avec le «casse-
téte de la régle d'or», au cours de lautomne et plus
généralement quand les tenants de la classe politique
prendront conscience de I'ampleur des changements que la
crise de 'euro sont encore appelés a provoquer.

Ily a« 30 ans » nous avons publié...

Pour I'élargissement a la Grece,
a I'Espagne et au Portugal

Jean-Marie Dubos
Fédéchoses - n° 24 - 4° trimestre 1978

Du 15 au 19 novembre s'est déroulé a Athénes un
séminaire sur l'entrée de la Grece dans la CERe Cet
manifestation de la JEF-Gréce a prouvé limportaiee
notre mouvement dans cet Etat. J'ai eu l'occasaiet la
délégation de la JEF, de participer aux manifestati
commémorant la prise du pouvoir par les colonels et
notamment a l'école polytechnique que l'armée st le
chars envahirent a cette occasion, faisant de trés
nombreuses victimes, et qui symbolise depuis la
résistance populaire. Jamais, par le passé, jggtai une
manifestation d'une telle ferveur, unissant norieseant

les étudiants mais aussi toutes les classes d'age,
I'ensemble des partis démocratiques, des synditads

la population d'Athénes. Qu'elle semble dérisoiotren
«révolution» de mai 1968 devant une si présentaééa

En Gréce, comme partout ailleurs en Europe, le
totalitarisme et lintransigeance renaissent sisnoly
prenons pas garde: flambée de racisme, défense

d'intéréts douteux, atteinte aux libertés indivithse ou
collectives.

Pour nous, jeunes fédéralistes, notre idéal degust de
liberté et les actions que nous menons et que dexmns
mener pour le faire triompher pourraient étre taxée
d'ingérence dans les affaires intérieures d'un pays
étranger. Lorsque nous luttons contre les intaadist
professionnelles en RFA, lorsque nous réclamons les
droits politiques pour les travailleurs migrantsysue
nous dénoncons les atteintes aux libertés en Euwlepe
I'Est, OUI, nous intervenons en tant qu'organigatio
internationale dans l'ordre interne des Etats-nati®ui,
nous devons le faire. Par la sacro-sainte doctimda
non-ingérence ont été justifiés, Munich et sesesuita

guerre d'Espagne, la dictature hellénique. Notmahbed
de fédéralistes ne connait pas de frontieres.Heath ne
doit pas s'arréter a un pointillé sur une carten aideau
de fer dans la plaine de la Hesse.

Une Europe politiguement intégrée est la dimension
géopolitique qui correspond aux besoins des pewfies
de leur garantir la pérennité de la démocratie.
L'ouverture de la CEE a de nouveaux Etats s'impgose
comme une évidence politique et elle n'est qu'uapeé
dans le processus de l'intégration.

La création de I'Europe politique comprenant ladgre
I'Espagne, le Portugal, aura le grand mérite deéoctam
la démocratie et de rendre irréversible le procesimi
libération de I'Europe du Sud.

Lettre de Coco Ricaud a Madame
Thatcher, Premier ministre,

a propos des Malouines
Fédéchoses, n° 38, juin 1982

Lyon, le 9 juin 1982
Madame,

jai tourné longtemps mon stylo entre mes doigts
avant de me décider d vous écrire. Certes, je ne
manque pas dentrainement dans le genre
eépistolaire. Mais de [d d s’adresser d un Premier
Ministre ! Jallais abandonner wmon projet
lorsque je me suis rappele que Cun de mes amis -
de confession juive, mais je ne suis pas raciste-,
Monsieur Mangeclous, c’est son nom, avait, il y
a quelques années, écrit une longue épitre d
votre reine vénérée. Elle a méme été publiée.
Alors, quod ille, cur non ego? Je ne doute pas
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que vous connaissiez le latin puisque vous étes
digne dapparteniv d la noble lignée des
matrones romaines qui géraient un ZTmpire
comme on geérve sa proprve domauis. Or, VOUus, Vous
savez le gérer, votre Empire ! Et c’est bien pour
vous dire Cadmiration que suscite en moi le
courage avec lequel vous tenez téte d ces
rastaquouéres d Argentins que jaffute mon
style. Ces mdtinés de macaronis qui ont osé
poser le pied et mettre la main sur ces iles que
la noble Albion avait si généreusement civilisées
en les peuplant de moutons et de phoques !
Jimagine, Madame, ce qui se passerait si,
daventure, le Groenland occupait  nos
plantureux ilots de Saint-Pierre-et- Miquelon.
Abdiquant  toute dignité, mais tout en
fulminant des anathémes contre les piroguiers
eskimos, notre gouvernement céderait vite aux
injonctions du tiers-monde. Vous, que non ! Vous
lancez votre fleet contre Cenvahisseur,
montrant que ce n'est pas parce quon a
deécolonisé la Rhodésie quon doit se laisser
marcher sur les Malouines.

Et que je vous felicite aussi, Madame, davoir
engage, pour défendre la justice et le droit, des
Gallois et des Fcossais, des Chinois et des
Nepalais. Autant qu’ils servent d quelque chose
en mourant au service d’une cause générveuse !
Si Saint-Pierre-et-Miquelon avait éte attaquée,
jamais le gouvernement francais n'aurait osé y
expédier, pour la reconquerir, des Malgaches ou
des Sénégalais. Doit-on s’en étonner ? Renan a
écrit qu’«une nation qui ne colonise pas est
irréemédiablement vouée au socialismes. Nous,
Francais, qui sommes déja en régime socialiste
ne pouvons donc plus étre des colonisateurs.
Yous, par contre, Anglais, vous, Madame, vous
maintenez, que dis-je, vous illustrez la tradition
de (Furope : celle de la canonniere, de la sueur
de burnous et de la «régénération des races
inférieures et abdtardies». Grdces vous soient
rendues | Puissiez-vous servir de modéle a mon
pays aboulique !

oo e

Faites comme eux, abonnez vous !

Mondialisation, impérialisme,

mondialisme
Michel Herland

Professeur de sciences économiques a I’Université
des Antilles et de la Guyane. Directeur adjoint du
Centre de recherches sur Llinsularité et Ia
mondialisation (Martinique). Membre du Centre
d'économie et de finances internationales (Aix-en-
Provence - CNRS et Université de la Méditerranée)

Les historiens ont beau repérer une ou plusieurs
mondialisations antérieures a I'époque contemperain
jamais les marchandises, les capitaux et les hommes
n'ont circulé aussi facilement qu'aujourd’hui. Au
progrés technique qui rend le transport plus rapte
moins colteux s’est ajouté le triomphe d'une idg®o
favorable au libre-échange, au moins dans les pays
occidentaux. C’est ainsi que s’est organisé unarugse
complexe dont les grands axes sont néanmoins aiséme
repérables : flux d’investissement directs des wipays
industriels en direction des émergents, flux dexbide
consommations en sens contraire. Et comme lesatsrni
lemportent largement sur les premiers, les pays
émergents accumulent des créances sur le reste du
monde. La conséquence de tout cela, dans un pays
comme la France, est bien connue : désindusttialisa
déficit commercial, chdmage massif et, en dépitaile,
santé insolente des grandes entreprises qui feotihéis
ailleurs leur chiffre d'affaires et leur profit. Le
gouvernement, totalement impuissant a renverser ces
tendances lourdes, en est réduit & faire la couwr au
nouveaux géants industriels des pays émergents afin
gu'ils acceptent, moyennant des subventions rugsus
de racheter nos usines et de produire chez nous. Ce
opérations, quand elles aboutissent, sont en dénéra
décevantes, les investisseurs étrangers ayant esncor
moins d'états d’ame que les capitalistes frangaisu’il
s’agit de fermer un établissement leur appartersemt
France.

Cette mondialisation-la a été portée en particutiar
'Union européenne (UE) au nom du raisonnement
suivant: l'ouverture du marché a la concurrence
mondiale est le meilleur moyen de contraindre les
producteurs européens a faire les efforts de cativitét
nécessaires a la poursuite de la croissance, laqestlla
condition de la prospérité et de I'emploi. On satqu'il

en est advenu! Certains pays ont accepté le jelade
compétitivité. On pense en particulier a I'’Allemagqui

a fait un effort considérable pour augmenter la
productivité et réduire le colt du travail. D’awgtrpays,
dont la France, n'ont pas eu cet héroisme, orgddiurs
emplois industriels filer a [I'étranger, leur défici
commercial se creuser, et leur chémage s’accrditrec
comme conséquences inévitables, une croissanctieale
ou atone, les déficits sociaux et publics en augatiem
vertigineuse.

La division qui s’est opérée entre pays «cigaldgsags
«fourmis» a eu une autre conséquence. Comme les
échanges extérieurs des pays européens se fontlgoour
plus grande part entre eux, I'excédent commercéd d
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fourmis s’est constitué pour I'essentiel au détrimges
cigales. En d’autres termes, les premiéres ontréxpeur
déficit commercial en direction des secondes, seiltét
global étant typiqguement celui d'un «jeu & sommienu
(pour emprunter au vocabulaire des économistespuUEt
cela pour un résultat qui, méme du point de vue des
fourmis, n’est pas si brillant, tant leur colt sdgparait
élevé. En Allemagne par exemple : multiplications de
temps partiels, augmentation du nombre des travad|
pauvres et maintien du taux de chémage aux envitens
6 %, ce qui est loin d’'étre négligeable.

Pendant ce temps les pays émergents continuent a
afficher une croissance a deux chiffres, ou pen Heit.

lIs utilisent en effet tous les instruments disjpdes pour
maintenir leur compétitivité, sans se soucier égtes de

la «concurrence non faussée» auxquelles s’accroche
TUE. L'exemple de la Chine est particulierement
éloquent, qui joue sur une monnaie sous-évaludeset
protections tarifaires comme non tarifaires. Orsaié pas
suffisamment que, pour vendre en Chine, les indistr

du vieux monde sont presque systématiquement abligé
d’investir dans une usine sur place, de transfémer
technologie et de faire en sorte que la plus graadte

de la valeur ajoutée soit produite en Chine. Osaiepas

bien non plus, peut-étre, que les Chinois pratitjuan
rétention des «terres rares», ces métaux indispkssa
pour les nouvelles technologies : qui en veut ohwiéstir
dans une usine de transformation sur place.

Face a des «partenaires» préts a tout pour pouedenr
croissance accélérée (ce qui suppose d'exporter
massivement des produits bon marché et de prodeire
plus en plus chez soi, grace a la technologie s pl
moderne, les produits qu’on importait auparavaoyrp
devenir a son tour exportateur de ces produits), le
discours et la politique libre-échangistes des péens
seraient presque comiques ¢s’ils n'avaient pas des
conséquences aussi désastreuses. Quant aux Americai
qui ont la réputation de faire preuve d'un peu plies
pragmatisme, ils sont si lourdement endettés aitdge

la Chine que leur marge de manceuvre est en tdutiéta
cause limitée.

La mondialisation dans ses modalités actuelles rec do
toutes les chances de se transformer en un nouvel
impérialisme. Et il n'est pas besoin d'étre granerc
pour annoncer quel sera le futur hégémon. Le pays |
plus peuplé de la planete qu'il inonde de ses ptodie
plus en plus sophistiqués, le premier créanciemdade
détenteur de réserves en dollars colossales, pmescdet
déja faire preuve de beaucoup d’autorité. Pourutbge

les dirigeants chinois n’ont pas encore décidérdadgre

le pouvoir. lls se contentent de bloquer les négamis
internationales qui ne leur conviennent pas (sur
I'environnement, par exemple) et de se montrer pats
vis-a-vis de leurs minorités (tibétaine, ouigoump)i
voudraient revendiquer une certaine autonomie. En
dehors de leur pré-carré, ils se sont montrés jicsqu
partisans du maintien d'un certaistatu quo (voir
Taiwan), mais il n'y a aucune raison pour que cette
attitude  relativement  négligente se  prolonge
éternellement. D’ores et déja, on aura noté que les

anciennes grandes puissances ne se hasardent plus a

provoquer le «géant chinois».

A considérer I'histoire de I'humanité, I'impériafiee est

la solution la plus naturelle, celle qui est épidepuis
longtemps : une puissance émerge qui dicte sauoi a
monde ; au bout d'un temps plus ou moins long, elle
connait la décadence ; s’ensuit une période d'amarc
aprés quoi une nouvelle puissance émerge, et dasi
suite. L'autre solution qui, elle, n'a jamais égrauvée
serait le mondialisme, au sens de la démocratiedratmn

Dans I'état actuel des choses, le choix entre Emsxd
solutions est purement théorique. Car si I'on waitqui
pourrait conduire & un nouvel impérialisme (il ééfa en
train de se construire), la possibilité pratique du
mondialisme ne se dessine toujours pas. Si pourtate!
choix existait, on verrait immédiatement apparaiire
conflit entre deux critéres. Suivant I'idéologiendioante

en Occident, a savoir le libéralisme politique ¢hse
par John Stuart Mill, John Rawls...), le mondialises
préférable a l'impérialisme comme la démocratie est
préférable a la dictature. Par contre, a considérer
critere de l'efficacité, un hégémon adepte des oush
autoritaires parait bien plus capable de faire eégn
I'ordre, en particulier I'ordre écologique dontdianete a

si grand besoin. Certes, jusqu’ici, les Chinoisssat
plutét distingués par leur indiscipline sur ce planmais

les choses sont en train de changer car ils sengtien
compte qu’ils sont les premiéres victimes de leur
pollution. Or il existe une méthode évidente pour
ramener les nuisances environnementales d’origine
humaine a un niveau acceptable : inverser la ta@an
démographique et faire diminuer trés rapidement la
population mondiale. Qui mieux que les Chinois guoi
déja expérimenté la politique de I'enfant uniqueetades
résultats certes insuffisants) pourrait I'imposer ?

On peut quand méme réver. Imaginer que I'impériadis
chinois fera long feu et que, face a l'aggravatdas
problemes écologiques, I'humanité, dans un réfldee
survie, décidera de remettre son destin a une igutor
supranationale dotée de la Iégitimité démocratiglretel
gouvernement mondial n'aurait de raison d’étre gile
était doté d’'un pouvoir effectif. Cela revient aemter un
mode de fonctionnement de la démocratie mondidle te
guelle serait en mesure dimposer des décisions
douloureuses (au moins a court terme) a tous legles
mieux a tous les habitants de la planéte. Queldposec
dont les nations démocratiques ne se sont guer&éesn
capables jusqu’ici dans leur propre territoire spuielles
fonctionnent sur la base du compromis.

Faites comme lui, abonnez vous !
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Vers une révolution
démocratique mondiale :
Parlement mondial et transformation
de I'ordre mondial

Andreas Bummel
Président du Committee for a Democratic U.N.,

Berlin, Germany - Texte publié initialement mi
février 2011 dans la revue Cadmus

Traduit de ’anglais par Jean-Francis Billion - Lyon

1/ Les limites de la démocratisation nationale

Les protestations massives et pacifiques de millions
d’Egyptiens qui ont renversé le régime répressif et corrompu de
Hosni Mubarak en 18 jours et I'expulsion du Président tunisien
Zine El Abidine Ben Ali aprés une résistance civile massive
pourrait devenir une étape importante dans I'expansion de la
démocratie dans le monde. Au cours des 10 derniéres années
la forte tendance a la démocratisation qui avait suivi la fin de la
guerre froide avait ralenti et il avait finalement semblé qu'elle
pourrait méme s'inverser. Dans les 5 années, de 1989 a 1994,
la part des démocraties dans le monde estimée par la Freedom
House de Washington D.C., avait bondi de 40 & 60 %. En
2005 et 2006, cette proportion culmina a 65 % avant de
décliner continuellement jusqu’a revenir I'an dernier au niveau
de 19941,

Les études d'opinion internationales, toutefois, ont montré un
soutien populaire fort et sans relache en faveur de la
démocratie dans toutes les régions du monde, y compris, par
exemple, une moyenne de l'ordre de 80 % des personnes
interrogées au Moyen orient2. En fait, aujourd’hui, la démocratie
est reconnue quasiment de maniére universelle comme la
seule forme Iégitime de gouvernement. Méme les régimes les
plus autocratiques se voient demander de conserver au moins
une fagade démocratique. Les révoltes en Tunisie et en Egypte
ont inspiré des manifestants et se sont fait 'avocat de la
démocratie dans des pays gouvernés de maniére autocratique
et pourraient déclencher un effet dominos. Le succés d'une
transition démocratique en Egypte constituerait un point décisif
dans la région et au-dela. C'est du moins I'espoir qui repose
derriere les comparaisons avec la chute du Rideau de fer en
1989.

La révolte en Egypte est aussi une source d'inspiration pour
tous ceux qui défendent un ordre mondial plus démocratique et
la création d'un parlement mondial. Les protestataires en
Egypte en avaient assez d'étre condamnés a étre des sujets
passifs n‘ayant rien a dire dans les affaires de leur pays.
Beaucoup de gens ont un méme sentiment en ce qui concerne
les affaires internationales. Les citoyens sont exclus des prises
de décision internationales car elles ont lieu exclusivement &
lombre des responsables gouvernementaux. Dans le méme
temps, de plus en plus de sujets sont négociés et font I'objet de
décisions au niveau international, par exemple l'avenir du

' Freedom in the World 2011: The authoritarian
challenge to democracy. Freedom House. 2011.
Disponible a : http:/www.freedomhouse.org/
2 yoice of the People 2005: Trends in Democracy.
Global Summary. 2005. Gallup International.

systeme financier global ou l'adaptation au changement
climatique. Les marchés économiques et financiers intégrés au
niveau global et le changement climatique ont rendu obsoléte
lidée d'une autodétermination démocratique au niveau
national. Il est impossible, par exemple, d'échapper aux
impacts de 'augmentation des prix de la nourriture qui résutent
des marchés internationaux des biens de consommation.

Ce qui, au premier regard, semble étre une perte d’autonomie,
est au moins pour partie une méthode des gouvernements pour
protéger leur programme contre les interférences de la société
et affaiblir le contréle démocratique. Comme I'argumente Klaus
Dieter Wolff, « la gouvernance internationale offre aux Etats
l'opportunité de faire des engagements réciproques tels qu'ils
puissent soustraire certains sujets au débat de la société et
aussi a toute révision possible »3. L'organisation politique des
ordres du jour du processus des G 20 informels en est un
exemple ; un autre exemple récent en est I'Accord commercial
anti-contrefagon qui a durant des années été négocié en
secret. Les parlements nationaux, a I'exception peut-étre du
Congrés américain, n'ont normalement pas d’autre alternative
que d'accepter sans conditions ce que les gouvernements ont
décidé entre eux. Dans cette perspective, le contraste
saisissant entre le soutien prétendu a la démocratisation dans
le monde et le manque presque complet d'action pour
démocratiser le systéme international n'est pas une surprise.

2/ La démocratisation transnationale

Ceux qui sont engagés a construire la démocratie dans leurs
pays, et qui sont animés d’un esprit neuf comme en Egypte,
devront se demander : « Quel but y a t'il & construire une nation
démocratique si elle doit étre prisonniére dans un systéme
international non démocratique et non transparent ? Dans un
monde globalisé le confinement de la participation
démocratique des citoyens aux institutions des Etats-nations,
est quasiment équivalent a une incapacité (électorale). La
réelle émancipation politique ne peut pas s‘arréter aux
frontiéres nationales. Comme I'a expliqué 'ancien Secrétaire
général des Nations unies Boutros Boutros-Ghali: «La
démocratie au sein de I'Etat va diminuer de maniére importante
si le processus de démocratisation n’est pas étendu également
au systéme de la gouvernance internationale... Ce projet inclue
la tAche de donner aux citoyens du monde une voix plus directe
dans les affaires du monde. Un lien direct entre les institutions
globales et le peuple doit étre établi sur le champ »*.

En fait, il y a un autre aspect de la démocratisation qui n’'a pas
beaucoup attiré I'attention a ce jour mais qui n'est pas moins
extraordinaire. Il y a une forte et croissante tendance & une plus
forte interaction de représentants élus au-dela des frontiéres
nationales et a la création de mécanismes formels pour leur
entrée dans les organisations interngouvernementales. Selon
une récente étude de Claudia Kissling, plus de 100 institutions
parlementaires internationales existent aujourd’hui, dont
environ 70 ont été établies depuis 19995. Les plus importantes

3 Klaus Dieter Wolf, “The New Raison d'Etat as a
Problem for Democracy in World Society”, dans,
European Journal of International Relations, 5, n° 3,
1999, pp. 333-363.

4 Boutros Boutros-Ghali, 2009. The missing link of
democratization. Open Democracy. Available at
http://www.opendemocracy.net/

5 Claudia Kissling, The Legal and Political Status of
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sont les organes parlementaires formels des organisations
internationales comme le Parlement européen, le Parlement
Pan-africain, le Parlement du Mercosur ou ['Assemblée
parlementaire de 'OSCE (Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe).

Cette tendance confirme la nécessité et les avantages de
compléter la coopération internationale par la représentation
parlementaire. Toutefois, cette tendance n’a pas encore atteint
les organisations intergouvernementales a caractére global. Ni
les Nations unies (ONU) ni aucun de leurs nombreuses
agences et programmes spécialisés, ni 'Organisation mondiale
du commerce (OMC), le Fond monétaire international (FMI) ou
le Groupe de la Banque mondiale n’ont d’organe parlementaire,
méme a titre consultatif. Ce défaut est I'une des principales
causes du déficit démocratique de la gouvernance globale.

3/ Une assemblée parlementaire mondiale

L'existence de nombreuses institutions parlementaires
régionales rend difficle d’argumenter qu'il serait impossible pour
des raisons de principe de créer une Assemplée parlementaire
globale (APG) qui représente des citoyens du monde a 'ONU,
a 'OMC ou aux institutions financiéres internationales. Bien
que, pour des raisons tactiques et pratiques il puisse étre utile
qu'un tel organe soit initialement fondé avec un but limité en
tant qu’'organe consultatif de I'’Assemblée générale de 'ONU ou
comme partie d’'une autre organisation du systéme des Nations
unies, le but est quiil soit un jour relié formellement aux
principales institutions intergouvernementales qui dessinent la
gouvernance internationale. Les Commissions permanentes,
Sous-commissions et Commissions denquéte non-
permanentes, mises en place par cette assemblée pourraient
s'intéresser a des sujets spécifiques et devenir liées a des
organes et organisations spécifiques. Les Commissions
pourraient agir de maniére conjointe sur des thémes recoupant
leurs objets et coordonner diverses approches. Lors de
sessions pléniéres moins fréquentes, les résultats du travail
des Commissions pourraient &tre combinés et adoptés. Comme
assemblée parapluie de la gouvernance globale, une APG
pourrait aider a dépasser la fragmentation du systéme et de la
loi internationaux. Bien que l'organisme proposé ici soit
largement connu et soutenu comme [I'Assemmblée
parlementaire des Nations unies (APNU - UNPA), user du
terme d'’APG permet mieux de mettre l'accent sur cette
approche globale.

Une APG ne devrait pas étre congue comme une simple
extrapolation des institutions parlementaires comme on les
connait au niveau national. Elle devrait plutdt étre congue
comme une plateforme centrale et formellement organisée pour
des délibérations globales qui permette & la société civile de
participer a ses travaux. Les Commissions de '’Assemblée par
exemple pourraient agir comme des plateformes pour une large
délibération et devraient permettre la participation d'experts et
de représentants de la société civile.

A Topposé des organes intergouvernementaux tels que
'Assemblée généralede 'ONU, dans lesquels des diplomates
appointés conduisent leurs affaires, les membres votants d'une
APG seraient des responsables élus. Initialement, les membres
pourraient étre élus par les parlements nationaux, comme dans
'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe. A plus

International Parliamentary Institutions, Berlin,
Komitee fiir eine demokratische UNO, 2011).

longue échéance, ils devraient étre élus directement comme
c'est le cas au Parlement européen depuis 1979.

Leur nombre maximal serait probablement de 700 a 800
délégués. L'Assemblée pourrait émerger progressivement
d’'une beaucoup plus petite structure. Le Global Public Policy
Committees suggéré dans le rapport du panel sur les relations
entre les Nations unies et la société civile (2004) ou le Global
Parliamentary group « qui devrait développer une vue globale
et intégrante des principales organisations du systéme des
Nations unies, des Institutions de Bretton Woods et de 'OMC »
proposé par la Commission mondiale sur la dimension sociale
de la globalisation la méme année’ pourraient constituer un
bon point de départ.

La taille de la population est généralement considérée comme
le principal facteur afin de déterminer le nombre de membres
élus par pays. Au moment idéal, dans un avenir lointain,
chaque étre humain devrait avoir le méme poids, quelque soit
son pays d'origine. D’ici la, un systéme pragmatique de
proportionnalité dégressive doit étre trouvé qui assure un
équilibre entre les petits et les grands pays, de la Chine avec
1,3 milliard d'habitants au Tuvalu avec 13000. Quelques
modéles développés par le Comité pour des Nations unies
démocratiques, montrent que cela devrait étre possible.

4, Transformer la gouvernance internationale

Les enquétes d'opinion intrernationales effectuées durant la
derniere décennie montrent que la plupart des gens dans le
monde soutiennent un ordre international basé sur la loi
internationale. Steven Kull, signale que « les majorités dans la
plupart des pays pensent que les lois internationales créent des
obligations normatives comme les lois nationales et rejettent
I'opinion que les nations ne devraient pas se sentir tenues de
soutenir la loi internationale lorsque le faire est en désaccord
avec leurs intéréts nationaux®.

Que ce soit la conformité avec la loi internationale, I'atténuation
du changement climatique, I'application des droits humains, le
soutien a la démocratie, le désarmement nucléaire et le
renforcement des Nations unies, de larges majorités de tous les
peuples dans I'ensemble du monde soutiennent ces buts. La
population dans son ensemble est beaucoup plus réceptive que
les gouvernements nationaux a la coopération globale. Selon
Steve Kull, une étude couvrant 46 pays a trouvé qu'une
moyenne de 72 % se considéraient également comme des
« citoyens globaux ». En fait, un sondage réalisé dans 19 pays
en 2005 a établi que 63 % des personnes interrogées
soutenaient « un nouveau Parlement des Nations unies,
composé de représentants directement élus par les

S United Nations, We the Peoples: Civil society, the
United Nations and Global Governance, New York,
United Nations, 2004.

7 International Labour Office, A fair globalization:
Creating opportunities for all, New Delhi: Academic
Foundation, 2004.

8 Andreas Bummel, The composition of a
Parliamentary Assembly at the United Nations,
3eme. Edition, Berlin: Committee for a Democratic
UN, 2010). Available at http:/www.kdun.org/95/

9 Steven Kull, “Listening to the Voice of Humanity”
dans, Kosmos (2010), pp. 26-29.
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citoyens »10. A ce jour un seul gouvernement & exprimé son
soutien.

Ce n'est pas une surprise. Vu qu’une APG serait composée de
réprésentants élus responsables devant leurs électeurs, elle
tendrait probablement a étre plus proche de leurs vues que de
celles des gouvernements nationaux. Son but réel serait d'avoir
une vue globale et de considérer I'intérét de 'humanité dans
son ensemble au lieu d'intéréts nationaux étriqués. Une fois
une large proportion de délégués élue directement,
Assemblée serait dotée d'une légitimité politique sans
précédent. Au travers d'une APG la citoyenneté mondiale
pourrait s’exprimer par elle-méme comme une autorité
souveraine globale.

Alors qu'une APG, a son commencement, serait dotée de
fonctions largement consultatives, ses pouvoirs augmenteraient
progressivement. Elle pourrait le cas échénat devenir une
institution clé dans un systéme législatif global. Ainsi que I'ex
Président tcheque Vaclav Havel I'a suggéré dans un discours
au Sommet du Millénaire des Nations unies en 2000, un
parlement global pourrait étre réprésenté par un systeme
bicaméral consistant en une assemblée « ressemblant a
l'actuelle Assemblée générale, et l'autre consistant en un
groupe de délégués diurectement élus par la population du
globe au sein duquel le nombre de membres représentant les
diverses nations correspondrait donc approximativement a la
taille des nations »11.

Bien évidemment, une APG serait seulement une partie d’'un
processus beaucoup plus complexe et complet de
transformation de l'ordre international en un systéme effectif de
gouvernance globale démocratique. Mais sa fondation pourrait
toutefois bien étre la principale étape individuelle car elle
pourrait agir comme centre de gravité pour de futurs
changements. Un tel centre fait défaut aujourd’hui. Au plan
global, la société civile n'a pas la structure, les moyens, la
persistance et la cohérence pour maintenir un tel centre durant
une longue période. Par exemple, le Forum permanent des
Organisations non gouvernementales, vivement discuté durant
les années 1990, n'a jamais vu le jour.

Au cours des dix, vingt derniéres années, une abondance de
panels de haut niveau, de commissions d’experts, de groupes
politiques et d’autres initiatives ont publié une liste sans fin de
rapports intelligents sur la réforme de 'ONU, les Objectifs de
développement du Millénaire et la nécessité d’une gouvernance
globale. Aucune réforme d'importance n'a été menée. Mais
sans transformation du systéme en tant que tel, des politiques
fondamentalement différentes au niveau global ne seront pas
viables. Une APG est nécessaire pour conduire le processus
de réformes de 'ordre mondial. Aucun autre acteur capable de
le faire n’est en vue.

Une vision indépendante exercée par un organe démocratique
tel qu’'une APG est une condition préalable pour toute sorte de
taxation globale ou de forces de maintien de la paix
permanente des Nations unies. Sans une APG, tout
renforcement substantiel de lactuel systéme

intergouvernemental ne pourrait qu’exarcerber la crise de la
démocratie et de la gouvernance planétaire.

5. Conclusion

Sans aucun doute, 'humanité est entrée dans une nouvelle
époque. Nous vivons des changements qui sont souvent
comparés a la Révolution de Gutemberg. L'invention et le
développement de 'impression mécanique au 15¢me siécle ont
été un catalyseur décisif pour le changement sociétal qui a
finalement établi I'4ge des Lumiéres. L'ordre féodal a été
balayé par une conscience nationale croissante de la
population, culminant avec la Révolution francaise de 1789
durant laquelle la notion de I'Etat-nation moderne est apparue
dans I'Ancien monde.

Comme les seigneurs féodaux dans le passé, les Etats-nations
actuels sont également confrontés & un changement de
conscience. La révolution technologique des trois derniéres
décennies dans les communications, le transport, les
technologies de l'information et des médias a un impact sur
nombre de gens et leurs visions du monde. Comme K. Abhay
I'a récemment commenté, l'invention de l'internet et de l'internet
connecté aux téléphones mobiles prépare la voie pour la
conscience planétaire et la démocratie globale2.

Une APG ne serait pas seulement le résultat du changement
capital qui nous attend. Tout au contraire, elle est quasiment
nécessaire comme catalyseur pour le nouvel age des Lumiéres
global. Aprés tout, 'Assemblée serait la premiéere institution
dans I'histoire humaine a créer un lien direct entre chaque étre
humain individuel et la planéte, sans aucun intermédiaire. Elle
pourrait incarner I'idée que chaque étre humain est un membre
responsable de la communauté globale et non un sujet passif
d’'un impénétrable appareil global, que son nom soit G8, G20,
OMC ou FMI.

La lutte pour une APG ne concerne pas seulement le transfert
du pouvoir dans le systéme international en faveur du peuple
mondial souverain. Elle est également une lutte intellectuelle.

Malouines, une vision alternative

Buenos Aires - 22 février 2012

Fernando Iglesiasco-auteur)

Universitaire et écrivain - Ancien parlementaire
argentin, membre du Parlement du Mercosuret du
Conseil du World Federalist Movement - Buenos
aires

Traduit de Pespagnol par Jean-Francis Billion - Lyon

Trente ans aprés la tragique aventure militairé 282, il

nous manque encore une critique publique de
'approbation sociale qui accompagna la guerre des
Malouines et qui mobilisa quasiment tous les sestda

la société argentine. Parmi les motifs de ce soutie
'adhésion a la cause des Malouines qui proclaneacgs

1° public Opinion on Global Issues: A Web-based
Digest of Polling from Around the World. 2009.
Council on Foreign Relations. disponible sur

http:/ www.cfr.org/
1 Vaclav Havel, Address of the President of the
Czech Republic at the Millennium Summit of the
United Nations. 2000, United Nations, disponible sur
http:/www.un.org/

12 K. Abhay, Birth Of Global Democracy, 2011. dans,
The Times of India, 21 janvier 2011. Disponible sur
http://timesofindia.indiatimes.com/
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fles étaient un «territoire inaliénable», qui di¢ leur
«récupération» une question identitaire et quiléea au
somment de nos priorités nationales et de l'agenda
international du pays, ne fut pas la moindre.

Une analyse méme peu objective démontre le gogtfre
existe entre I'énormité de ces actes et la régifmitance

de la question des iles Malouines, de méme que sa
relation lointaine avec les grands problémes ppiés,
sociaux et économiques qui nous affligent. Néansjoin
un climat d’agitation nationaliste impulsé par ksux
gouvernements (britannique et argentin) semblectzife
une grande part de nos dirigeants, de la majooiténte

de I'opposition, qui se glorifient de ce qu'ils djfiant de
«politique d’Etat». Nous pensons, qu’il est temps,
d'examiner au fond cette politique a partir d'une
conviction : l'opinion publique argentine est m{peur

une stratégie qui combine les intéréts nationagitihées
avec le principe d'autodétermination sur la basguel
notre pays a été fondé.

Une révision critique de la guerre des Malouine# do
inclure tout a la fois 'examen du lien entre nadoEiété

et ses victimes directes, les appelés combatteoisme
'admission de l'injustifiable usage de la force E982 et

la perception que cette décision et la déroute I'qui
suivie ont eu des conséquences a long terme. Il est
nécessaire de mettre fin aujourd’hui a I'exigence
contradictoire du gouvernement argentin d’ouvrir
unenégociatiorbilatérale qui inclue le théme de la
souveraineté tout en annoncant que la souveraineté
argentine eston négociable et d'offrir des bases de
dialogue véritables avec les Britanniques et -en
particulier- avec les «Malouins», dans le cadrend’u
agenda ouvert et régional. En I'honneur des passsage
les droits de 'homme incorporés dans notre Cartgtit

en 1994, les habitants des Malouines doivent étre
reconnus comme sujets de droit. Respecter leur dede
vie, comme le stipule la premiére clause de notre
Constitution, implique d’abandonner l'intention tur
imposer une souveraineté et une citoyenneté quoéls
désirent pas. L'affirmation obsessionnelle du ppaque
«les Malouines sont argentines» et l'ignorance eu |
mépris de la tyrannie qu'il suppose, affaiblissdat
demande juste et pacifique de retrait du Royaumestun
de sa base militaire et rendent impossible d’avaneess

une gestion des ressources naturelles négociée lestr
insulaires et les Argentins.

La République argentine a été fondée sur le prncip
d’autodétermination des peuples et pour tous lesnhes

du monde. En tant que pays dont les antécédenteiric

la conquéte espagnole, notre propre constructiotamn
gue nation ne peut faire abstraction et est indiabte
d’épisodes d’occupation coloniale tout comme clest
cas pour les Malouines. L'histoire, d’autre pargsh pas
réversible, et [lintention de ramenerles frontere
nationales a une situation ayant existé il y aquesieux
siécles -a savoir : antérieure a notre unité natoret
alors que la Patagonie n’était pas encore sousrddioin
argentine- ouvre une boite de Pandore qui ne peut
conduire a la paix.

En tant que membres d'une société plurielle etrdeve
dans laquelle I'immigration a été la source priatgpde
peuplement nous ne considérons pas avoir de droits
préférentiels qui nous permettraient d'asservir les
personnes qui vivent et travaillent sur les Malesgin
depuis plusieurs générations, bien avant que u&tien
Argentine beaucoup de nos ancétres. Le sang des
personnes tombées aux Malouines exige, par-dessys t
gue nous ne retombions pas & nouveau dans le denre
faux patriotisme qui les a conduits a la mort et ¢gan

ne les exploite pas comme éléments de sacralisdgon
causes qui, dans tout systéme démocratique, sfattesu

a un débat d’opinion.

Nous devons arréter d’agiter la «question des Maés»

et élaborer une vision alternative qui dépassedlit et
méne a sa résolution pacifigue. Nos principaux
probléemes nationaux et nos pires tragédies n’'ostépa
causées par la perte de territoires ni par le mardg
ressources naturelles, mais par notre manque geates
pour la vie, les droits humains, les institutions
démocratiques et les valeurs fondamentales de la
République argentine, comme la liberté, I'égalitt e
'autodétermination. @jala» ; que le 2 avril et I'année
2012 ne donnent pas lieu a I'habituel déferlemeamt d
déclamations patriotiques mais plutdét qu'ils perert
aux Argentins -gouvernants, dirigeants et citoyets-
réfléchir ensemble et sans a priori sur les raiatientre
nos propres erreurs et les échecs de notre pays.

Fédéchoses - Pour le fédéralisme
Pour le débat entre les fédéralistes
en France, en Europe et dans le monde

e Fédéchoses, revue créée au début des années 1970, a toujours voulu étre une revue de large débat fédéraliste ;
» toutes les organisations fédéralistes démocratiques, qu’elles privilégient le fédéralisme interne, le fédéralisme européen ou le

fédéralisme mondial ont droit de cité dans Fédéchoses ;

» inversement, aucune organisation fédéraliste ne peut étre engagée par I'éditorial de Fédéchoses sauf le cas exceptionnel ou un
texte de telle ou telle organisation serait repris en éditorial par Fédéchoses, avec I'accord de ses rédacteurs ;

» a I'exception de Iéditorial, les textes publiés n’engagent que leurs auteurs. La direction de Fédéchoses se réserve le droit de
publier, ou non, les textes regus directement ou par I'entremise de notre collaboration étroite avec d’autres revues fédéralistes et
plus particuliérement ces derniéres années The Federalist Debate, revue publiée sous le patronage commun de I'U.E.F., de la JEF
et du WFM-MFM international ou Le Taurillon magazine en ligne créé et animé animé par les Jeunes Européens - France ;

e Fédéchoses, se sent libre de publier les positions publiques des organisations de la mouvance fédéraliste dans la mesure ou elles
correspondent a ses propres positions ou priorités politiques. Il en est de méme pour les articles des revues, ou les sites,
fédéralistes avec mention de la source et sous guise de réciprocité militante.
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Grexit, sortie de crise, plan de relance soutenable etifiative citoyenne européenne

Nous sommes tous des Grecs ! Nous sommes tous des Européens !
Appel pour une action des citoyens européens pour la Gréce et pour 'Europe le 9 juin 2012

Nous voulons que la Gréce reste dans I'eurozone.

En tant que citoyens d’Europe, actifs dans les politiques progressistes et les mouvements sociaux, nous rejetons le choix de laisser
tomber la démocratie et 'engagement des populations dans les décisions qui les concernent dans le but de «rassurer les marchésy.
Nous exprimons notre solidarité avec ceux qui, en Gréce comme dans de nombreux autres pays, regardent vers I'avenir avec angoisse
et se sentent abandonnés en face d’'une crise apparemment impossible a juguler. Nous pensons néanmoins qu'il est possible de suivre la
voie de la cohésion et de la solidarité européenne et, dans le méme temps, de trouver une sortie possible de la crise, nous seulement
pour la Gréce mais pour I'Union européenne (UE) tout entiére.

C'est une illusion de penser qu’un “Grexit” (sortie de la Gréce de I'euro) sauverait I'euro et 'UE ; il en est de méme en ce qui concerne
les coupes draconiennes et sans discrimination dans les dépenses publiques, dans lesquelles les investissements, les dépenses
sociales et les gaspillages dis a des erreurs de management sont mis dans le méme sac avec des effets dévastateurs sur la vie de
millions d’Européens et sur leurs perspectives pour l'avenir.

La peur de l'avenir doit étre remplacée par la cohésion et la démocratie transnationale. Le peuple grec est la premiére victime de la
mauvaise gouvernance, de la corruption de nombreux politiciens et acteurs économiques et enfin, du manque d’un réel gouvernement
européen. Mais pour remédier a cette dramatique spirale 'UE doit jouer une partition largement différente de celle jouée par le
duo Merkozy, le FMI et la Commission. L'UE doit décider de se saborder et d’en revenir au mauvais anciens temps du «tous contre tous»
ou relancer le projet d’une union fédérale. Le premier besoin ce serait celui d’'un gouvernement européen démocratique responsable
devant le Parlement européen, doté d’un budget en adéquation avec ses ambitions, et donc en mesure d’émettre des eurobonds.

Le premier et crucial test c'est ce qui sera fait pour et avec la Gréce dans la période précédant les élections du 17 juin. C'est également a
I'UE et & ses Etats membres d'introduire une note positive, maintenant.

Le destin du Memorandum signé par le gouvernement grec, 'UE et le FMI est dorénavant en jeu. Nous sommes convaincus qu'imposer
simplement ce Memorandum tel qu'il est et dans les délais proposés serait inacceptable et contreproductif.

Nous appelons donc les institutions européennes, en premier lieu, a :

*  rouvrir la discussion sur les clauses les plus socialement préjudiciables du Memorandum lui-méme ;

» revoir les délais pour la mise en place des réformes nécessaires, qui toutefois ne peuvent continuer a démolir I'Etat social et en
méme temps & laisser intacts les dépenses militaires ou les priviléges de I'Eglise, ni échouer a distribuer ses colts de maniére
égalitaire ;

» lancer maintenant un plan d'aide économique et financiére a la Gréce, non pour les habituels projets colossaux de grosses
infrastructures vouées a I'échec, mais pour un New Deal écologique centré sur la réduction de la dépendance a I'égard des
énergies fossiles et sur la reconversion écologique de la Gréce, ainsi que sur un combat serré contre la corruption et sur un
usage effectif des fonds européens. Des garanties européennes sont tout aussi nécessaires afin de geler tous les programmes
d’armement ainsi qu’un soutien fort de 'UE pour obtenir des informations sur les dépdts grecs en Suisse et dans d’autres pays.

Mais «sauver» la Grece ne suffit pas. C'est tout le projet européen qui est aujourd’hui menacé, étranglé par l'idéologie du «tout marchéy,
I'égoisme des gouvernements nationaux et l'illusion que la confiance peut étre retrouvée par la démolition de I'Etat social et le retour des
frontiéres. Cette prescription, qui est imposée non seulement a la Grece, mais également & de nombreux autres pays de I'Europe du sud
et de 'est, ne fonctionnera pas.

Afin de résoudre la crise nous devons mener deux actions en parallele.

La premiére est de dépasser la logique répressive du Pacte budgétaire et de I'anticiper par le lancement d’une nouvelle série de mesures
a linitiative du Parlement européen et de la Commission afin de réorienter les ressources européennes vers un Plan européen de
développement socialement et écologiquement soutenable. Ces mesures devant étre financées au moyen de la taxe sur les transactions
financieres, la taxe carbone et les project-bonds. La seconde c'est d’organiser une campagne en vue des élections européennes de 2014
pour une Assemblée constituante dont la tAche serait de préparer un projet de constitution fédérale a soumettre aux citoyens européens
pour son approbation par un referendum pan-européen.

Nous ne pouvons pas laisser la responsabilité seulement aux gouvernements et a la Commission. Le Parlement européen doit reprendre
linitiative, relancer un trés nécessaire débat public autour de propositions positives de nouvelles mesures afin de gérer la crise et lancer
un nouveau processus constituant.

C'est le temps de I'action. Il n’y a plus de temps a perdre.
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Nous sommes tous des Grecs

Antonio Longo
Responsable de
(Lombardie)

la section MFE de Gallarate

Il y a des moments ol nous devons nous interrager,
pas comme lItaliens, Francais, Allemands, Espagnols.
mais comme Européens.

La crise dramatique de la Grece nous I'impose.

La Gréece ne doit pas sortir de I'euro, ce choixdrigue

fait pour rendre irréversible le processus de floation
européenne afin de la conduire a I'unité politique.

Si un pays quelquil soit tombe, cela signifie que
'Europe ne constitue plus un projet politique mais
choix du marché.

Si la Grece tombe, un symbole tombe aussi : la &eaec
été le berceau de la démocratie politique, élément
fondateur de la civilisation européenne.

La représentation du probléme de la Grece par ledmo
politique et les médias a été maladroite. Le dgfiablic
grec était au départ élevé en terme de pourcentags,
étant donné les dimensions du pays, il aurait été
facilement gérable si, au début de la crise, les
gouvernements nationaux avaient rapidement répondu
par la création d’une union fiscale aux cotés daitn
monétaire (un gouvernement européen de I'éconouxe a
cOtés de la Banque centrale européenne).

Mais, guidés par le directoir®lerkozy ils n'ont pas
voulu renoncer au fétiche de la “souveraineté natey
dans le domaine économique mais ils ont maintenu la
logique (typique du Fonds monétaire internatiordl)
“prét au pays en difficulté”, sans aucune garantie
européenne. Par conséquent, les marchés ont dgoeté
la dette publique des pays méditerranéens n'étag p
“crédible” et ils ont prétendu a des taux toujopias
élevés. Cela a rendu toujours plus problématique le
remboursement de la dette, étouffé I'économie eéef
déclenchant une récession sans fin au sein de ayas p
Et, dans le méme temps, les capitaux ont été gegstiu
sud au nord de I'Europe, vers les pays considérdsmne
crédibles. La “guerre de la dette” n'est rien dfaut
gu’une lutte entre Etats qui vise a trouver desaeces
pour financer leur propre dette publique.

Il faut changer de voie et vite. Avec comme objet&n
arriver immédiatement a un Trésor fédéral européen
comme le firent les Américains au début de leur
révolution en consolidant les dettes des Etats mesnb

A cette fin et contre la logique et la politique ldEhec
imposée par le Conseil, le Parlement européen et la
Commission doivent proposer et demander I'émisdien
titres européens de defeurobondske substituant a une
partie des titres de dettes nationales (par exewglle

qui dépasse les 60% du rapport dette / PIB) etntjara
par les pays de la zone euro d’une maniere sadidair

Une manifestation précise de volonté politique dans
tel sens déterminerait :
- une réduction immédiate des taux des titres
nationaux de dette les alignant graduellement

sur ceux dulBundallemand, exactement comme
cela s'est produit a I'époque avec la valeur de
I'euro qui s’est rapidement positionnée sur celle
duD-mark;

- des élections normales en Grece, sans la
dramatisation de I'alternative «subir ou mourir»
qui alimente la cassure du pays et favorise les
forces nationalistes et antidémocratiques ;

- la création de fait d’'un gouvernement européen
dans le domaine économique ce qui rendrait
inévitable I'exigence de sa légitimation
démocratique dés les prochaines élections
européennes de 2014.

La responsabilité et la gestion de la crise ne pastétre
laissée dans les seules mains des gouvernements
nationaux. Il faut exiger avec force de [linstiani
européenne qui représente les citoyens (le Partemen
européen) et des gouvernements les plus resposagible
mettre en chantier un nouveau processus pour erar

un gouvernement fédéral européen.

En revenir a I'Europe imaginée a Ventotene pour
conjurer le risque d’'une fracture de I'Union.

Face a la peur de I'avenir, nous invoquons la fatee
'Union, de la démocratie supranationale et de la
solidarité concrete.

Pour faire naitre, aux c6tés de la démocratie nalin
une forme nouvelle de démocratie : la démocratie
européenne.

Un traité de circonstance,
inutile et dangereux

Pierre Defraigne

Directeur général honoraire a Ila Commission
européenne - Directeur exécutif de la Fondation
Madariaga - College d’Europe - Cet article provient
de http:/www.lalibre.be repris par le site de PUEF
Belgique

Confrontée au débat, I'Union européenne (UE) se dérobe le
plus souvent : on est soit pour, soit contre, pas de milieu. Ainsi,
il n’y aurait de voie sdre que le gradualisme. L'Europe, ainsi le
veut la tradition, se construit a petits pas, au fil des crises, sans
grand dessein, mais a travers des réalisations concrétes
initiées par des hommes et consolidées par les institutions.
Etrange, selon cette logique, de recourir a un traité pour régler
un probléme de politique économique. Mais soit. Et si, a force
de refuser un cap et de naviguer «a l'estime», I'Europe se
fourvoyait comme dans la «Parabole» de Bruegel ? «Si un
aveugle guide un autre aveugle, ils tomberont dans le fosséy,
dit 'Evangile. Que Mme Merkel rencontre une vraie difficulté a
convaincre son opinion publique est une chose qui se
comprend. Mais la voie retenue, celle d’'un pacte de discipline
budgétaire asymétrique, est une erreur grave. Que M. Sarkozy
la fasse sienne dans sa héate de concrétiser le Mécanisme
européen de stabilité et enfin que le duo franco-allemand
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entraine le Conseil européen a sa suite, n’est pas pour autant
le gage d’une bonne politique pour I'eurozone. La tactique
lemporte sur la stratégie. Le traité souléve en effet trois
questions : tout d’abord, pourquoi aucun grand pays -Etats-
Unis, Japon, Chine et forcément le Royaume uni- ne s'est-il
jamais ainsi «lié au mat» en matiére d'équilibre de ses finances
publiques ? Il doit bien y avoir une raison, car nul économiste
sensé n’hésite a reconnaitre la valeur éthique, politique et
économique d'un équilibre budgétaire structurel, au moins pour
les recettes et les dépenses courantes. Mais voila, aucun Etat
digne de ce nom n’entend se priver du pouvoir, discrétionnaire
par définition, de privilégier la croissance et I'emploi sur
I'équilibre budgétaire lorsque la dépression menace. La
considération du gaspillage économique, du codt humain et de
linstabilité politique créée par un chdmage massif 'emporte en
effet alors sur toute autre priorité. Ensuite rendre une politique
irréversible en la gravant dans le marbre d’un traité revient a
constitutionnaliser une norme de droit portant non pas sur la
procédure de décision, mais sur son contenu, ici non pertinent.
Le traité constitue en effet en I'espéce un instrument triplement
inapproprié. D'abord, la politique macroéconomique exige a la
fois stabilité et flexibilité, non-rigiditt ; ensuite, une
réglementation communautaire devrait suffire pour assurer le
respect de la discipline budgétaire entre Etats-membres, et
enfin le recours a un traité asseoit la «tyrannie de la majorité»
en rendant difficile le changement de cap par la «minorité»
lorsqu'elle sera en mesure de corriger une politique jugée
nocive ou inopérante. Enfin, sur le fond de la politique, le traité
de discipline budgétaire souléve une série d'objections.
Premiérement, son timing est mauvais, car il aura
indubitablement un effet procyclique, c'est-a-dire récessif.
Deuxiémement, son asymétrie impose la déflation aux pays
déficitaires sans imposer, en contrepartie, 'expansion aux pays
disposant de marges d’endettement comme ['Allemagne.
Troisiemement, s'il s'accompagne d'une baisse des salaires
pour saligner sur la compétitivité-prix allemande, son effet
déflationniste sera encore plus accusé. Quatriémement, n’est-il
pas absurde d'imposer des normes budgétaires a tous les pays
tout en laissant jouer dans I'UE la concurrence fiscale sur la
fiscalité de I'épargne et des profits de I'entreprise, qui vient
miner les efforts de retour a I'équilibre et I'équité fiscale ? En
finir avec I'unanimité en matiére fiscale, voila qui a coup sr
justifierait un traité ! Cinquiémement, comment les parlements
nationaux et leurs opinions publiques qu'ils reflétent d’assez
prés, vont-ils vivre la tutelle bureaucratique intrusive de
Bruxelles dans les politiques salariales et budgétaires au seul
motif de la monnaie unique ? Reste a I'endroit du pacte une
objection qui n'est pas la moindre : comment le reste du
monde, et en particulier les Etats-Unis, la Chine et les autres
Brics vont-ils vivre cette mise en hibernation budgétaire du plus
grand marché du monde ? Croit-on que la crédibilité de 'UE
comme partenaire fiable va y gagner ? Les pays tiers ne vont-
ils pas s’inquiéter, a bon droit, des risques protectionnistes qui
vont immanquablement se renforcer si la croissance continue a
faire défaut ? Et comment pourra-t-il y avoir relance sans que
soit réglé le probléme de la dette, publique et privée,
suspendue au-dessus de I'économie européenne comme une
épée de Damoclés ? La seule réponse crédible susceptible de
rétablir la confiance des entreprises et des ménages est de
franchir un seuil de cohérence pour la politique économique au
sein de l'eurozone, en unifiant la dette publique et en
centralisant la régulation et la supervision financiéres au niveau
de la zone.

A monnaie unique, dette unique, financée par un budget de
l'eurozone alimenté par des ressources propres et bien
entendu complété par une centralisation du pouvoir d'émettre
de la dette publique. La plus grande contribution que I'UE
pourrait faire aujourd’hui a la croissance mondiale est de
transformer I'eurozone en une euro-Communauté au sein de
laquelle la Banque centrale européenne retrouverait enfin
toutes les marges de manoeuvre dont elle a besoin pour
contribuer a réduire le colt de la dette et a garantir le bon
fonctionnement du marché du crédit. En fait, si I'eurozone n'a
pas besoin d'un ftraitt budgétaire, elle a besoin dune
Constitution. En attendant que cette perspective se dessine,
I'Europe va devenir de plus en plus un signe de contradiction
entre citoyens européens. C'est peut-étre de ce débat que finira
par surgir la conscience d’un demos européen.

Le traite du Mécanisme européen
de stabilité (MES) :
guelgues remarques critiques

Antonio Padoa-Schioppa
Professeur d’histoire du droit italien - Universita

degli Studi di Milano - Publié en commun avec The
Federalist Debate - Turin

Traduit de I’anglais par Joseph Montchamp - Lyon

Tandis que le traité sur le Pacte budgétaire atéusne
analyse et des évaluations précises, celui sur le
Mécanisme européen de stabilité, approuvé par les
gouvernements le 30 janvier 2012, a été l'objet de
beaucoup moins d’attention. Cependant le MES ested’
grande importance pour l'avenir de l'euro, et par
conséquent pour toute I'Union européenne (UE). iMdett
en place une organisation permanente pour assarer |
stabilité de I'eurozone est, sans aucun doutedénision
positive. Il est correct de donner a ce nouvel oisyae

les atouts nécessaires, un pouvoir de décision
indépendant et une structure solide. Et il esoraiable

que les ressources ne soient attribuées aux paybras

en difficulté qu'en des termes trés stricts («sugetune
conditionnalité trés stricte») comme cela est @mi#ns

le texte de fagcon quasi obsessive. La reprise shlalité
sont des valeurs de base pour toute une communauté,
dont il est correct de mettre en place des gamnti€me

en limitant la souveraineté nationale, si nécess#ifaut
donc espérer que le nouveau traité sera rapidement
approuvé par chacun des pays de la zone euro.

Ceci dit, les remarques qui suivent ont pour buhaoter
quelques défauts du traité ; en vue du futur, contame
dynamique des pas en avant est une constante dans
I'histoire de 'UE. A mos avis, il y a deux problés
principaux avec le traité MSE. Le premier a traitaa
procédure de prise de décision, le second a la base
constitutionnelle du nouveau mécanisme. Pour les
décisions et les actions de ce nouvel organismeaiig
appliqgue la triple procédure des Traités européens
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accord, majorité qualifiée, majorité simple. Le gua
requis pour prendre les décisions est, au moirssddax
tiers des membres représentant au moins deuxdess
guotas des Etats membres individuels.

Toutes les décisions importantes ne peuvent étsespr
sans l'accord mutuel du Conseil des gouverneurs (ar
5.6), et donc a l'unanimité, cependant I'abstentian
blogue pas I'accord des autres membres du Coasssl,
'accord mutuel est requis pour instituer de nolegel
parts, pour effectuer des appels de capitaux, fdes
volumes de prét maximum, établir la conditionnadi&éla
politique économique, pour les préts, pour le maaea

la Commission, pour négocier toutes les questians ¢
dessus, pour les transferts de fonds du FESF (Fonds
européen de solidarité financiére) au MES, pouméon
des pouvoirs au conseil des Directeurs, pour lasidéc

du mode de choix du Président (qui peut-étre |siéeét

de l'eurogroupe ou l'un des membres du Conseil des
gouverneurs) et pour d'autres sujets de base %81.
lettres a - m). Pour les décisions a prendre parate a

la majorité qualifiée, le pourcentage de voix pagdé
est différent suivant chaque Etat membre de I'exmez

qui va de 27,4 % pour I'Allemagne a 0,07 % pour tlal

a 20,38 % pour la France et 17,91% pour I'ltali@riéxe

[). Comme la majorité qualifiee se monte a 80 % des
parts de vote (art. 4.5), I'Allemagne et la Frasoat les
seuls capables d’exercer un droit de veto.

Cette procédure a deux inconvénients. Le premiestc’
gu’un vote a l'unanimité est nécessaire dans lesibés
essentielles, le second c’est d’avoir un vote pohdd
lieu d'un vote par téte. Quand le Traité de Maebtri
établit pour la future Banque centrale europée®teE)
une procédure de décision vraiment efficace, iligpp

le principe de la majorité sans exception. De plus
adopta le vote par téte et non par quotas: ceequi
essentiel c’est la qualité des arguments, pas ids piu
pays du gouverneur qui les promeut. Sur ce secgpech
on pourrait peut-étre argumenter que le MES eshed’u
nature un peu différente. Mais, sur le premier foin
comment soutenir que quand un Conseil veut dédider
n'y a pas d'autre fagcon que de compter des voixe? L
pouvoir de veto -et nous avons vu qu’il ne peut étr
exercé que par I'Allemagne et par la France ménms da
toutes les matiéres qui demandent une majoritéfigeal
signifie ni plus ni moins qu’un refude factod’'une union
réelle, aussi bien qu'une procédure qui fonctiomeés
mal. Bien slOr il serait nécessaire d'équilibrer
soigneusement (et de rééquilibrer) la dimensionest
qguotas des majorités qualifiées pour les divergsyye
décision.

Le double niveau du Conseil des gouverneurs (Misst
des finances de l'eurozone ou leurs représentants
personnels) et le Conseil des directeurs, présatéup
Directeur général, comme le stipule le traité, est
raisonnable. Mais il aurait été préférable quedenlore

des directeurs soit plus réduit, et non, comme
actuellement, composé de personnes nommées
individuellement par chaque gouvernement (art. 6143
gouvernements sont déja représentés dans le Caoleseil
gouverneurs, tandis qu’il serait préférable que les

directeurs soient nommés par le Conseil dans son
ensemble. Ici encore, le statut de la BCE danseléil

y a six membres au Conseil avec les gouverneurs de
chaque banque centrale nationale, offre un modeéle d
gouvernance plus efficace.

Le deuxiéme inconvénient de base du traité du M&S e
d'un ordre différent. Le traité a établi tout a tfai
correctement des rbles importants pour la Comnrissio
européenne (qui mériteraient cependant une deéfimiti
plus précise) et pour la Cour de justice. Le systém
intergouvernemental qui a prévalu et dominé (avec d
sérieux défauts) a donc été surmonté et corrigés la
traité oublie toute mention du Parlement europdds).(
Cela semble peu raisonnable et injustifié. Les
récriminations des citoyens, qui ne se sentent pas
représentés par les institutions de I'Union sonplde en
plus fréquentes et fortement soutenues et répesyter
les médias. Par conséquent, négliger complétengent |
seul organisme qui ait une |égitimité directe et
démocratique au niveau européen est pire qu'uni fau
par omission : c’'est une erreur politique. Il reidrait
pas oublier non plus que certains jugements deola C
constitutionnelle allemande ont porté, trés justemsur
cet aspect, méme si certains arguments avancéka par
Cour de Karlsruhe sont sujets a caution.

'y a au moins deux domaines dans lesquels le PE
devrait avoir un rbéle dans le MES. Le premier, tles
pouvoir de confirmer par un vote les nominations du
Directeur général et des autres membres du Conseil
d’administration ; encore une fois, comme pour @EB

Le second point concerne les futurs développements
potentiels de la gouvernance économique de I'Ungjoin
devrait inclure le nouveau systeme du MES. Il est
essentiel de ne pas oublier I'objectif stratégigiee la
création d'un véritable systéeme d'union fiscale
européenne (en plus du «paquet fiscal» maintenant e
place, qui est une étiquette tout a fait inadéquatetout

cas entre les pays de I'eurozone. De nouvellegsmé®
sont nécessaires et de nouveaux traités : entresald
mise en place de taxes sur les transactions fi@exiet

sur le carbone, une réorganisation des ressourees d
'Europe, I'établissement de la BCE comme préteer d
dernier recours, la créationatirobonds I'approbation
dun vaste plan de développement pour
infrastructures, I'augmentation du budget de I'U&r e
transfert de ressources nationales comme cela est
demandé par le principe de subsidiarité. Tous ces
objectifs devraient étre atteints progressivementagon

a assurer la stabilité et garantir les conditioms la
croissance, ce qui, en retour, a un effet direct lau
stabilité, comme les économistes (pour une foisatied

les uns avec les autres) I'ont montré. Dans cegssics

le MES doit devenir un élément du gouvernement
économique et financier de I'Union.

les

L'augmentation et les garanties du Fonds de stépili
actuellement fixés a 700 milliards d’euros, devmaigtre
également établies a I'avenir a un niveau europégas
simplement au niveau intergouvernemental : et donc,
avec la contribution et la décision communes des
institutions de I'Union, y compris du PE. A ce pii
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'UE en tant que telle, devrait, a travers la Cossiun,

étre membre du Conseil des gouverneurs, avec $a par
proportionnelle dans les contributions fournies par
Fonds. Deux remarques finales. En premier, le génc
de solidarité ne devrait pas étre oublié, cartiluespilier

de l'intégration européenne, dont les avantagestinet
sont encore considérables pour tous, méme pounluss
riches et les plus efficaces de I'Union. En secdad
seule coopération intergouvernementale ayant montré
clairement ses limites et ses inconvénients cesiéfes
années pour un développement ultérieur de I'Unien,

en tout cas de l'eurozone, une approche supratdgion
plus forte est de plus en plus urgente et nécessair

Union budgétaire :
un enjeu démocratique

Bernard Barthalay

Economiste - Ancien titulaire de Chaire Jean Monnet
Université Lyon Il - Président de Puissance Europe -
Paris

Quelques économistes, ceux qui n'ont pas versé ldans
croyance quasi-religieuse a l'auto-régulation «mdlar
des marchés, et n'ont pas anticipé les risquese d'un
financiarisation excessive de I'économie mondiale a
détriment de I'activité productive réelle, ceuxsaugie le
bon sens et la mémoire historique ont tenu a tétan
recours excessif a des modéles mathématiques fendés
des prémisses fausses, comprennent aujourd'hrgulter
de départ de I'Union monétaire. Il ne s'agit pagessent
comme on le dit souvent d'un défaut de coordinadies
politiques économiques générales des Etats. llahaitf
pas étre grand clerc pour prévoir que cette fongtio
dévolue au Conseil depuis le Traité de Rome, naitser
pas remplie aprés la création de l'euro plus quotava
Encore fallait-il définir l'objet de cette fonctipret
convenir qu'une instance intergouvernementale Btag
d'état de la remplir.

Dans un monde ou les Allemands mériteraient seals d
réussir, par leur travail, Angela Merkel auraitsoai sur
presque tout : des finances publiques soutenaloies s
préférables a des déficits et a un endettementssitse

un excédent commercial structurel est préférablgna
déficit ; chaque euro levé par I'imp6t ou par I'eamp
doit étre dépensé utilement et efficacement ; lalese
richesse est le travail ; une croissance sainersgefsur
I'amélioration de la productivité ; les salairespgivent
pas progresser plus vite que la productivit¢ ; la
modération salariale est un gage de compétitivité ;
I'exportation est le seul moteur de la croissanand la
demande intérieure est saturée, etc. On pourtaigsr
cette liste de principes d'une gestion de bon pkre
famille a l'usage des peuples au travail.

Mais ce qui vaut pour une économie spécialisée dass
productions a forte valeur ajoutée et environné@ales
dont les choix de spécialisation ont été moinsimpents,

ne vaut pas quand ces pays aspirent Iégitimement a

rattraper la productivité, le niveau et la quali# vie de
'économie la plus productive. Dans une économie
relativement fermée comme celle de I'Europe, Idigiti
commerciaux des partenaires de I'Allemagne soptla

de choses prés, l'exacte contrepartie de I'excédent
allemand. Dans le monde fini qui vient, pour parler
comme Paul Valéry, ce déséquilibre ne sera plus
européen mais mondial, avec la Chine. Tous les pays
d'Europe aujourd’hui, du monde demain, ne peuvast p

maintenir des excédents commerciaux. Il 'y a
nécessairement a chaque instant un déficit pour
compenser un excédent. C'est limpasse du

mercantilisme, connue depuis le XVllle siecle.

A la longue, les pays déficitaires sont structemaknt
endettés et les pays excédentaires sont les ceéamtas
premiers. Si d'aventure, ces pays se donnent uneai®
unique, sans autre précaution, cette union moeétst
vouée a I'éclatement (I'accumulation des dettas cbué

et des excédents de lautre ne peut pas durer
éternellement) ou a I'unité, soit par I'hégémorim dEtat

sur tous les Etats (un empire), soit par la fédsmat
d'Etats égaux en droits et en obligations. Pourguoi

John Maynard Keynes a donné la réponse en 1944 a la
Conférence de Bretton-Woods : une union monétdire (
avait le projet d'une monnaie mondiale, le bancdbt
viable qu'équipée d'un mécanisme de recyclage des
excédents (MRE) ou, pour le dire autrement, de
rééquilibrage, par transfert des excédents vergdgs en
déficit.

Les Américains, apres la guerre, ont démontrég&idn
Marshall qu'ils avaient compris l'idée. L'hégémodie
dollar alla de pair avec un recyclage massif deg@ents
américains sur I'Europe et le Japon. Ce qu'ilsrejeté,
cest lidée d'une institution supranationale
accomplirait ce recyclage en dehors du controldigoé
de Washington.

L'Europe en est exactement a ce point. Ou bien le
Tribunal constitutionnel allemand et le Bundestag
refusent la création d'un Trésor fédéral (donc, en
définitive, un gouvernement démocratique de I'Eajpp

et la zone euro est placée, comme I'Ouest de $apré
guerre, sous I'hégémonie de I'Etat le plus puissaunt
bien les Etats membres de la zone euro, tous emsemb
adoptent des maintenant un plan par étapes vers la
réalisation de I'union budgétaire (donc, en réalité
politique), dont la premiére étape inclurait unenfe de
MRE, dans le respect des traités etfidgal compact
sans monétisation de la dette, sans garantiedkttiades
pays périphériques par les pays en excédent, sans
transfert de souveraineté, sans réforme ou rergtimci

des traités, seulement en utilisant intelligemméssg
outils existants: MES-FESF, BEI, FEI, ABE. C'est la
voie (étroite) de la solidarité européenne vers une
solution de la crise des dettes souveraines damsria
euro.

Ce plan existe. C'est la "proposition modeste" terd
Holland et Yanis Varoufakis. Il est connu des mnuike
académiques et des experts, il a recu laval de la
Confédération  européenne des syndicats, les
encouragements du financier George Soros, il ngeu
pas d'objections solides ni de la part des éconiesjisi

de la part des marchés, il a été adopté par unarimdagle

trois contre un au Comité économique et social de

qui
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I'Union européenne (avis Cedrone), mais il ne semhbb
encore avoir retenu l'attention des capitales, es d
institutions habilitées a le mettre en oeuvre, pawtant
gue les Etats membres le leur demandent, d'un commu
accord. Pour la méme raison que celle du refusilimar
les Etats-Unis d'’Amérique de l'idée de Keynes.iBe,
probablement, la Bundesbank, et plus généralenssnt |
Etats, ne veulent pas voir grandir, a coté d'eux, u
puissant pouvoir financier capable de rendre ergges
mois, par l'efficacité de son action, toute satiégié et
sa pertinence a l'objectif des Fondateurs, lessffats
d'Europe.

Les Européens n'ont cependant pas a trembler.nBerli
n'établira pas sur I'Europe une nouvelle forme giem
Berlin ne le peut pas, ne peut pas le vouloir L
fondamentale Il'oblige & vouloir une Europe
démocratique, fédérale et sociale. Berlin n'a pastie
choix. On pourrait d'ailleurs démontrer que toutre
pris maintenant dans cette voie sera préjudiciabla
stabilité financiére de notre continent, au redresnt de
son économie et, si I'on veut bien entendre lexGra
l'avenir de la démocratie.

L’Europe sociale, maintenant ?

Editorial posté par Sauvons I'Europe - 9 mai 2012

Chacun sait, ou croit savoir, que M Hollande
nouvellement élu est attendu par ses partenaires
européens avec de la petite chevrotine pour reiigges
traités. L’'Europe sociale serait définitivement $ate
portée, un vieux réve, un mot que méme les mibtded
plus aguerris ne prononcent plus que par habittidares
conviction. Les institutions européennes semblent
tellement engoncéees dans une doxa libérale, aque to
une partie de la gauche les rejeterait désormaismn
viciées dans leur nature méme. La rigueur, seul anat
levres comme un mantra qui n'accepte a une forme de
réalité que parce que sa répétition inlassablepbise
comme une évidence. Rigueur budgétaire. Rigueur
salariale. Inébranlables a toutes secousses, inéabies

aux orages S’abattant sur les peuples, les Institit
européennes, hors de I'Histoire, hors de la Paltiq
faisaient tomber un arrété divin sur les gouverngme
nationaux.

Ce moule est en train de se briser, sous nos yeux

La dépression dans laquelle s’enfonce I'Europesate
propre choix, est en train de dépasser les profosdde

la crise de 1929, ce qui semblait inimaginable sipee
savoir que nous possédons sur cette période. Lgggse
refusent la purge qui leur est infligée, dont iEupent
voir l'inefficacité. La France a élu un présidemposé a

ce saignement, le gouvernement hollandais vient de
chuter sur son programme d'austérité, les élections
allemandes promettent une évolution similaire et le
gouvernements conservateurs en place adressent des
signes discrets d’encouragement a la perspectiva d’
retour a une politique moins folle.

C’est dans ce contexte que tombent coup sur coup la
déclaration de Mario Draghi, appelant a compléter |
pacte de stabilité par un pacte de croissancénigiative

de la Commission en matiére sociale.

Mario Draghi, bien entendu, n'a pas défini ce qu'l
entendait par un «pacte de croissance». Il I'aipéégar

la suite : il ne s’agit pas d’un changement detiopie,
c’est un appel a poursuivre la flexibilité du ma¥cthu
travail, I'ouverture du marché européen, etc... N'en
soyons pas dupes une seconde. Cette politique
d’ouverture est en cours, elle est méme la seusechue

la Commission soit encore en état de pousser. Bourq
un banquier central dont la parole est surveilErait-il

une telle déclaration fracassante pour réclamer... la
poursuite de l'existant ? Sans le dire mais toutlen
disant, c’est bien «autre chose» qu'il réclam@egsonne

ne s’y trompe.

Mais le plus confondant est le document produiilée
avril par la Commission européenne sur le marché du
travail en Europe. Contrairement aux propos de ®ari
Draghi, celui-ci ne suggére pas en creux une éweolut
possible, ni ne propose un aménagement. Il fait tou
bonnement voler en éclat la position classique de
I'Europe sur les salaires ! Qu’on en juge.

Les salaires doivent suivre la productivité

Il s’agit proprement d’'une révolution. Pendant des
années, les institutions européennes ont froncé les
sourcils devant tout type d'indexation salarialei. &u
contraire, en faisant un raisonnement implicite lda
logique de la demande, la Commission indique que la
hausse de la production doit alimenter la demarele d
main d'oeuvre et donc lI'emploi, et qu’il est donc
nécessaire que les salaires suivent la compéditiiine
économie. Plus encore, la Commission indique gse le
pays qui sont en retard salarial sur leur proditétiv
doivent donner un coup de pouce salarial pour reaint

la demande globale. Les décisions seraient natunelt
prises par les autorités publiqgues et les partesair
sociaux.

Difficile de ne pas voir dans ce dernier point mnise en
cause de la politique salariale de I'Allemagne ae u
injonction polie & son égard. Mais ce n'est quedbut,

car une seconde surprise se trouve nichée dans cett
communication.

Des salaires minimaux doivent exister partout en
Europe

Le SMIC ! Oui I'horreur absolue de tout bon libérqui

se gausse des archaismes francais ! Et bien la
Commission appelle chaque Etat a se doter d'un SMIC
Pour lutter contre les travailleurs pauvres, etr@ssurer
des emplois décents. lls doivent refléter la cocliore
économique générale. Il faut donc qu’ils soient sdan
chaque pays suffisamment élevés pour éviter lanpadiv

a ceux qui ont un emploi, et & un niveau compativiec

la productivité. La Commission suggeére le recoutesa
SMIC différenciés par secteur économique, négociés
avec les partenaires sociaux. Certains en Framog yu

une volonté de la Commission de détruire le SMIC en
'atomisant. Oserons-nous leur rappeler I'existerniee
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salaires de branche en France, des

conventions collectives étendues ?

institués par

La flexibilité du marché du travail cul par dessuéte

Nous savons tous que dans la fameuse flexi-séaimité
travail, ce qui compte vraiment c’est le premiente. Eh
bien que nous dit la présente communication ?
favoriser la flexibilité dans I'entreprise en cas doup
dur, par la baisse temporaire du temps de trasaihptes
épargne temps). En d’autre termes, de s’organtsar me
pas virer les gens. De ne pas couper dans lesatiios
chémage malgré les difficultés budgétaires, poupas
plonger toute une partie de la population dansala/eté
tant que la crise est la. De renforcer les draés hux
contrats précaires et lutter contre leur abus.

De

Un mécanisme de surveillance de la mise en oeuvre

Tout ceci pourrait n’étre qu'un voeu pieux. Il n'est

rien ; la Commission rattache habilement ces sudjdts
surveillance macroéconomique du nouveau pacte de
stabilité, et les fait donc entrer dans les mémes
mécanismes de rapports et de recommandations
nationales. Elle préconise méme que les partenaires
sociaux soient attachés aux discussions. Il s'dgihe
évolution tres forte de la part de la Commissias |
premiéres négociations sur le sujet ayant selon nos
informations plutét été un autre vecteur de l'anité
salariale.

Au final, que dire de tout ceci ? C’est bien un amésme
contraignant de convergence sociale vers le hagitlau
Commission européenne  vient de proposer
officiellement. A bien des égards, il est méme plus
ambitieux que les propositions du Parti socialiste
européen lors des élections européennes de 20@E®sta

a I'époque d'irréalisme foncier par des expertsaalésés.

Il reste bien entendu a voir de quelle maniereBtds
nationaux vont recevoir cette proposition. Maisstlaien
'Europe sociale que la Commission vient de mettre
l'ordre du jour.

Apres le Pacte budgétaire,
la croissance

Alberto Majocchi

Professeur de science des finances a PUniversité de
Pavie, Conseiller du Centre d’études
fédéralisme - Rome

sur le

Traduit de Pitalien par Jean-Luc Prevel - Lyon

Apres l'approbation du Pacte budgétaire, le Préside

la Banque centrale européenne (BCE), Mario Draghi a
proposé un pacte pour la croissance, reprenant @ns
théme de fond de la campagne électorale de Francois
Hollande. Une fois garanti que les Etats membres de
'eurozone ne pourront pas recourir a I'endettenpentr

promouvoir des politiques nationales de soutienlade
demande, il semble qu’il y ait désormais un large
consensus sur le fait que I'Europe doive prendre en
charge le financement d’un plan de développemeut po
relancer I'économie. On a donc pris conscience rgi'u
politique de rigueur est nécessaire, mais nonsarfte.

Dans la perspective d'un développement durable, le
moteur principal de la croissance est représentdesa

investissements publics pour la production, non
seulement de biens matériels -les infrastructures
(transports, énergie, haut débit) que la Banque

européenne d'investissements devra prendre eneliarg
travers I'émission de project bonds mais aussi
immatériels, en particulier les investissementsr plau
recherche fondamentale et I'enseignement supégéeur
destinés a soutenir I'innovation technologique adi@
garantir un accroissement de la productivité etlale
compétitivité de I'industrie européenne désormaisée
au seuil de la frontiere technologique. Et il fautssi
promouvoir la production de biens publics pourgdace
aux besoins des citoyens, non satisfaits par lecmdar
(protection de [I'environnement, préservation des
ressources naturelles et des biens culturels,cesnd la
personne, surtout des couches les plus défavoyisées

Mais cette relance des investissements publicslust p
généralement de la demande publique s'oppose, en
Europe et dans les Etats membres, aux contraintes d
budget. Pour financer la croissance et favoriser la
transition vers une économie durable, il faut idtrioe

une taxe carbone en augmentant le prix des corbessti
fossiles dans une mesure proportionnelle au contienu
carbone, favorisant ainsi le recours a des sources
d’énergie alternatives.

Le volume du budget nécessaire pour financeNdsv

Deal européen ne devra donc pas dépasser, a moyen
terme, les 2 % du PIB et cette augmentation detrea é
accompagnée d’une contraction paralléle des budigsts
Etats membres en transférant a I'Union des dépenses
(dans les secteurs de la défense, de la politique
extérieure, de la recherche) qui peuvent étre séedi
avec des économies financiéres notables en utilisan
économies d’'échelle possibles au niveau européen.

Le budget, financé par de véritables ressourcepr@so
(en plus de la taxe carbone, par une nouvelle sardes
transactions financiéres) devra étre géré par @sofr
fédéral, responsable de la réalisation du planeetad
coordination de la politique économique des pays
membres et qui devra étre soumis au contrdle
démocratique du Parlement européen et se situarldan
cadre d'un gouvernement représentatif de la volonté
populaire. Le Conseil européen doit fixer rapidetrien
rythme des différentes étapes et surtout la ddtaitilée

de départ de I'Union fiscale.

L'Union économique et monétaire serait ainsi réajs
avec un premier embryon de gouvernement démoceatiqu
européen limité pour I'heure a I'économie ; maissléa
perspective de compléter la fédération par Ila
reconnaissance de nouvelles compétences danstéeirsec
de la politique extérieure et de la défense.
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Construisons 'Europe de la relance !

Dans les mois ou les années a venir, une cristquaiet
sociale majeure risque d'emporter les pays de fe zo
euro s'ils ne franchissent pas une étape supplément
d'intégration.

L'éclatement de la crise grecque a mis au jourdédis
structurels, créant une crise de confiance dans la
soutenabilité des dettes publiques : les créanaets
percu l'insoutenabilité des déséquilibres de leezeuro.

Les taux d'intérét ont alors atteint des sommeftsgy'a
créer un effet boule de neige : lorsque les taintédét
dépassent la croissance du PIB, la dette s'auétiemt,
sauf a dégager d'importants surplus budgétairear Po
réaliser ces surplus, chaque pays a mis sur piegldas

de sauvetage drastiques, et l'intervention de lagBa
centrale européenne (BCE) a fourni quelques mois de
répit.

Ce climat d'incertitude freine la demande, les rgéna
préférant épargner en prévision de futures taxassDe
méme temps, les banques limitent les crédits atewec
privé pour assainir leur bilan. Dés lors, la relane peut
venir ni de la demande, ni de l'investissementépniv de

la commande publique. Les pays les plus endettés so
donc voués a une croissance tres faible, ce quiaagg
encore la charge de leurs dettes. L'Europe ne guetit
de cette crise sans changer de logique. Si le soéna
actuel continue, I'euro ne pourra pas disposenag®ns
de résister aux tendances centrifuges et a la mateé
discours populistes. Sa disparition ne sera pluangu
guestion de temps.

Un autre chemin de sortie est possible. Il consiste
compléter et adapter le traité de Lisbonne, notamime
pour dépasser la simple coordination entre Etats
membres, devenue insuffisante. Il consiste a dé&rpic
réduire et a annuler les colts de la non-Européaut
pour cela commencer par circonscrire les dettegadgé
des pays de la zone euro en en mutualisant uni.part
Ceci diminuera les taux d'intérét et redonnerandages

de manceuvre aux pays endettés. Dans cet espwdral
nécessaire de renforcer la coopération entre la
Commission européenne et les Trésors nationauxldans
cadre d'un Institut fiscal européen dans la petsgede

la création d'un Trésor européen, a linstar destitut
monétaire européen qui avait précédé la créatiotade
BCE.

Il faut ensuite, et surtout, relancer la produtéivgrace a
des réformes structurelles, en particulier danselgeur
des services, et a des investissements dans dggtspro
générateurs de croissance. lls existent dans la
transmission de I'énergie et l'efficacité énergetjcqdans
les transports propres et les politiques urbainks)s
l'aéronautique, les industries numériques et lhemhe
cognitive... les industriels ont tous sur la tatds projets

a I'échelle européenne dont les financements némss
un concours de tous les pays. Pour cela, il estsséire
de créer des "projects bonds", c'est-a-dire deolan®
dette, financant des projets générateurs de reviehws.

La Banque européenne d'investissement pourra sans
difficulté porter ces projets sur la base de prijuors de
la Commission européenne.

Les investisseurs n'achéteront ces projects bondssi
les moyens de les rembourser ne sont pas issus d'un
contribution volontaire des pays de la zone eusocela
alourdirait leur dette. Seul un imp6t européen dens
cadre d'un budget fédéral pourra donner la crédibil
suffisante & ce nouvel outil de croissance. Pour le
financer, on peut penser a la rétrocession d'unt foe
TVA, a linstauration d'une taxe carbone et d'une tsur

les transactions financiéres. Il sera alors possit
générer avec les projects bonds plus de 1 00Oancidli
d'euros pour investir dans des projets d'avenianoer
une véritable croissance, proposer une vision rante/

de I'Europe et créer les mécanismes de résolutesn d
déséquilibres originels.

Aucun imp6t ne peut cependant étre instauré sans
[égitimité démocratique et sans surmonter la cdse
confiance entre les citoyens et I'UE, en offrank au
Européens une nouvelle perspective pour I'avelnfaul
donc ajouter une dimension parlementaire a ce psoise

. I'euro ne peut survivre sans avancée politiqugune.

Le fédéralisme est la seule voie pour éviter urisecr
majeure qui sacrifierait une génération entiére.s Dé
aujourd'hui, les parlementaires européens des @aya
zone euro doivent se réunir et préciser le chensinivire
d'ici aux prochaines élections européennes.

Sur la base de leurs délibérations, ces parlenmestai
européens devront organiser des assises sur fageni
I'Europe a partir de la zone euro, qui accueillerdes
délégations du Parlement européen et des Parlements
nationaux, comme cela avait déja été proposé par
Frangois Mitterrand devant le Parlement européen en
1989. Ce fédéralisme de nécessité donnera naissance
une véritable Europe politique et sociale, dont les
institutions assureront un juste équilibre entres le
politiques budgétaires et monétaires, la stimutatiz
l'activité économique, les réformes structurelles d
compétitivité, et une cohésion sociale renforcée.

La survie de la zone euro passe par un gouvernement
économique et un budget européen de croissance. Le
fédéralisme est donc seul capable d'éviter les
conséquences désastreuses de son effondrememttisur n
niveau de vie. Il ouvrira la voie aux Européenssvane
Europe juste, solidaire et démocratique, capableedi
toute sa place dans le monde.

Bernard Barthalay, président de Puissance Europe (France) ;
Aurélien Caron, président des Jeunes européens-France (France)
; Jean-Marie Cavada, président du Mouvement européen-France
(France) ; Fabien Chevalier, président de Sauvons I'Europe
(France) ; Catherine Colonna, ancienne ministre des affaires
européennes (France) ; Olivier Ferrand, président de Terra Nova
(France) ; Pauline Gessant, présidente des Jeunes européens
fédéralistes (France) ; Simone Harari, présidente d'Effervescence
(France) ; Guillaume Klossa, président d'EuropaNova (France) ;
Philippe Laurette, président d'honneur de I'association Jean-
Monnet (France) ; Philippe Le Guen, directeur de I'association
Jean-Monnet (France) ; Henri Malosse, président du groupe
employeur au CESE (France) ; Yves Mény, ex-président de
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I'Institut universitaire européen (France) ; Dominique Reynié,
président de Fondapol (France) ; Benoit Thieulin, président de La
Netscouade (France) ; Jacques Ziller, professeur de droit
européen a l'université de Pavie (France) ; Giuliano Amato, ex-
président du conseil italien (Italie) ; Emma Bonino, vice-
présidente du Sénat italien, ancien ministre des affaires
européennes (Italie) ; Rocco Cangelosi, ambassadeur, ex-
représentant permanent a Bruxelles, ex-conseiller diplomatique
du président de la République d'ltalie (ltalie) ; Pier Virgilio Dastoli,
président du Mouvement européen-ltalie (Italie) ; Monica
Frassoni, co-présidente du parti des verts européens (ltalie) ;
Sandro Gozi, responsables des affaires européennes du Parti
démocrate italien, vice-président du Mouvement européen-ltalie
(italie) ; Alberto Majocchi, professeur, université de Pavia, ex-
président de I'Institut d'études et d'analyses économiques (ltalie)
; Romano Prodi, ex-président du conseil italien (ltalie) ; Alberto
Quadrio Curzio, professeur, université Cattolica, vice-président
de I'Accademia dei Lince (ltalie) ; Barbara Spinelli, journaliste et
écrivain (ltalie) ; Anne-Marie Lizin, président honoraire du Sénat
de Belgique (Belgique) ; Stefan Collignon, professeur a I'Ecole
des hautes études de Sant'Anna (Allemagne) ; Evelyne Gebhardt,
députée européen (Allemagne) ; Ulrike Guérot, conseil européen
des relations étrangéres (Allemagne) ; Jo Leinen, député
européen, président du Mouvement européen international
(Allemagne) ; Enrique Barén Crespo, ancien président du
parlement européen, ex-président du Mouvement européen
international, président de la Fondation européenne pour la
société de l'information et I'administration publique (Espagne) ;
Pasqual Maragall, ex-président de la Généralité de Catalogne, ex-
maire de Barcelone (Espagne) ; Francisca Sauquillo, ex-députée
européenne (Espagne) ; Anna Terrén, ex-députée européenne, ex-
secrétaire d'Etat a I'immigration et a I'émigration (Espagne) ;
Carlos Maria Bru Purdn, président du Mouvement européen-
Espagne, ex-secrétaire d'Etat aux affaires européennes (Espagne)
; Haris Pamboukis, ex-ministre du gouvernement grec
(Gréce) ...1...

Comité de Turin
pour la Fédération européenne
et pour un plan européen
de développement durable

Pendant le débat une vaste convergence d'opinions a
surgi a propos de linsuffisance du cadre instiutiel
actuel de I'Union européenne (UE), pour affrontes |
défis de la crise et de la mondialisation, et lamge de
procéder vers une Europe démocratique, unie etdkdé
Les participants, en constatant avec préoccupation
limpasse actuelle de I'UE, ont été d'accord sur la
nécessité de donner la parole aux citoyens, aux
organisations économiques, sociales et politigeiesIssi
sur la nécessité d'exercer une forte pression ear |
institutions européennes, afin qu’elles endossenir |
responsabilités et qu'elles relancent I'économie
européenne, un modele d’emploi stable et de quddité
recherche et I'innovation.
Sans sous-estimer les difficultés présentes dans
I'organisation d’'une action européenne si complebes
organisations présentes se sont engagées a :

- établir entre elles des relations organisées et a

coordonner leur actions avec celle des autres

comités qui sont en train de surgir aux niveaux
local, régional, national et européen ;

- contribuer a étendre le réseau des promoteurs a
tous les niveaux, en privilégiant la dimension
européenne et régionale ;

- entamer un programme d’interventions, débat et
production de documents sur le theme du Plan
européen de développement durable (points
qualifiants, moyens de financement, temps et
mode d’action) pour préparer les conditions
nécessaires pour lancer une ICE (Initiative
citoyenne européenne) et entamer la récolte d’'un
million d’adhésions.

Les organisations suivantes ont adhéré au comité :

Ab-Imis, ACLI, ACMOS, AEDE, AICCRE, ARCI, ASEGE, Centro
Studi Paralleli, Centro Studi Sereno Regis CESI, CGIL-Torino-
Piemonte, CISLTorino-Piemonte, Federmanager, FIDAPA, Forum
Associazioni Insegnanti, GFE-To, GFE-Piemonte, Giovani
Democratici Torino-Piemonte, Giustizia e Liberta, Gruppo Abele-
Libera, FLARE, giovani IDV Torino-Piemonte, Ist. Studi Storici G.
Salvemini, Lega-COOP, MFE-Torino-Piemonte, Partito Radicale
Torino-Piemonte, PDL-PPE, SAVT, SIOI, TAVOLA DELLA PACE,
UDC-Torino-Piemonte, UIL-Torino-Piemonte.

D’autres organisations ont envisagé d’adhérer aprés un débat
interne approfondi.

Comité promoteur de Turin
pour la Fédération européenne et un
plan de développement durable

Les Associations politiques, économiques et socisle
réunies a Turin le 7 mars 2012

conscientes

e que dans un monde caractérisé par une
interdépendance croissante et ou tous les Etats
sont impliqués dans des processus d’intégration,
la paix, la liberté, la démocratie et la justice
sociale peuvent étre garanties seulement par un
ordre politique construit sur plusieurs niveaux
de gouvernement, avec l'attribution de pouvoirs
significatifs au niveau supranational ;

e qua cause du fait que le projet européen des
Péres fondateurs pour une Europe fédérale reste
inachevé, I'Union n'a pas les moyens pour
promouvoir le  développement et Ia
compétitivité, avec de graves conséquences pour
I'emploi, les revenus et la cohésion sociale ;

* que, pour sortir de la crise et affronter les défis
de la mondialisation, I'Europe a besoin d'un
gouvernement démocratique de ['économie,
doté d'un budget fédéral d’au moins 2 % du
PIB, alimenté par des ressources propres, et
d’'une politique étrangére et de sécurité qui lui
permette de parler d’'une seule voix dans le
monde ;
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affirment

* que de la crise mondiale extrémement grave qui
a investi I'Europe on ne peut pas sortir
seulement par des mesures d’austérité, qui, sans
politiques de développement appropriées, sont
destinées a produire une récession et a saper la
compétitivité de I'économie européenne ;

e quil est nécessaire que I'Union européenne
promeuve unPlan pour le développement
écologiquement et socialement durable
financé par des impdts européens sur les
transactions financiéres et sur les émissions de
CO2 et par des euro-obligationsufo project
bondg pour relancer la croissance et 'emploi ;

s'engagent

e a contribuer dans [I'élaboration et dans la
promotion de projets et initiatives aux niveaux
local, régional, national et européen pour
atteindre les objectifs présentés ci-dessus ;

» a mobiliser leur forces et les réseaux nationaux
et européens de référence pour gu'ils se rendent
disponibles pour orienter I'opinion publique et
les pouvoirs publics vers les objectifs
institutionnels et politiques indiqués, notamment
pour ce qui concerne le lancement d’'un Plan
européen de développement durable méme grace
a lactivation de Iinitiative citoyenne
européenne(ICE), I'instrument de démocratie
participative prévu par le Traité de Lisbonne
(Art. 11.4).

Projet d’initiative
citoyenne européenne
proposeé par leMFE
en liaison avec le Conseil italien
du Mouvement européen
et les partenaires sociaux

Le reglement UE 211/2011, portant application de
l'initiative citoyenne prévue par l'art. 11 du TUEera en
application le ler avril 2012. Ce reglement exige
éléments suivants pour que l'on puisse enregistner
initiative des citoyens européens :

1. Letitre de l'initiative (100 caractéres au
maximum)

Plan de développement durable pour l'assainissement
économique, la croissance et I'emploi dans ['Union
européenne.

- L'objet de la proposition (200 caracteres au

maximum)

La Commission devrait proposer un plan européen de
développement durable, d'un montant égal a 1 % au
moins du PIB européen, qui relance la croissance
économique et crée de nouveaux emplois moyennant de
investissements publics financés par la BEI et Ipar
budget européen.

- La description des objectifs de la proposition
(500 caractéres au maximum)

Objectifs principaux du plan de développement :

4. un programme d'investissements publics pour la
production de biens matériels (infrastructures de
transport, réseaux énergétiques, bande large
pour les télécommunications, etc...) ;

5. un soutien financier de I'UE a la production de
biens publics européens (énergies renouvelables,
recherche et innovation, nouvelles technologies,
protection de l'environnement et du patrimoine
culturel, etc...) ;

6. la révision des objectifs du Fonds européen
d'adéquation a la globalisation institué par le
reglement 1927/2006 afin de financer des
mesures sociales pour I'emploi et feexicurity»
au niveau européen (ou, en tant que solution
alternative, la création d'un nouvel instrument de
politique sociale européenne).

Le programme d'investissements publics devrait étre
financé par la BEI et garanti par I'émission tRrojects
Bonds d'un montant d'environ 100 milliards d'Euros
(comme proposé par Alain Lamassoure, Guy Verhadfstad
et d'autres au sein du PE). Seuls les intérétestapital
investi seraient inscrits dans le budget européémrs
autres mesures du plan de développement seraient
financées par de nouvelles ressources propret/de
(carbon taxet/ou taxe sur les transactions financiéres
telle que proposée par la Commission européeni28 le
juin 2011). Le budget européen devrait, a ternie é
financé exclusivement par des ressources propres de
I'Union (nouvelle TVA européennearbon taxet taxe

sur les transactions financiéres).

4. Les dispositions du Traité pertinentes pour
l'action proposée

L'art 3, par 3, du TUE mentionne, parmi les obfeatie
I'Union, le développement durable de I'Europe, une
croissance économique équilibrée et une économie
sociale de marché qui tende au plein emploi etragrps
social. Toutefois, le Traité n'a pas prévu les meye
d'action nécessaires a la réalisation de ces dfbjeetar
conséquent, les institutions de I'UE doivent aveaours

a un reglement ou a une décision fondée sur 182t 3
TFUE pour réaliser le plan de développement. La
création de nouvelles ressources propres devrevémti

par une décision séparée fondée sur l'art. 311FIET
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Les Jeunes Européens - France
soutiennent avec enthousiasme
I'initiative des dix Ministres des
Affaires étrangeres européens
pour la création
d’'une fédération europeenne

Article publié initialement sur Le Taurillon

Le 19 juin dernier, les Ministres des Affaires étgares
autrichien, belge, danois, italien, luxembourgeois,
néerlandais, polonais, portugais et espagnol seréonis

a Berlin a linitiative du Ministre des Affairesréngéeres
allemand Guido Westerwelld-DP). lls ont présenté un
rapport mettant en avant leurs propositions dermgfo
pour un «Plan de transformation pour un Etat elgopé

a José-Manuel Barroso, Herman Van Rompuy, Mario
Draghi et Jean-Claude Juncker. Ce rapport expcse le
avancées nécessaires et des propositions de r&forme
institutionnelles pour l'avenement d'un Etat eurepé
basé sur le modéle des Etats-Unis d’Amérique.

En plus de réaffirmer le caractére irréversibld’daion
européenne et de sa monnaie unique, l'euro, les dix
ministres définissent un objectif politique de lotegme
pour pallier les défiances de la gouvernance detul
I'Union mise en lumiére par la crise de la dette.

Le Président de la Commission serait élu au suffrag
universel et pourrait constituer «une équipe
gouvernementale». Le Parlement européen
deviendrait une chambre bicamérale avec la création
d’'une «chambre des Etats» réunissant le Conseil des
Ministres et des chefs d’Etat et de gouvernemenf
court terme, les candidats a la présidence de la
Commission européenne seront désignés a l'avanoe po
les prochaines élections européennes en 2014, les
ministres prennent également des engagements guant
qualité et au caractére beaucoup plus médiatiqee de
prochains candidats. Le Parlement européen devrait
normalement avoir un réle beaucoup plus important a
jouer lors de cette élection. C'est une mesure lgse
Jeunes Européens-France réclamaient
(URL:http://www.jeunes-europeens.org/Les-Presidences
de-l-Union depuis les élections de 2009 et la campagne
«Who is your candidate»?

Le gouvernement fédéral aurait de nouvelles
compétences comme la gestion des frontiéres, un
budget étendu pour une gouvernance économique
commune et la défense européennkes Ministres ont
particulierement insisté sur la notion de solidarfue
cette nouvelle gouvernance permettra de mettrelame p
entre les Etats membres de I'Union, notion qui a
gravement fait défaut ces derniers mois.

Les Jeunes Européens s’associent pleinement a ces
propositions qu'ils appellent de leurs voeux deples
années. Les réformes avancées vont dans le sens d'u
Europe plus forte, démocratique, ambitieuse et
responsable.

Les Jeunes Européens-France soutiennent les dix
Ministres européens des Affaires étrangeres dams le
projet et saluent cette initiative constructive.ulBela

création d’'une Europe fédérale permettra aux citsye
européens de relever avec succes les défis du XXlém
siécle.

Le groupe baptisé «Groupe des Ministres des Afaire
étrangéres pour l'avenir de I'Europe» se réunirarpo
faire progresser ces propositions le mois prochain
Espagne. Laurent Fabius, Ministre des Affaires
étrangeres francais a été invité.

Les Jeunes Européens-France appellent les dirigeant
frangais et tous les autres responsables europ&ens
s’associer pleinement a cette proposition pour ceE
réformes voient le jour au plus vite. Ce «Groupe du
futur» porte décidément bien son nom !

EUROPA UNIONDEUSCHLAND -
MOVIMENTO FEDERALISTA
EUROPEO
JEF GERMANY - JEF ITALY

Les sections nationales de [I'Union des
fédéralistes européens italienne et allemande,
c'est-a-dire I'Europa Union Deutschland
(EUD) et le Movimento Federalista Europeo
(MFE) ainsi que les jeunes européens
fédéralistes de la JEF Allemagne et de la JEF
Italie se réjouissent des propositions mises en
avant par le gouvernement allemand pour
relancer le processus de l'unification politique
européenne en partant de I'eurozone et visant
a construire des institutions fédérales
indispensables pour affronter la crise fiscale,
économique et financiere qui met en péril
'avenir de I'Europe. L'EUD et le MFE en
appellent aux gouvernements nationaux et aux
parlements des pays qui ont accepté de
construire une union monétaire afin qu'ils
lancent un projet en commun pour construire
une fédération européenne maintenant, avant
qu'il soit trop tard.

Notons que le Comité directeur de I'UEF-
France réuni a Paris le 30 juin 2012 a décidé
a l'unanimité de signer le texte ci-dessous et
de contacter les Jeunes Européens - F France
pour leur demander de se joindre avec elle a
linitiative des fédéralistes allemands et
italiens.

Initiative pour
une Union politique fédérale
de I'Europe maintenant !

Les fondations de l'unité et de la solidarité enles
peuples européens sont en péril. L'avenir de I'Barest
en jeu. Les politiques doivent trouver les bonngoos

et les instruments pour agir tout de suite.

L'approche intergouvernementale  actuelle  pour
s'attaquer a la crise a travers des mesures a oore a
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échoué. Sans une impulsion européenne majeurehleapa
de susciter la croissance et le développementcadie

du continent, les sacrifices effectués au nivedional
qui sont nécessaires pour régler la crise de |t det
suffiront pas a regagner la confiance du peuplepsien,

ni celle des marchés, ni celle du reste du moridgées$t
pas non plus possible de continuer & évacuer latiqune
cruciale de la légitimité démocratique européenme,
celle des défis de la mondialisation.

C’est pour ces raisons que nous demandons :

e une nouvelle initiative politique de la part des
pays de I'eurogroupe pour poser les fondations
de la création d'une fédération européenne a
travers une méthode constituante démocratique :
il est nécessaire de démontrer que le projet
politique européen peut continuer a avancer et
sa légitimité démocratique étre renforcée tout en
surmontant la dette actuelle et la crise de
confiance dans le méme temps ;

e un renforcement de l'unité politique démarrant
par I'eurogroupe et tous les pays qui veulent une
unité plus étroite tout en trouvant de meilleurs
moyens plus efficaces pour assurer un mode de
décision démocratique, transparent et efficace
sur le plan politique, économique et fiscal ;

» tout en gardant a I'esprit que la tendance actuelle
a réagir a la crise avec des méthodes
intergouvernementales a montré qu’elle était a
courte vue et qu'elle s’accompagnait d'une
montée de renationalisation ;

* nous n‘avons pas seulement besoin de revigorer
la méthode communautaire mais nous devons
aller au-dela en promouvant une union politique
fédérale. La somme des intéréts nationaux n’est
pas la meilleure approche pour [I'Union
européenne (UE) et elle est contraire a la
véritable essence de lintégration européenne
telle quelle a été imaginée par les péres
fondateurs européens tels que Alcide de Gasperi
et Konrad Adenauer ;

e un appel du Parlement européen aux
gouvernements et aux parlements nationaux
pour quils convoquent une nouvelle
Convention constituante ;

* la convocation d'une convention/assemblée
constituante composée de représentants élus par
les citoyens a la fois au niveau national et
européen ainsi que des représentants des
gouvernements et de la Commission européenne
qui, en dépassant les vétos nationaux, aura pour
mandat d’élaborer une constitution fédérale ;

* Tlinclusion dans le nouveau Traité/Constitution
d'une disposition pour une intégration
différenciée qui donne aux pays un délai
suffisant pour s'adapter aux différents stades
d’une intégration européenne plus profonde leur
permettant de se joindre pour aller de I'avant ou
de rester en arriére pour mieux se préparer pour
une intégration future.

Les fédéralistes européens actifs en Allemagnenet e
Italie en appellent aux hommes et aux femmes des
institutions nationales et européennes, aux paaiis
mouvements politiques et a la société civile powiils)
soutiennent cette initiative.

Des intellectuels du monde entier
appellent lesleadersmondiaux
et les citoyens du monde
a construire
une démocratie globale

Le mercredi 27 juin, a leondon School of Economis and
Political SciencgLSE), a 18 H 30 a eu lieu le lancement
du Manifieste pour une démocratie globale.

Ce Manifeste (dont nous avons, rappelons le, pulaiés
notre précedent numéro une ébauche rédigée etékiffu
depuis par notre ami Fernando Iglesias) est une
déclaration pluraliste relative a la nécessité piéafer
des réponses globales et démocratiques a des ansesti
globales comme la prolifération nucléaire, le clEmgnt
climatique et la crise financiére pour lesquellggdpose
d’étendre la démocratie et la citoyenneté au deléadire
national, de démocratiser les organisations intemmales

et d’avancer vers la constitution d’institutionolghles
démocratiques.

Le Manifeste a été signé par beaucoup des perstimal
faisant autorité en matiere de politiques globatespme
Abdullahi Ahmed An-Na'im, Daniele Archibugi,
Jacques Attali, Bertrand Badie, Zygmunt Bauman,
Ulrich Beck, Mary Burton, Noam Chomsky, Richard
Falk, Susan George, David Held, Fernando Iglesias,
Mary Kaldor, Mathias Koenig-Archibugi, Lucio Levi,
Giacomo Marramao, George Monbiot, Toni Negri,
Heikki Patomaki, Beatriz Sarlo, Saskia Sassen,
Fernando Savater, Roberto Saviano, Juan José
Sebreli, Richard Sennett, Vandana Shiva y Andy
Strauss.

La conférence de presse internationale a laquel¢éa
présenté le Manifeste s’'est tenue en présencewaesdi
des signataires et a été la premiére d'une séries@u
dérouleront a Rome (en septembre) et a Buenos f&res
novembre) puis a New York, Bruxelles, la Nouvelle
Delhi et Tokyo ou d'autres villes du monde... Les
lecteurs intéressés peuvent trouver d'avantage
d’'informations :

http://globaldemocracymanifesto.wordpress.com/
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Manifeste
pour une démocratie globale

La politique en retard. Nous vivons dans une époque de
profondes transformations technologiques et économiques qui
n'ont pas été accompagnées par un développement semblable
des institutions publiques responsables de leur régulation.
L'économie est devenue globale, mais les institutions politiques
et la démocratie n'ont pas suivi cette tendance. En dépit de
leurs particularités, différences et limites, les révoltes sociales
qui se multiplient sur toute la planéte rendent compte d'un
malaise accru vis-a-vis du systeme de prise de décisions et les
formes courantes de représentation du systeme politique,
révélent leur capacité réduite a protéger les biens communs et
expriment des exigences vers un idéal démocratique plus
profond et partagé.

Le bien-étre et la sécurité du monde sont en danger. L'ordre
national et international qui a émergé apres la seconde guerre
mondiale et la chute du Mur de Berlin n'a pas été capable de
gérer les grandes avancées des systémes productifs au profit
de I'ensemble de 'numanité. Tout au contraire, nous assistons
a I'émergence de processus régressifs et destructeurs dérivés
de la crise économique et financiére, de 'augmentation des
inégalités sociales, du réchauffement climatique global, ainsi
que de la prolifération nucléaire. Ces phénoménes ont déja
affecté la vie de millions d’étres humains, et leur continuité et
leur renforcement mutuel mettent en demeure la paix dans le
monde et la survie de la civilisation humaine.

Les crises globales requiérent des solutions
globales. Dans un univers social déterminé par la
mondialisation, les capacités démocratiques des Etats
nationaux et des institutions internationales se voient de plus
en plus restreintes face a 'émergence de processus puissants
et non démocratiques, d'organisations et de systémes
mondiaux. Ces dernieres années, les principaux leaders
nationaux et internationaux du monde sont restés impuissants
face aux événements globaux. Leurs échecs réitérés montrent
qu'il ne suffit pas de réunions ponctuelles, ni d’accords inter-
gouvernementaux, ni de la coopération internationale, ni du
prétendu multilatéralisme, ni des actuelles formes de
gouvernance mondiale. La mondialisation des finances, des
chaines de production et des systémes de communication,
ainsi que le pouvoir planétaire atteint par des technologies
destructrices, exigent une globalisation des institutions
politiques de régulation et de contrdle : les crises globales
requiérent des solutions globales. Ainsi, nous exigeons la
création urgente de nouvelles agences globales spécialisées
dans le désarmement, le développement économique équitable
et durable, la protection de I'environnement, et la mise en place
rapide de formes de gouvernance démocratique globale pour
tous les défis face auxquels les actuels sommets inter-
gouvernementaux se sont montrés incapables de trouver une
solution.

Nous avons besoin de progresservers des formes
nouvelles de démocratie, plus vastes et plus profondes.
L'actuel modéle de globalisation technologique et économique
doit étre dépassé par un systéme qui mette les instruments
techniques et économiques au service d’'un monde plus juste,
pacifique et humain. Il faut aller vers un nouveau paradigme de

développement globalement durable qui bénéficie aux
membres les plus pauvres et démunis de I'humanité. Pour
éviter l'aggravation des crises globales et chercher des
solutions aux défis posés par la mondialisation, il faut aller vers
des formes de démocratie plus vastes et plus ancrées. Les
organisations nationales devraient faire partie d'une structure
plus large et mieux coordonnée, laquelle doit articuler des
institutions démocratiques régionales sur tous les continents, et
comprendre une reforme de la Cour Internationale de Justice,
la promotion d'une Cour Pénale Internationale plus juste et
équitable, et la création d'une Assemblée parlementaire des
Nations unies, germe d'un futur Parlement mondial. Mais ce
changement institutionnel ne peut avoir de succes s'il est le fruit
d'actions d’une élite autoproclamée. Tout au contraire, la
démocratisation de I'ordre mondial doit surgir d’'un processus
socio-politique ouvert a tous les étres humains, dont I'objectif
est l'institutionnalisation participative d’une démocratie globale.

Globaliser la démocratie est la seule maniére de
démocratiser la globalisation. Au-dela de nos différences sur
le contenu et les méthodes nécessaires pour avancer vers un
ordre mondial plus juste et équitable, nous les signataires de ce
document, partageons un ferme engagement pour le
développement d’'une démocratie globale. Au nom de la paix,
de la justice et des droits de 'homme, nous ne voulons pas étre
mondialement gouvernés par ceux qui ont été élus pour le faire
seulement au niveau national, ni par des organisations
internationales qui ne nous représentent pas. Donc, nous
travaillons pour la construction d‘espaces politiques
supranationaux et réclamons des institutions politiques
régionales, internationales et mondiales a la hauteur des défis
propres au XXléme siécle, qui expriment les différentes visions
et protégent les intéréts communs des sept milliards de
femmes et d’'hommes qui aujourd’hui composent I'humanité.

Nous appelons tous les étres humains a participer a la
constitution d’une démocratie globale. Nous partageons les
revendications des mouvements sociaux mondiaux qui
appellent a «s’unir pour un changement global» ainsi que pour
une «démocratie réelle. Ces deux postulats signifient que
nous rejetons le fait de continuer a étre gouvernés par des
pouvoirs politiques et économiques dont les résolutions
échappent entierement a notre influence. L'autonomie et
l'autodétermination des peuples ne sont pas valables
uniquement au niveau local et national. C’est pourquoi nous
revendiquons notre droit a participer aux décisions globales
fondamentales qui affectent nos vies. Nous nous voulons
«citoyens du monde», pas simplement des «habitants». Nous
exigeons une démocratie non seulement au niveau local et
national mais aussi une démocratie globale, nous nous
engageons a ftravailler pour son développement et nous
appelons tous les leaders politiques, intellectuels et civiques du
monde, toutes les organisations, les partis et les mouvements,
et toutes les personnes de convictions démocratiques de la
planéte, a participer activement a sa construction.

www.pressefederaliste.eu
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FED’ACTUALITE

A propos des élections francaises ...

et des profiteurs de la souveraineté nationale

Carton rouge a Nicolas Sarkozy pour
son programme eurosceptique

Article publié sur Le Taurillon le 26 avril

Monsieur Sarkozy, alors que la campagne présidientie
n'avait jusque la fait émerger aucune idée briflamir le
sujet, j'ai remarqué, dans vos propositions réserle
retour de la thématique européenne. C'est aveetregr
cependant que je constate les multiples inexaetstude
VOS propos et que je déplore leur impact sur e diéja
ténu entre I'Europe et ses citoyens, en France-eeka.

C'est la faute a Schengen

Exit la stratégie franco-allemande, N. Sarkozyrbgéen,

le nouveau «Pére fondateur» de I'Europe. Vioteetinga
Villepinte le 11 mars fut l'occasion d'une série de
propositions eurosceptiques. Présentées savamrgnt a
coOtés de citations de Schuman et Monnet, vous ages
dévoilé votre nouvelle Europe. Une Europe tellement
nouvelle qu'elle a été fraichement accueillie g amis
voisins.

Il faut dire que votre projet est irréaliste. Revelant le
paralléle triste entre immigration et criminalitépus
vous en étes pris a Schengen, manifestement sdarce
tous les maux de I'Union et de la France. Vousadéz!
vouloir plus de contréles aux frontieres communieke e
droit de fermer les nbtres a tout moment. Et si vos
desiderata frontaliers ne sont pas réalisés audjontan,

la France se retirera des accords de Schengeant5pis

si la libre circulation des personnes a été l'ues d
avancées les plus palpables de lintégration eerope
pour ses citoyens.

A manier si élégamment l'art de l'ultimatum, le rpier
tour vous montrera si vous avez su galvaniser les
eurosceptiques et les souverainistes de tout poil.

En tout cas, en évoquant une sortie des Accords de
Schengen, vous avez déja fait le bonheur des
nostalgiques, puisque lesdits Accords n'existens.pl
depuis 1997. Pour sortir de Schengen aujourd'hfaut

soit sortir de I'UE, soit espérer convaincre 2tesiEtats
membres de réformer les Traités ou alors ne plus
respecter le droit européen.

Il n'y a pas de petites économies

Votre retour aux sources souverainistes nous avprou
gu'elles pouvaient sembler intarissables. L'annodee
votre programme la semaine derniére, agrémentée d'
Lettre au peuple francaisious a prouvé votre incroyable
créativitt en matiere elirobashing notamment
budgétaire.

Pour réduire le déficit de la France, votre solutist

toute simple : «geler le budget de I'UE». Cela sdnien.
L'amalgame est rapide. On a tbt fait de croire @pca
vous, la France arrétera de payer sa contributltynéon
européenne, le tout en donnant a la presse ddeststr
sept ans, qui font plus peur («le budget européen
équivaut a 1000 milliards sur sept ans»). Je veudid,
Monsieur Sarkozy, votre tentative de dénigremerg de
institutions européennes et de leur financement est
purement détestable. Le budget européen est athjaurd
trés faible. L'UE n'a dépensé en 2011 que 126amil
d'euros. C'est loin des 800 milliards de dépenses
publiques par la France, chaque année, et loin des
énormes sommes que représentent aujourd'hui leks fon
de sauvetage européens, dont vous ne parlez gasret
bénéficient d'aucun contréle démocratique.

Le retour de I'Europe-Léviathan

La page 20 de votreettre au peuple francaisonstitue

un parfait manuel d'introduction a I'euroscepti@sme
chapitre «L'Europe devait nous protéger, elle aragy
notre exposition a la mondialisation» semble éeela
main d'un Geert Wilders sur la fin ou issu dtabloid
britannique. Il s'agit ni plus ni moins d'une antigie
«Café du commerce» des reproches faits a I'Europe.
Honnétement, en sélectionner les meilleurs morceéaux
des fins d'illustration pour cet article est ditfic tant
chaque phrase a sa place au Walhalla de I'eurogiara
Grosso modo, si vous en étes aujourd’hui réduit a
formuler des ultimatums virils a cette «Europe @&mip
des peuples», c'est que vous en avez été la galaci
victime, jamais l'artisan. «Elle s'est mise a aademles
normes sans que les pays puissent réagir, divisds q
étaient par un élargissement trop rapide qui lest awis
trop nombreux et trop hétérogénes autour de laetabl
Présenter les Etats-membres comme des victimes a de
quoi faire sourire, tant sous votre mandat ils éclipsé

les institutions communautaires et dominé la pdse
décision.

On est toujours meilleur qu'un autre

Vos derniéres propositions auraient presque eufiidie

si vous ne les aviez pas agrémentées de sauceaselal
Faisant fi de toute forme de solidarité européesinde
prudence pour le pays a moyen terme, vous aveffein e
décidé d'éreinter nos amis espagnols en déclatensiq
vous n'étiez pas réélu, la France serait, comnspdgne,

la proie d'une «crise de confiance». Le gouvernémen
espagnol a justement crié au scandale et la zomeau
retenu son souffle, craignant des propos autosagalirs
sur les marchés.
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Carton rouge pour avoir fragilisé I'Europe

Monsieur Sarkozy, vous obtenez ce carton rouge l@gec
honneurs. Vos propos fragilisent I'Europe. lls la
fragilisent en la présentant exclusivement comme un
Tour d'ivoire. Sans tomber dans I'euro-béatitudeeret
appelant depuis toujours a un véritable contrle
démocratique des décisions européennes, noustoegret
gue ce portrait a charge passe volontairementtiapge

le rdle que joue et pourrait jouer le Parlemenbpéen
(que vous n'avez pas mentionné une seule fois)s Vieu
parlez pas non plus des nouveaux outils comme
I'Initiative citoyenne européenne, qui représentee u
avancée. Manifestement amnésique, vous omettez
également de rappeler que vous avez cautionnééét cr
une Europe toujours moins transparente, toujourfisno
démocratique et toujours plus intergouvernementale,
notamment dans sa gestion de la crise de l'euro.

Vous fragilisez I'Europe en abusant les Francaislesi
possibilités d'une Europe a la carte. Sur Schergjeria
contribution francaise, vous laissez penser quient;

on obtient ce que l'on veut. Ces postures, habésigu
Royaume-Uni ou aux Pays-Bas, étaient restées @ dit
en France. C'est franchement regrettable et dénmpgng
surtout quand on voit comment les derniers
gouvernements britanniques et néerlandais sonnusve
bredouilles de Bruxelles.

Vous fragilisez I'Europe enfin en froissant nossuus,
I'Allemagne d'abord, I'Espagne ensuite. Vous avegi a
par la-méme contribué a faire penser que, chaqug ci
ans, la scéne politique francaise déversera tautbile
sur 'UE et ses Etats membres. Cela décrédibitise
campagne présidentielle a I'extérieur comme &tietr
et cela menace les liens entretenus avec
gouvernements voisins.

les

Si votre souhait de réformer I'Europe est ausdi gée
vous le prétendez et si les électeurs francais vous
accordent leur suffrage, nous vous invitons a dirigtre
énergie et votre créativité vers les vrais probkerde
I'Union un déficit démocratique, une absence de
gouvernement économique, un budget famélique ainsi
gu'une représentation extérieure inopérante.

Les profiteurs
de la souveraineté nationale

Altiero Spinelli

Fédéchosesepublie dans ce «Fed'actualité» un
extrait important du Manifeste des Fédéralistes
européens (Projet) publié par Alrtiero Spinelli en
1957, dans le cadre de la collection du Bureau
d'études de [I'UEF par [Iéditeur Société
européenne d'études et d'informations. Ce texte
reste actuel, méme s'il n'est pas récent, plus
particulierement dans la mesure ou il exprime
toujours dans les grandes lignes les limites de la
démocratie formelle en France et les difficultés de
réforme [I'Etat-nation le plus ancien et le plus

bonapartiste de I'Union européenne. L'intégralité
de cet ouvrage de Spinelli sera du reste republié
dans les tous prochain mois par Fédérop avec en
annexe le texte de son intervention a la Session de
Turin du Congrés du Peuple européen, dans la
Collection Textes fédéralistes avec une
introduction de Jean-Pierre Gouzy et le soutien
financier de Presse fédéraliste.

Souverainetés abusives

Etant donné les circonstances humiliantes dansiddieg

ils en sont réduits a vivre, les Etats nationaleuipe
n'étalent plus ouvertement les ambitions néfastegadsé.

lls prétendent, au contraire -et inscrivent soudamis leurs
constitutions- qu'ils ne sont que des instrumanteavice du
peuple. Pour accomplir cette mission, leurs exigena
l'endroit des citoyens continuent a étre cellespdasé.
Obéir aux lois de leur propre Etat, payer les irapot
exigés par ce dernier, mettre a la dispositionelenéme
Etat une partie de sa propre vie pour le servidagame,

étre prét méme a sacrifier sa vie en cas de guerre,
continue a constituer le devoir supréme des cit®ydmn
chacun des pays européens. Le respect de cesglesbir
garanti par des instruments de coercition apprsprié
nécessaires dans n'importe quelle communauté. Mais
surtout, on limpregne dans l'esprit de tous avec
d'innombrables moyens de propagande, de telle me&anie
gu'il est désormais considéré comme la plus haute
manifestation éthique de chaque citoyen. Il y a geu
temps, il se trouvait encore des forces politigges se
vantaient de faire appel a une solidarité supéeiequr
celle de I'Etat national. Aujourd'hui toutes lescis
politiques qui se manifestent dans les pays eunspée
glorifient de n'étre autres que nationales, c'abiease
limitent & demander a I'Etat de bonnes lois etcimyens
l'obéissance a I'Etat.

td

AltieroSpinelli
vote au Parlement européen

Source Parlement européen

Cette exigence de loyauté absolue a I'endroit de so
propre Etat, n'est cependant politiquement et
moralement justifiable que dans la mesure ou I'&aa
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son tour capable d'assurer l'accomplissement daires
fonctions publiques fondamentales, dont dépendant |
sécurité, le bien-étre et la liberté de la commténde

ses membres. Or, les Etats nationaux d'Europedsv@&nus
incapables de remplir, dans l'intérét de leurs m®ep
citoyens, les services fondamentaux qu'ils leuveitt et

ils sont méme devenus les principaux obstacles au
développement de la liberté, de la justice, du {@ea

et de la sécurité de I'Europe.

En Europe orientale et dans la Péninsule ibérique,
l'opposition entre la prétention des Etats d'étreservice

de leurs peuples et leur nature effective est patdres
peuples ont été privés de toute possibilité deréensur
leurs gouvernants, et leur triste silence est seei
interrompu de temps a autre par des révoltes dérseEsp

et de dures répressions. Les groupes politiquesndois

se sont installés au pouvoir par la violence etagra
lintervention de puissances étrangeéres. lls onstitaé de
misérables tyrannies qui se maintiennent en viées@nt
parce qu'elles exercent le pouvoir pour le comptaed
grande puissance mondiale qui les protége.

Mais si l'accusation que tout homme libre adresse a
tyrannies européennes consiste dans le fait gleseglse
fondent sur la terreur, encore plus grave est ecettain
sens l'accusation qui doit étre élevée contre ledsE
démocratiques, puisque ceux-Ci sont restés
dépositaires de tous les espoirs de renaissantz liee
civilisation européenne, et que néanmoins ils sont
condamnés a une décadence inévitable, fondés cdsime
sont désormais sur des fictions et des mensonges.

les

Les profiteurs de la souveraineté économique etaec

Les Etats nationaux d'Europe continuent a dispdser
tous les pouvoirs nécessaires pour faire de laiguodi
économique. lls percoivent les impéts, I|égiferent,
gouvernent en matiere de monnaie, de commerce, de
crédit, de production, comme s'ils pouvaient réedat

agir dans l'intérét profond et permanent de leetgpfes.

N

Ces pouvoirs ne servent plus a utiliser l'appareil
productif comme un instrument de puissance naténal
puisque aucun Etat européen n'est plus capablaide f
une politique de puissance a I'époque des grandes
communautés supranationales de dimensions cotieent
Mais puisque la politique économique continue a&velt
d'un Etat, qui a comme seul cadre d'action le cadre
national, la tendance vers le nationalisme éconoenegpt
insurmontable ; celui-ci s'est développé en raiséme de la
faiblesse économique de chaque Etat particulieleesa
peur d'étre accablé par des économies extérieluss p
fortes.

L'aide américaine offerte généreusement pour releve
I'Europe des ravages de la guerre et pour facilder
création d'un vaste marché européen, a été utppaétes
Etats d'Europe pour remettre sur pied les vieilles
économies nationales. Déclarations, projets, ca@nité
institutions intergouvernementales qui projetterit e
poursuivent I'union économique, tout cela pullutagis

les gouvernements européens continuent a mairstens
leur controle les économies nationales, qui denmture
séparées par des cloisons étanches grace a diss tari

douaniers, a des contingentements, a des contrbles
monétaires, a des interdictions de migrations, a de

libéralisations arbitrairement accordées ou refsisée

Les dimensions nationales des politiques économique
rendent impossible la création d'un grand marché
commun, qui impliquerait une politique économique e
monétaire commune. Mais l'absence d'un marché commu
en empéchant le libre acceés aux ressources etisiad
rationnelle du travail sur une échelle continentaled la
production plus colteuse et laisse le niveau denviiessous de
celui quiil edtt été possible datteindre ; ellpernet pas la pleine
utilisation des techniques nouvelles que la scienoet
aujourd’hui a la disposition de I'homme, tellemelgie
atomique et l'automation ; elle condamne les Eempé&
devenir des peuples a économie sous-développée.

La politique économique sur une échelle nationadat p
profiter de conjonctures économiques favorables, atribuer

sans raison les mérites et atténuer de manierésq@revses

propres tendances nationalistes. Si toutefois rig& économique
générale s'abat sur la société, les gouvernemgtigsaux ne

peuvent intervenir autrement que par des mesurdsneasions

nationales, et que travailler de nouveau a accdatd@ision de

I'Europe en une série de misérables économiesigues.

Le pouvoir de I'Etat national de faire la politigieonomique,
n'agit plus qu'a l'avantage des groupes dintgditiculiers
établis dans chacune de nos nations. Jusqu'alla gei
la premiére guerre mondiale, ces groupes avaiefitr
de la protection de I'Etat pour transformer lesiéaoes natio-
nales en économies de monopoles, de cartels, jpleratmns.
Toutes ces féodalités économiques se sont rapitieacens-
tituées a lombre des souverainetés nationalegirees, et eles
continuent a demander et & obtenir la protectiotEtkt qui
leur assure I'exploitation des consommateurs. Bentesns cas,
il s'agit des intéréts de certains secteurs dajgtaldans d'autres
cas, dintéréts de secteurs ouvriers, plus sodeetwmbinaisons
des deux. Dans certains cas I'Etat se fait, sasslpixécuteur
de leurs exigences, dans d'autres cas il s'opppagenmena
leur désir de récolter des profits siirs et életdes soumet a des
contrdles publics, pouvant aller jusqu'a la nalisation. Mais
méme dans ce cas, le résultat le plus fréquegti'ase adminis-
tration publique se substitue a une administrgiivée, et
conserve les mémes méthodes monopolistiques de
protection des intéréts constitués. Tantdt I'Btatrve, sans plus, le
marché national a certains groupes de producteinés pu
publics ; tant6t les grands cartels des diverdemsae mettent
d'accord entre eux directement ou a travers legegmments
respectifs, pour mieux se répartir les marchés péars
anémigues. Au moment ou un puissant mouvementoigeau
industriel et agricole est plus nécessaire que igaraax
Européens -et a d'ailleurs été rendu possibleepardnquétes
de la science et de la technique- les Etats natiama servent
plus gu'a tenir ankylosées les vieilles structetesprotéger les
intéréts constitués.

Avec de pareilles économies nationales, débilgtices sur
elles-mémes, dominées par des groupes privilégigéges
d’une solidarité qui aille au-dela des frontieregiomales, et
soumises a des rythmes de développement diffétentpays a
lautre, une politique sérieuse de justice et darité sociales ne
peut plus étre menée que rarement et de maniafisantte par
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l'un ou l'autre Etat. Les mesures qui doivent assune

distribution plus équitable du revenu social seldoh sur des
bases économiques trop restreintes, et ne rénsgEsR par
conséquent, a diminuer de maniere sensible lane®leles
contrastes sociaux, spécialement dans les paghifepauvres.
Les classes laborieuses, plutot que d'étre partpesiciper au
renouvellement des structures productives et ynar une
responsabilité active, acceptent comme une dormdaitdes
structures économiques nationales existantes eust beules
aspirations consistent a assurer des positioriegiees a tel ou
tel groupe professionnel, et a s'allier, sous deslafités

diverses, avec les groupes -capitalistes monopoli
respectifs. Ou bien, elles sont portées a sympathiec la
tendance vers un collectivisme national de pluples étendu,
dont linévitable point d'aboutissement serait Vieartnie de
[Etat. Finalement, plus chagque Etat s'efforceallit un

systeme de justice sociale sur une échelle natjopiais il

alimente dans ses propres classes laborieusestionalisme

obtus et égoiste, qui les rend indifférentes afficudiés de

leurs camarades d'au-dela de la frontiére.

Les profiteurs de la souveraineté militaire

Les Etats nationaux d'Europe continuent en secendal
posséder et a employer les forces armées comsneosiitaient
réellement assurer la défense de leurs propreslisgyslevent
des fractions énormes du revenu national pour pouaux
dépenses militaires ; ils demandent a tous legenitode donner
plusieurs années de leur vie pour accomplir leicerv
militaire, et d'étre préts a affronter la mortlswdre de ministres
et de généraux nationaux.

Puisque les différences des civilisations et désopes exis-
tant dans le monde rendent encore aujourdhuiligaéte
l'unification de I'nhnumanité entiére sous une lague et sous
un gouvernement démocratique mondial, I'entreterfoctes
armées continue d'étre une nécessité. Les natiomséennes
ont cessé d'étre les centres principaux de lagmasanilitaire
dans le monde et elles ne peuvent plus se prapusgolitique
d'expansion impériale. Mais malgré le désordrearoaue et
social dont elles sont la proie, elles restents deur ensemble,
l'une des plus importantes réserves de populatidostrieuses
et civilisées et I'un des plus importants complgxesuctifs
qui soient dans le monde. Le désir de les souraeltiar propre
hégémonie et la peur de les voir tomber sous l¢r@en
de ladversaire sont les motifs principaux de lditigpoe
extérieure des grandes puissances mondiales eftueoms
aujourd'hui le principal danger de guerre. Mémandue foyer
de la guerre s'allume sur dautres continentgeliereste
toujours I'Europe.

Contre cette menace, les Etats, avec leurs armafiesates,
ne peuvent sérieusement penser étre en état ddeselrd, a
cause de I'énorme disproportion des forces paonzgagres-
seur possible. Les forces armées nationales amaisats lorsque
le danger de guerre provenait des rivalités ndésneuro-
péennes ; elles n'en ont plus aucun a partir duemoaul le
danger provient des rivalités entre puissances ialeadElles
sont méme un obstacle a l'organisation effectiia défense.
Toute alliance militaire, méme si les circonstances
limposent, est aléatoire, puisque les Etats egnsp@nt un passe,
a la fois lointain et tout proche, de guerres récpes, de
méfiances et de rancoeurs que l'on ne peut sumtamte)u’ils
restent pleinement souverains. Chacun dentre eiixdans
lallié d'auvjourd'hui I'ennemi d'hier et I'ennenospible de

demain. Toute tentative d'intégrer les forces asnpéeir les
rendre plus efficaces et mieux dotées darmes mesler
échoue devant le fait que chaque Etat reste smvetrgoar
conséquent préoccupé en derniére instance de lsadéfnse
nationale. Et pourtant leur prétention de possaderabsurde
souveraineté militaire les oblige a renoncer aoneamodernes
les plus puissantes, puisquil leur manque lesurssss militaires
suffisantes pour les produire et pour s'en sebBata signifie
gu'en réalité les forces armées européennes nenpétre autre
chose que les forces auxiliaires des grandes poessa
mondiales. Seule la stratégie de celles-ci leumeloone
signification en les destinant a maintenir unetjposia rétablir
un équilibre partiel, et peut-tre méme a fairepgiite guerre
locale. Quand un Etat européen quelconque tombe dan
lillusion de pouvoir encore employer ses troupad [son
propre compte, la réalité lui redonne brutalemenscience de
son impuissance.

Par rapport aux besoins européens de possédaiganéation
de défense sérieuse, les forces armées natioeaes/ent plus
a rien. Elles servent seulement a conserver tsyriviéges
poliiques et sociaux a une mince couche de génétudle
politiciens qui savent parfaitement qu'ils ne guos en état
d'assurer, en cas de nécessité, la défense gays,mais n'en
ont cure, et qui spéculent seulement sur lesidragitmilitaires
nationales, sur le patriotisme des citoyens, sumtéréts des
fournisseurs traditionnels des armées, pour cawdtier vérité
humiliante et pour conserver et développer leefoarmées
nationales, c'est-a-dire, essentiellement, pouegarder leurs
honneurs, leur autorité et leur pouvoir abusif.

Les profiteurs de la souveraineté diplomatique

Enfin la responsabilité des relations avec d'aupags
souverains et avec les territoires extra-europgensont
encore soumis a leur domination, continue a éiredes
principaux attributs de la souverainet¢é des Etats
européens. L'époque ou les affaires étrangéres et
coloniales des Etats européens constituaient keecda la
politique mondiale a pris fin avec le cataclysme deux
guerres mondiales. Aujourd'hui leurs rapports dialtques

ne sont plus I'élément déterminant de I'équilibendhal ;
leur politique commerciale ne décide plus du cales

la vie économique mondiale. Mais les Etats européen
sont faits pour la vieille politique étrangére deehsions
nationales. Leurs diplomaties continuent a gaspille
temps et énergies a entretenir chez leurs peupss d
sentiments faux, & leur demander des sacrificagaapa
cacher la vérité a elles-mémes et a leurs peupbesme

si leurs manoeuvres et leurs décisions servaierdrera
déterminer le sort de leurs pays.

A la relative liberté de mouvement dont les paysgéens
disposent encore dans certaines circonstances, ne
correspond plus aucune vraie responsabilité, nir pou
leur propre sort, ni pour le sort de 'Europe ounthnde.

Quand ils traitent avec les grandes puissances
mondiales, les Etats européens croient étre endere
grandes puissances. En réalité ils sont les pariztst
plus ou moins autonomes d'une des grandes puissance
tantét dociles, tantdt agités, capables peut-&ens
des circonstances déterminées, de faire parfois un
double jeu et de passer d'un camp a l'autre, mais
toujours irrémédiablement dépendants. Leur préenti
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d'apporter une contribution active et positive aand
drame diplomatique et politique qui se développtreen
les Etats-Unis et I'Union soviétique est sans aqante
puisqu'ils n'ont plus la force ni d'avoir une lignaitique
ferme et continue, ni de se faire écouter.

Ils ne peuvent rien faire pour aider les nouveaux
grands Etats asiatiques a moderniser leur économie,
parce qu'ils sont trop faibles. Ils ne peuvent riaine
pour préparer I'émancipation des peuples africgias;e
gu'ils sont encore le centre d'empires coloniaux et
pensent seulement au moyen de maintenir ce quidste

des domaines acquis a I'époque de leur puissancke et
leur prépotence.

Quand elles traitent entre elles pour affrontersl@uoblémes
communs, les diplomaties européennes sont aninges p
les vieilles jalousies, sabotent la volonté d'unipéi
parfois se fait sentir chez quelque ministre, siatent

sur des problemes nationaux devenus totalement
secondaires, aspirent a maintenir entre elles wililig
sans signification, et contribuent & maintenir siba et
faibles leurs propres peuples.

Le pouvoir qu'ont les Etats nationaux de faire déitique

extérieure et coloniale, rend vaine toute tentafpemir

sortir de cette situation, et contribue, au comtraia

augmenter le désordre dans le monde entier. Cepip@st
désormais contraire aux intéréts les plus profodds

Européens ; il ne sert plus qua entretenir laspareles
intéréts, les privileges et la vanité des corpetiptiques, des
administrations coloniales et de quelques hommétqpes

qui lient leurs propres ambitions au sort de ldoditie

nationale.

L'Etat national contre la démocratie

L'impuissance des Etats européens en matiére digjumol

extérieure, militaire, économique et sociale, pestla consé-
guence d'erreurs de tel ou tel gouvernement, quirgent
étre corrigées par d'autres gouvernements. Efe die fait
gue les Etats nationaux, avec toutes leurs instigipubliques
et privées -des gouvernements aux parlements, atis qux
syndicats- sont seulement capables d'élaborer alestés
politiques dinspiration nationale, qui s‘appuisat des ins-
truments d'exécution nationale, qui tendent vessfide natio-
nales, alors que les probléemes fondamentaux delitaye
extérieure, militaire, économique et sociale, na gtus de
dimensions nationales.

Mais aucune démocratie ne peut se maintenir aniguén
quand le mécanisme d'élaboration de la volontéqoelide la
communauté fonctionne a vide. La paresse menigie gaussi
bien les milieux politiques gouvernementaux quex cgti sont
dans l'opposition, et qui, lorsqu'ils viennent aungrnement,
continuent a administrer avec la méme apathidaleses sou-
verainetés nationales de leurs Etats. La tendaaceapter
-neutres et inertes- le traval de sape de toassvdleurs
fondamentales de notre civilisation, se répandolalisme
envers sa propre communauté, bien que toujours
solennellement proclamé, se dissout, et les cioyen
commencent a se diviser a propos du maitre extéeuel ils
désirent voir lié le sort de leur propre paysuéisgse préparent
a accueillir. L'égoisme immédiat des nations, tEsses, des
individus, apparait plus important que les plusamaspirations,
qui pour se réaliser devraient se projeter entun $ur lequel il
n'est plus raisonnable de compter. L'unique semtinfat et
tenace, qui réussit encore a s'affirmer dans ladew® Etats
d'Europe, est le désir des groupes priviégiépldiger jusqu'a
la fin, sans scrupules, sans souci du lendengiayvémtages que
lancien régime leur procure. Ce régime n'est gksormais
démocratique qu'en apparence ; en réalité, lirettiment de
la puissance et du bien-étre des groupes monapestet
corporatifs, des cligques de haut fonctionnairess de
diplomates, des généraux, des politiciens a lacouete et
aux ambitions mesquines.

Un premier député autonomiste de Régions & Peupl&plidaires a I'assemblée

Guilhem Latrubesse
Secrétaire du Partit Occitan

Pour la premiére foisun député autonomiste de la métropole - Paul Molaale I'Union Démocratique Bretonne,
membre de la fédération Régions et Peuples Solidas - fait son entrée au Parlement.
Le Partit Occitansalue également la victoire de la majorité de Gawx élections législatives etdeation d’un groupe

parlementaire écologiste et autonomiste.

Pour autant, nous tenons a souligner le caraptefendément antidémocratiquedu systéme électoral :
» |'absence de proportionnelle renforce uripolarisation trés éloignée des réalités de la sété : I'Assemblée

nationale ne refléte pas la diversité de I'éledtpra

* il manque encore 135 femmes pour atteindre véritable parité;
* le haut niveau d’abstention exprime une saturaties électeurs alimentée danversion du calendrier et une
absence de débats sur leurs problemes au quotidiéemploi, transport, logement, etc.).

Le basculement de I'assemblée doit étre suivi denise en oeuvre des engagements de campadmte:3 de la
décentralisation, introduction d’'une dose deroportionnelle, ratification de laCharte Européenne des langues
régionales Le Partit Occitan, au travers de son élu R&P$&mhpeser pour le projet d’'une Occitanie solidamlogiste
et ouverte a sa diversité.
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Michel Aglietta, Zone Euro,
Eclatement ou  fédération ed.
Michalon, Paris, 2012, pp. 187 , € 15,
ISBN 978-2-84186-652-6

Traduit de I’anglais par Jean-Francis Billion - Lyon

Alors que nous affrontons la pire crise jamais cenpar
nos systémes économiques et nos institutions
démocratiques, nous nous posons plein de questioms
comment elle a démarré et s’est développée, sus que
été les faux pas effectués, et, le plus important,
quelles en seraient les issugene euro. Eclatement ou
fédération ? le livre récent de Michel Aglietta, est congu
comme un effort de répondre a dix questions -basées
des entretiens avec Richard Robert- allant de ise cr
financiere d'aolt 2007 a ses impacts sur ['Union
monétaire européenne, le réle joué par la criseqge

les réformes nécessaires de la gouvernance écomemiq
de I'Union européenne (UE), en particulier pouaneler

sa croissance économique, dans le cadre d'une i®uve
régulation des marchés financiers et d'une réfodue
systéme monétaire international.

Michel Aglietta, professeur d’économie a I'Univeésde
Paris ouest Nanterre et conseiller scientifiqu€B®l1l et

au Groupama Asset managemeattravaillé de maniére
extensive sur les marchés financiers et sur leésyest
monétaire international. Dans ce livre, il définit
clairement sa position dés les premiéres ligndanien
fédérale des pays d’'Europe est devenue indispaensabl
pour résoudre la crise et pour sauvegarder le reodél
social européen a travers les immenses transfansmti
du monde des prochaines décennies» (pp. 12 el &3).
«fédéralisme économique» nécessaire devrait reposer
«sur trois piliers indissociables : faire de I'euume
monnaie compléte, en modifiant le mandate de la ,BCE
construire une gouvernance économique par I'élaioora
des budgets faisant dialoguer le niveau europédaset
instances législatives nationales, mutualiser letted

publigues dans un puissant marché financier

d’obligations communes(robondy» (p. 15).

L'analyse critique de Aglietta commence avec leerél
envahissant assumé par le systeme financier dans
I'économie globale et les risques liés au niveawé&ldes
dettes privées (en encore plus publiques). Lautre
probléme structurel mis en exergue c'est le fossé d
compétitivité  croissant dans une union monétaire
hétérogéne d’économies nationales, en Il'absence de
politiques industrielles et de transfert de ressesr
effectives. Au-dela, Aglietta souligne que la Bamqu
centrale européenne (BCE) joue un réle difféeremt pa
rapport aux banques centrales nationales, dangsans

ou elle ne peut pas jouer le réle de préteur emiger
ressort pour les Etats membres.

La crise grecque est un cas décole exemplaireade |
faillite du maillon le plus faible dans un systéme
financier interdépendant. Aglietta est extrémenubrect

en soulignant que I'entrée de la Gréce dans la eanea

été une décision politique dotée de peu de raiiénal
économique. En l'absence d'un soutien a la Grece du
type d'un Plan Marshall, Aglietta considére la mode
'euro comme la seule stratégie viable pour la €rém

peu sur I'exemple de lArgentina way-ou, malgré ses
co(ts (de court terme ?) économiques, politiques et
sociaux élevés.

Aglietta critique fortement le «compromis franco-
allemand» sur lequel a été bati I'Union monétaire
européenne et souligne comment la doctrine mométair
allemande impose des ajustements aux pays entdéfici
exacerbés par sa culture «moralisatrice» et
obsessionnellement basée sur la force des réglement
Ainsi, Aglietat refuse le corset du Pacte budgétair
récemment adopté et soutient I'idée que les ajiestésn
des finances publiques demandent une action dekect
avec une autorité budgétaire européenne, un Trésor
européen, l'engagement du Parlement européen et
I'établissement d’un puissant marché dasobonds.

Le besoin de relancer la croissance économiquertg |
terme est au centre des propositions d’Agliettan &upel
pour une politique environnementale comme nouvelle
frontiére technologique de I'Europe est peut-&redrtie

la plus fascinante de [l'ouvrage. Le changement
climatique devrait transformer notre maniére de
concevoir l'analyse des risques et des bénéfices, e
particulier avec l'introduction de «certificats bane»
(actif carboné -qui pourraient méme étre introduits dans
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les réserves bancaires- pour évaluer les investess
sur la base des émissions de CO2 évitées. Un Ramtls
européen Kuropean Green Funddevrait étre créé,
financé par le budget européen, renforcé par ure ta
carbone européenne et une taxe sur les transactions
financieres et I'émission deproject bonds.

La consolidation financiere ne peut pas ignorgusiice
sociale et la croissance économique, ni le rolerast
joué par l'aide sociale. En méme temps, un Cordieil
risque systémiqueSfstemic Risk Coungiplus effectif
que l'actuel European Systemic Risk Boarest
nécessaire, en parallele avec la «dégradation»0tdu r
officiel reconnu aux agences de notation. La BCtaie
ajouter a sa mission pour la stabilité des prix un
engagement pour la stabilité financiére et la cevise
économique.

Le dernier chapitre du livre est consacré au poids
décroissant de I'Europe dans I'économie mondialestC
seulement une zone euro renforcée, avec une pmalitiq
monétaire extérieure active, qui pourrait permetire
'Europe de jouer un rble dans un systéme avemldd
'hégémonie du dollar américain et de nouvelles
superpuissances économiques a croissance rapide. Un
systeme monétaire multipolaire est en train d'émerg
qui pourrait voir un réle croissant des droits dage
spéciaux (DTS) comme monnaie de réserve et finaleme
comme monnaie mondiale. Mais ces thémes sont
seulement esquissés dans cet ouvrage et ils naggiter
d'étre au centre d’un nouveau livre.

En résumé, le livre de Aglietta, est un bon apeates
positions économiques critiques de la maniere doétié
créée I'Union monétaire européenne, avec toutafoes
approche fortement pro-européenne, plaidant poer un
réelle union fédérale, l'auteur s'étant trés peanét sur

les aspects institutionnels de cette derniére'ethpéche
gue nous ne partageons pas les vues de l'auteur sur
quelgues points importants, en particulier, la Niigb
d’'une sortie de la Grece de I'euro, le réle de GBEBvis-
a-vis des Etats membres dans un systeme fédégml ; |
besoin d’'une solide discipline fiscale.

Jacques SapirlLa démondialisation

ed. Le Seuil, Paris, 2011, pp. 272SBN
978-2-021-04938-1, € 19,50

Gouvernements supranationaux
versusrenationalisations

Antonio Mosconi
Membre du Conseil d’administration du
Centro Einstein di Studi Internazionale de Turin

Traduit de Pitalien par lvana Graziani - Vienne

Mondialisation, démocratie et souveraineté natesal
sont trois objectifs qui ne peuvent pas étre poussu
conjointement. On peut défendre la démocratie a

l'intérieur des enceintes nationales, en sacrifiatiberté

de circulation des marchandises, des capitaux st de
hommes ; ou développer la démocratie au niveau du
continent et du monde, c'est-a-dire au niveau-méme
gu’ont atteint I'économie et la finance, en saarifi en
partie les souverainetés nationales. Je ne m'attpes
sur le troisieme objectif, celui de profiter desnéfices
générés par la mondialisation tout en conservant un
contr6le national autoritaire sur I'économie, atridéent

de la démocratie (voir I'exemple chinois). Je crqise
cette troisieme voie, méme si elle remporte un @ran
succeés dans certains pays émergents, va se révéler
instable et destinée a régresser dans le natiomalis
économique ou a progresser vers le fédéralismest qu
gue soit le cas, je me refuse a la considérer connmmne
modele possible pour I'Europe.

Le probléme, avec Jacques Sapir, réside danstlgudi
développe une analyse de la globalisation qui,randg
partie, concorde avec celle de Joseph E. Stigbtz,
arrivant toutefois a des conclusions opposéeslit3tign
visionnaire réaliste comme l'avaient été John Magna
Keynes et Robert Triffin, affronte les problemes du
gouvernement mondial et suggére des solutions
concretes, en y incluant la monnaie de réserve ratend
Sapir, au contraire, propose la renationalisatian d
pouvoir, en faisant ainsi écho a une these bienwse
Dani Rodrik. Il convient toutefois de noter que Riast

un économiste du développement et que ses opismis
trés souvent tirées de I'observation des exigerntEs
pays en voie de développement alors que Sapirféeré
directement a la France. Sa position m’apparait gxus
inquiétante que celle de Rodrik. En outre, Rodeknmet
pas en cause l'unité européenne lorsqu’il souhlaite
renationalisation de certaines politiques (qui d#vse
faire au niveau de I'Union européenne [UE] et nas p
aux niveaux nationaux) et exprime de fagon répétée
l'opinion que le fédéralisme mondial constitue la
meilleure des solutions du probléeme (quitte a Ptéma
ultérieurement, car il ne la considére pas inséralains
I'agenda politique).

Sapir examine séparément la mondialisation commierci
et celle financiere. Il néglige la mondialisatioocgle.
Cette méthode exclut dans sa totalité I'analyselade
société en réseau de Robert Castel ou les étudesstéea
Sassen sur les villes mondiales et sur la décotmpost
recomposition de grandes parties des pouvoirs meaiio
dans le cadre des organisations internationales en
formation. Surtout, cette méthode ne Iui permet pas
d’identifier le «mode de production scientifiquebonc la
spécificité de la mondialisation par rapport a geases
précédentes d'internationalisation économique. algse

du mode de production permet par contre a un auteur
fédéraliste, Lucio Levi, de décrire le passage'@e Ides
Etats nationaux a celle des fédérations comme wme €
historiguement nécessaire pour le plein développéme
des potentialités humaines.

Sapir sous-estime, en outre, la portée de la phase
historique qui s’est ouverte avec la crise de |8ragnie
américaine et il n'essaie méme pas d’exploiteduesirs

de liberté qu’elle entrouvre a l'action conscierte
'homme dans [I'histoire. La crise de I'hégémonie
américaine est manifeste : le gendarme mondialnauta
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qgue le banquier mondial sont en situation d’éches
Etats-Unis ne sont plus en mesure de fournir dessbi
publics mondiaux tels que la sécurité et la stabili
monétaire. Aucune autre puissance n’est en mesure,
elle seule, de les remplacer dans ce role parcelejue
pouvoir économique et financier s’est réparti dams
monde. Seule la coopération internationale, a teaie
processus de constitutionnalisation du droit iragamal

et la transformation des organisations internateman
institutions démocratiques supranationales, petanga

les biens communs autrefois fournis par les pucan
hégémoniques. Sapir, lui, fait encore confiance a
I’hégémonie américaine comme si nous étions eneore
1945, peut-étre ébloui par les porte-avions norépayu
par les secousses vitales du dollar, une espéce de
grenouille de Galvani, sous la tente a oxygéne de B
Shalom Bernanke. Ne s’interrogeant pas sur la faum
des biens publics mondiaux, il parvient a la cosici
erronée que l'on peut tout simplement en revenk au
Etats nationaux.

Ceci dit, la lecture de I'essai de Sapir est cepahdtile

et intéressante pour la reconstruction historiqueosir
'analyse économique des effets collatéraux de la
mondialisation non gouvernée.

La mondialisation commerciale, puisqu’elle n’estspa
accompagnée par le dépassement politique des Etats
nationaux, génere des avantages uniquement pour les
pays forts, aggrave les inégalités sociales eteptat
menace d'une catastrophe écologique. Ses effetéesur
développement  sont  surévalués: d'un  coOté,
laugmentation du commerce international se ressent
d'effets statistiques, tels que le comptage du cerom
entre les Républiques de l'ancienne Union soviétiqu
autrefois considéré comme le commerce intériecun d
autre coté, le produit intérieur brut constitue umesure

du bien-étre de plus en plus inadéquate. Les lemeece

qui est soutenable en matiére économique, écolegqu
politique de la globalisation, ont déja été atesntet des
solutions de repli sont déja en cours d'application
compte tenu de I'échec des négociations sur le
commerce, du refus chinois de copartager la
responsabilité monétaire (inconvertibilité gunmimb) et

du retour en masse des Etats, avec leurs politiques
d’incitations et de sauvetages bancaires.

D’aprés Sapir, la Banque centrale européenne (BCE)
devrait acquérir des dollars (ainsi que le faiChine,
critiquée pour ce méme comportement) pour dévaluer
I'euro et favoriser les exportations européennesn(oe

si nous n'avions pas déja expérimenté la voie des
dévaluations compétitives, du protectionnisme etlade
guerre). Toujours d'aprés Sapir, non seulement Ii¢E
nous protége pas mais elle est une partie du prebéu
travers des élargissements et des délocalisations
industrielles qui en ont découlé. Cette thése njmst
fondée et, pour la réfuter, je vous recommandedtute

d’'un bref, magistrapaperde Pascal Lamy’

13 Pascal Lamy, L’avenir de PEurope dans Ia nouvelle
économie monde, Février 2012, www.notre-
europe.eu

Sapir parcourt de nouveau toute [lhistoire de la
«mondialisation financiére», dont les racines péarig
dans la décomposition du systéme de Bretton Wdbds.
ne fait cependant aucune allusion au «dilemme de
Triffin», qui explique pourquoi une monnaie natitnée
dollar) ne peut pas faire fonction de monnaie
internationale. Tout ce travaill de reconstruction
historique aboutit donc pietrement a la prévisiame de
dollar reconquiére le réle international qui étaitsien,
«l'exorbitant privilege», dapres la définition de
I'économiste américain Barry Eichengreen.

L'analyse de I'échec des tentatives de re-régleatiemt

est plus intéressante. D’aprés Sapir, il est néaess
d’avoir une réglementation financiére «prohibititte»
pour réduire la complexité et donc l'incertitude fisque

non calculable et non assurable, comme déja pour
Keynes dans le passé et pour Ulrich Beck a I'heure
actuelle). Il faut réintroduire les contrbles suwes |
mouvements de capitaux et abolir la regle comptable
mark to marketqui impose que les actifs doivent étre
valorisés a leur valeur de marché. D’une part, certien
déja fait remarquer Hyman P. Minsky, cette reglg fa
croire aux administrateurs qu'ils ont été prudesitdes
pousse a assumer des risques plus importantsa(
hazard ; dautre part, elle ceuvre en faveur de
'aggravation cyclique ducredit-crunch pendant les
récessions. Sapir ne mentionne pas les grandeséasan
qui ont eu lieu: la création de troidwuthorities
européennes de surveillance (des banques, desuasssir

et des marchés financiers) et du Comité de suavei
des risques systémiques (présidé par le gouvedela
BCE), [lintroduction de disciplines communes de
contrble des bilans publics et de la compétitivit,
constitution du Fonds européen de stabilité finemeckt,

a partir du ¥ juillet 2013, du Mécanisme européen de
stabilité financiére. Il se borne a accuser I'Algne de
free-riding suite au refus de celle-ci d'accepter la
solidarité fiscale nécessaire a 'unité du mardépreés
Sapir, dans les pays fédéraux, la dépense féddeatait
dépasser 50 % de la dépense publique totale. 3aise
pas d’'ou sort cette «régle d'or». Nous pensonsiars
fondant sur le Rapport McDougall et les études$ajiar

la suite, qu’il suffit que le bilan européen de 1%
actuellement soit porté a 2 ou 2.5 % du PIB (avec
l'introduction de ressources propres telles la tsxeles
transactions financieres et celle sur les comblestib
fossiles) pour financer un plan de développement
européen capable de répondre a la crise et de
repositionner I'économie par rapport aux sources
d’énergie. Avec un bilan a 5 % du PIB européen, la
défense et la politique étrangére seraient couvextssi,
avec une économie énorme par rapport a 27 armes et
corps diplomatiques. Nous ne pouvons pas prendre en
considération I'exemple des Etats-Unis puisqu’ilst o
subi de fagon ininterrompue un processus
centralisation du pouvoir en fonction de leurs dimbs
impériales. Ce n'est pas le cas de I'Europe, «poss
gentille» (Tommaso Padoa Schioppa).

Finalement, d’aprés Sapir, une démondialisatiom bie
ordonnée, a mettre en place entre des groupesydeqsd
nécessaire tout en ayant conscience que des twmtia
nationales» sont possibles, méme plus que pour une
démondialisation commerciale.

de
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Dans les conclusions de son travail, Sapir trace le
contours d'un monde partagé en grandes régions,
chacune avec une monnaie «commune».réremimbj
base de la monnaie asiatique, en sera certainamendt
peut-étre également le rouble. Il n'oublie pas derc
l'initiative desBRICSen faveur d’'une monnaie mondiale
restant a créer a partir de la réforme du Fondsétadre
international (FMI) et des droits de tirage spégjanais
uniguement dans le but de la liquider parce que
prématurée. Au lieu de déplorer le manque de Soutie
européen a la Chine sur cette proposition, Sajpipgse
que I'Union elle-méme fasse machine arriere etedss

la monnaie unique a la monnaie «commune», c’estea-d
a une monnaie qui circulerait parallélement aux mades
nationales, libres d'effectuer des dévaluations
compétitives. Sans compter que I'Europe devraipaeto
des mesures protectionnistes pour compensgurtging
social, écologique et monétaire de certains pagie;
devrait réécrire les directives européennes sur la
concurrence et sur les services publics pour faciline
politique industrielle et infrastructurelle (éneaxgi
transports, communications) dans les pays de l& zon
euro. La concurrence bancaire devrait étre entraoée
favoriser la naissance de pbles publics de crétisit
ceci conduirait certainement & la dévaluation siiébale
I'euro par rapport aux autres devises.

Je recommande la lecture du livre de Sapir en tant
gu'exemple de manuel de nationalisme méthodologique
L'idée d'un bien commun de I'Union, dont I'existenc
permettrait d’accroitre le bien-étre de tous semhres,

ne l'effleure méme pas. Loin de former des citoyens
européens conscients et responsables, le profeSapir
nous prépare a la passivité et a la résignatioalitgs
propédeutiques pour rester des bons sujets de ifemp
ameéricain.

- Jacques SAPIR

PAYS DE L EST vers
LA CRISE GENERALISEE

...Pour mémoire, a
I'époque

ou Jacques Sapir
publiait a

Fédérop dans les
années 1970...

federop

Interview ...

Jean-Francis Billion
Jean-Luc Prevel

Michel Mouskhely,
confédération et fédération :
I'antithese

Jonathan Leveugle

Membre du Bureau National des JE-France,
rédacteur en chef du Taurillon

Interview publiée initialement sur Le Taurillon

Alors que I'Union européenne traverse une grave crise
et que seul le fédéralisme pourra I’en sortir, il est opportun
d’étudier certains auteurs qui se sont posés la question de
la future forme de la fédération européenne. Jean-Francis
Billion et Jean-Luc Prevel, ont réuni des textes de Michel
Mouskhely, ancien professeur de droit. Dans cet ouvrage,
Confédération et fédération I’antithese, nous
appréhendons plus facilement les bases du fédéralisme.
Pouvez-vous préciser ce qu’est une fédération pour Michel
Mouskhely ?

C'est la notion de souveraineté qui fonde la différence entre
confédération et fédération. La confédération repose sur un
traité et la fédération sur une charte constitutionnelle. La
confédération est une société d’Etats, la fédération est en plus
une société d'individus. Dans la fédération, le droit prime la
force.

La fédération est investie des pouvoirs de dimension fédérale
que les Etats fédérés ne sont plus (ou pas) & méme d’exercer
utilement (défense, politique étrangére, politique économique,
etc.). La distribution des pouvoirs se fait selon le principe de
subsidiarité : les Etats fédérés détiennent tous les pouvoirs qui
n'ont pas été formellement attribués & I'Etat fédéral. Ces
pouvoirs se rapportent a des affaires de dimension nationale,
régionale, cantonale (Suisse)... quils sont parfaitement
capables de gérer eux-mémes (éducation, législation civile et
pénale, assistance publique, etc.).

Dans sa préface, Lucio Levi écrit «on peut identifier un
aspect historico-social du fédéralisme, qui peut étre défini
comme une situation dans laquelle le dépassement des
divisions entre les classes et les nations est devenue
possible». En quoi ce dépassement est-il plus possible
aujourd’hui qu’avant ?

L'école fédéraliste italienne «albertinienne» (du nom de
Mario Albertini professeur de philosophie politique a I'Université
de Pavie, fondateur de la revue de politique /I Federalista et
ancien Président de 'UEF Europe), a laquelle nous nous
rattachons, distingue dans sa théorie du fédéralisme trois
aspects : I'aspect de valeur (la Paix), I'aspect de structure (les
institutions fédérales) et I'aspect historico-social découlant de
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I'apport du matérialisme historique comme méthode scientifique
pour comprendre le cours de lhistoire. L’analyse de ce dernier
concept nécessiterait un long développement impossible ici.
Nous pourrions le développer dans un autre cadre ; ce sera fait
en tout cas a l'occasion, en 2013, de I'édition par Fédérop et
Presse feédéraliste du livie de Lucio Levi, Théorie du
fédéralisme, actuellement en cours de traduction.

Michel Mouskhely écrit que dans le fédéralisme : «
I’équilibre entre I'autorité et la liberté est ainsi réalisé par la
conciliation de I'autonomie nationale avec la soumission a
un ordre commun ».

Pouvez-vous préciser ?

Pour Michel Mouskhely, 'autonomie nationale est conciliée
avec la soumission a un ordre commun & travers I'autonomie
constitutionnelle des Etats membres, la superposition des
institutions  gouvernementales, la participation des Etats
membres a la formation de la volonté de I'Union, la répartition
des compétences et l'institution d’'une Cour de justice fédérale
de caractére arbitral.

En d'autres termes, et en 1948 (un an avant le 1° texte de
Mouskhely repris dans I'ouvrage, un autre juriste de renom, le
britannique Kenneth C. Wheare, auteur du livre magistral, Le
gouvernement fédéral (éd. Oxford University Press, Londres,
New York, 1948, pp. 278), qu'il conviendrait de rééditer en
frangais, rappelle que dans une fédération les deux niveaux de
gouvernement fédéral et des Etats fédérés sont tout & la fois «
indépendants dans leur sphére dactivité réciproque » et «
coordonneés ».

Michel Mouskhely parle de la constitution fédérale en
spécifiant qu’elle doit étre courte et proposer un «idéal
communy. Quel serait cet idéal commun européen ?

Dans leur projet de Constitution européenne, daté de
1949, le préambule de Michel Mouskhely et Gaston Stefani
évoque les principes de la démocratie politique et sociale
reposant sur la paix et la justice sociale, dans I'unité de la
fédération et la diversité de ses Etats fédérés. On peut en
rester la.

Il spécifie ensuite que si « la Constitution adoptait une
certaine logique économique et sociale, elle introduirait
dans la fédération des motifs de discorde qui pourraient
provoquer des discussions fatales au maintien de I'union
». N’est-ce pas ce a quoi I'on est en train d’assister avec
I'affrontement entre austérité et relance ?

I apparait effectivement difficile d’imaginer que la
Constitution de la Fédération adopte une certaine idéologie
économique et sociale au risque de voir s’'opposer frontalement
les gouvernements des Etats membres. C'est au gouvernement
fédéral, sous le controle démocratique du peuple européen
qu'incombe de tels choix qui pourront évidemment fluctuer au fil
des élections européennes successives. Aujourd’hui devant la
difficulté de prendre des décisions au niveau européen, de par
la nature confédérale de I'Union, les gouvernants tentent de
constitutionnaliser des décisions, comme dans le cas du pacte
budgétaire, qui ne devraient pas é&tre de caractére
constitutionnel. On aurait trés bien pu en rester au Traité de
Maastricht. Cette attitude est en fait un aveu d’impuissance dii
avant toute a la mauvaise gouvernance de I'Union.

Rappelons, par ailleurs, que Michel Mouskhely était aussi un
spécialiste reconnu du droit soviétique. A ce titre, il était
certainement trés conscient que le fédéralisme véritable
("URSS se présentant comme un Etat fédéral) est incompatible
avec des régimes a parti unique ou dictatoriaux.

Michel Mouskhely précise plus loin que les Etats
fédérés « garderont leurs armées nationales {(...) et
continueront d’assurer eux-mémes leur représentation
diplomatique ». Quel intérét trouve t'il dans le maintien de
cette double diplomatie ? Est-ce bien efficace ?

Les deux textes repris dans notre livre datent de l'immédiat
aprés-guerre et de la période de la guerre froide et surtout de la
bataille pour ou contre la Communauté européenne de
défense. Ces textes semblent manifester en ce domaine
(armée / diplomatie) une grande prudence qui n’est plus de
mise dans le texte du seul Mouskhely en1964 lorsqu'il écrit que
« dans la fédération, les armées d’Etats sont fondues en une
armée unique sous le commandement du gouvernement
fédéral. La politique étrangére est également du ressort exclusif
de la fédération ».

Pour conclure, Michel Mouskhely écrit que « il faut
partir des réalités européennes et adapter le fédéralisme a
ces réalités. Car il n’appartient pas a I’Europe de se plier
aux exigences du principe fédéraliste mais plutét au
principe fédéraliste de se mouler sur la réalité de I'Europe
». Cela ne veut-il pas dire que la forme du fédéralisme
européen reste encore a inventer ?

Michel Mouskhely insiste sur la richesse et la souplesse du
principe fédératif qui tient compte de toutes les situations de
fait, aussi complexes et délicates qu’elles soient. Nul doute que
la Fédération européenne ne prenne une forme adaptée a la
forte personnalité et & la longue histoire des Etats nationaux qui
la constitueront. C’est en cela que I'on peut considérer a priori
que la Fédération européenne ne sera semblable a aucun
systeme fédéral préexistant.

Elle ne sera, en fait et en outre, qu'un Etat souverain parmi
d'autres ; une étape vers la Fédération mondiale qui seule
permettra la pleine réalisation du fédéralisme par le
dépassement universel de la logique de la guerre,
conséquence de la souveraineté des FEtats, et son
remplacement par la logique de la paix perpétuelle et par la
suprématie du droit sur la force.
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Féedeé-Lettres

Raymond Aubrac et PEurope

Notre ami et lecteur Alain Calmes, militant de I'UEF a
Luxembourg et membre de son Comité fédéral, nous a
fransmis un échange de lettres entamé par lui-méme avec
M. Raymond Aubrac, décéde le 10 avril dernier & 97 ans,
a l'occasion de la disparition de son épouse Lucie qui
avait été sa professeure au Lycée frangais de Rome
durant ses études et avec laquelle il était resté trés lig.

Nous publions en hommage au couple extraordinaire
formé par Lucie et Raymond Aubrac, depuis la Résistance
au nazi-fascisme, des extraits de la lettre de Alain Calmes
ci-dessous de méme que la bréve mais vibrante réponse
que Raymond Aubrac lui avait adressée et dans laquelle
est en filigrane abordé le théme de la nécessaire unité
européenne encore a parachever.

Nous en profitons pour signaler a nos lecteurs
germanistes que Alain Calmes avait été a [origine
d’une interview de Lucie Aubrac par le journaliste Marc
Conrad, ancine Directeur RTL Plus en Allemagne dans le
journal allemand Die Zeit & I'occasion du Proces de Klaus
Barbie & Lyon, afin d’expliquer au public allemand la
nécessité de ce processus judiciaire pour la justice
internationale et pour la réconciliation franco-allemande
(pour lire le texte de cet
entretien : http://www.zeit.de/1985/50/staerker-als-die-
gestapo ou dans les archives de Die Zeit du 6 décembre
1985 : www.zeit.de).

Fédéchoses
Cher Raymond,

quand la nouvelle attristante s’est répandue dans la presse et que
les cérémonies officielles ont clairement montré qu’une page
essentielle de I'histoire de France devait rester présente a I'esprit
de nos contemporains, je n’ai pas pu me rendre a Paris.

Ecrire un petit mot, je ne le fais que maintenant, sans la vague
médiatique, parce qu'il faut le calme des consciences pour tenter
d’exprimer Iaffection que I’on peut porter a une mére

spirituelle et aux membres de sa famille dans le désespoir.
Lorsque que j'écrivais a Lucie, je commencgais mes lettres par
«chére Maitresse...», allusion directe au club privilégié de ses
éléves, dont je fais partie, et insolence pour le seul enseignant
que j’ai eu qui traitait ses éléves d’égal a égal et pas seulement
par son tutoiement républicain.

Cette égalité, c’était aussi de la fraternité tellement elle a aimé ses
éléves, jusqu’a les inviter a travailler chez elle a des séances de
révision du Baccalauréat; c’était en méme temps un effort de
réflexion et une confrontation des idées dans le respect des
opinions de chacun. Evidemment, c’est une chance
extraordinaire d’avoir comme enseignant une telle pédagogue sur
la période de la Révolution frangaise, et surtout d’avoir celle qui a
payé de sa personne pour défendre les valeurs de la démocratie
quand il n’y a méme plus la liberté et que sa propre existence et

celle de ses étres chers est en jeu.

La liberté, a commencer par celle de penser, nous I'avons eu en
héritage mais a quel prix pour la génération de nos parents et de
nos grand parents. Comment résister a une telle ambassadrice
des valeurs, a ce sourire a la fois charmeur et ironique qui
s’adresse a votre intelligence et a votre coeur et qui a I'air de
vous dire, oui 'humanité existe et tu en fais partie, oui il faut
continuer a se battre pour la meilleure part de nous-mémes.
Devant les événements, il n’y a que les actes qui comptent et je
me souviendrai toujours de la réponse spontanée qu’elle m’a faite
quand je lui posais la question de I'existence du bien et du mal et
de sa relation possible avec la divinité : «je crois au mal que I'on
fait.

Dans cette perspective il est d’autant plus remarquable qu’elle ait
accepté cette interview, parue dans Die Zeit, dont I'objectif était
d’informer les lecteurs allemands sur le contexte historique du
procés Barbie.

Chers amis, mes conclusions personnelles sur I'histoire se
résument a I'avénement d’une Europe politique et démocratique
dans laquelle les Etats nationaux sont libres de se consacrer
entiérement au bonheur de leurs citoyens, mais abandonnent le
droit de faire la guerre et la paix a une fédération dont I'action
intérieure est de faire respecter les droits de 'lhomme et I'action
extérieure est de favoriser 'émergence dans les autres grandes
régions du monde d’autres géants pacifiques, qui seront plus
faciles a gérer dans le cadre des Nations(Fédérations)-unies ; ces
Nations unies dont le rdole ultime est de maintenir la paix
mondiale et de gérer les conflits régionaux. C'est la raison pour
laquelle je milite depuis des années au Mouvement européen.

Il existe un lien évident pour moi entre les désastres humains et
matériels du 20éme siécle et la nécessité de I'Europe politique,
c'est-a-dire un lien avec vous et cette réalité en devenir.

Aussi, au-dela de I'affection que je tente de vous exprimer
maladroitement, s’il existe une association en relation avec la
Résistance qui s’accommode d’une vision européenne et
citoyenne, pouvez-vous me la communiquer ?

Que Lucie continue a vivre dans nos actes.

Avec grande tristesse et grand espoir.

Alain Calmes - Luxembourg, le 21 septembre 2009

Réponse de M. Raymond Aubrac
du 27 septembre 2009

(Alain Calmes a volontairement supprimé de ce courrier le
premier paragraphe relatif a des questions familiales)

Cher Alain Calmes,

(...) Votre lettre est trés émouvante, et d’abord par le souvenir de
Lucie. Plus de 130 écoles, colléges et lycées portent son nom,
j'en visite souvent.

Vous avez cent fois raison pour 'Europe. Malheureusement elle
n'est pas (encore) rentrée dans I'imaginaire des gens: trop
strictement administrative, et semblant contraignante (fonction
d’alibi).

Il reste tout a faire, et d’abord un avenir, des grands projets.

C’est pour votre génération.

Bien fidelement.

Raymond Aubrac
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In Memoriam

René Cassier
Michel Morin

Les mots, les discours et les grandes théoriesanmient suffire pour éclairer la vie pleine ethécde René. Il était
mouvement. Et donc pour tenter de retrouver sawdtie, il faut en appeler aux multiples imagesxdiomme engagé et en
action dans son travail technique, dans sa vieopagdle avec les siens et ses lieux aimés, danshsistianisme vivant,
dans la création artistique, dans la constructerceaite Europe fédérale qui a été son horizoniguaditpendant plus de 60
ans. Et qui nous a valu de partager avec lui, esgbiamitié.

Et pour ce projet il a arpenté tres souvent I'esgadblic lyonnais. Dés le petit matin pour I'orggation, puis pour la tenue
de stands de mobilisation des citoyens européens. B Congres du peuple européen, pour le Recergernlontaire du
peuple fédéral européen, pour les pétitions estlsds de I'UEF au sein de la féte du 9 mai dédison de I'Europe.

Réaliste et utopiste, il allait jusqu’au bout de smgagements. Car c’est toute sa personnalité’exprimait. Ses choix
existentiels, liés a ses valeurs humaines et emsé®s, I'ont conduit a accepter de nombreuseomeapilités au sein
d’équipes, mais aussi & monter au créneau setitjéases intimes convictions pour interpeller lends de ce monde... ou
de cette ville. Il croyait profondément au pouvd@ 'humain dans I'engagement. Ainsi a-t-il étéaamdidat, déterminé
mais sans illusion, dans le réve de constitutiom ¢iarti fédéraliste européen a la fin des anngéizarste. Et un responsable
européen solide a Lyon, pendant les années du Muenefédéraliste européen, puis de I'UEF, ou dansd de la Maison
de I'Europe.

Aussi sa voix déterminée continuera a résonner dassouvenirs. Mais ses interpellations critiqapgelant au concret et
a l'action, ses tons de colére retenue et ses pitipts  précises nous manqueront.

Mais attendre et exiger beaucoup exposent a deptiéas, et a leurs effets, les pertes d’espoipguivent assaillir chacun.
René dat faire face, comme il fit face a la malagliand elle le frappa.

Mais trompé par le temps, fort d’'une confiancedmlilans le nouveau traitement mis en route, isr@oquittés, alors que
nous pensions que, cette fois encore, il reviehdrajour s’asseoir aux tables de la rue pour cainstl’avenir.

Micheéle Jouve

Fédéchoses

Le 10 mai 2012, elle était avec nous pour rendrelemier hommage a René Cassier, mais aprés plssienées d'une
lutte courageuse contre la maladie, Michéle Jowus a quittés a son tour le 20 juin 2012, a I'ag@&lans.

Militante lyonnaise depuis plus de cinquante affie, @&vait animé la section du Mouvement fédéraleteopéen de son
caractere bien trempé. Certains d’entre nous ltarencontré dans les années 1970 alors qu’ebiéalitaen région
parisienne mais toujours et a tous elle indiqualieite était lyonnaise d’origine et de cceur tellangscerallement attachée
a son groupe d’amis et de militants fédéralistes.

Nos amis fédéralistes de Pavie dont elle étaitotmgj restée proche, pleurent avec nous une amireemilitante fidele,
comme ils I'ont rappelé dans un mail en nous seymatjue nombre d’entre eux la connaissaient ddpuisa des années
1960 quand ils venaient frequemment a Lyon poupamner avec Bernard Lesfargues I'édition de la rél&ederalistaqui
ne paraissait encore a I'époque qu’en édition faecou quand ils aprticipaient avec des militdydanais aux réunions
du groupe d’Autonomie fédéraliste a Bale autourdeio Albertini.

Michele a aussi été par la suite et pendant plisiannées trésioriere de I'UEF France et de 'UBBnB-Alpes ; elle
répondait toujours présent pour toutes les actidrsa demande ses archives fédéralistes ont éti@goa celles que André
Darteil, autre militant fédéraliste lyonnais, a coencé a déposer il y a quelques années dans le Rowlié Pierre Darteil
aux Archives historiques des Communautés européeamgres de I'Institut universitaire européen derdtice et qu'il
complétera dans les prochaines années.

Le souvenir de Michéle souvenir nous accompagnana dos combats pour la Fédération européenne.
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Nouvelle revue publiée par Presse fedéraliste,

Carnet d’Europe publie : L’ Euro, un succes inachevé ? CARNET

Nnuméro double (2 — 3) de la revue quadrimestrielle D’EUROPE
Carnet d’Europe Alin REGUILLON

fondée en 2011 et dirigée par Alain Réguillon Leuro :

un succeés inachevé

Pour tout savoir sur I'euro, I'Europe et la crise,
y compris des perspectives d’évolution pour en sart
et faire évoluer durablement I'Union européenne sute plan politique,
découvrez le livre ci-dessous
présenté et co-écrit par Alain Malégarie et Alain guillon

Presse fédéraliste

Voici treize ans, en 1999, une vraie révolutionitairau sur le vieux continent : douze pays se ioiiad’'une monnaie
unique : l'euro. Il y a dix ans, en 2002, les cényg la découvraient physiquement avec l'introducties piéces et des
billets.

Depuis, cing autres pays I'ont adoptée portantxasdpt les membres de la zone euro et a 322 nslliennombre
d’Européens partageant la méme unité monétairérelere ans I'euro est devenu la deuxiéme monnarg@skrve au monde
avec 27 %, loin il est vrai derriere le dollar a%71 mais distancant désormais largement le yemlatre sterling.

Dix ans de monnaie fiduciaire nous donnent I'ocmasie faire un bilan et de tracer quelques pers@sct

L’euro est beaucoup décrié et, en cette périoderide, les propos les plus contradictoires cirduéeson sujet, certains
allant jusqu'a le remettre en cause. Et pourtaigre les attaques, bien que pour beaucoup il afgsar comme le seul
responsable de la hausse des prix, malgré sa aotpigée trop élevée par rapport au dollar, ce pdomberait nos
exportations, aucun pays détenteur de I'euro ne d&fait ; aucun gouvernement ne songe sérieusea@itroduire une
monnaie nationale. Mieux, I'euro s’est vite impasdnme une référence et une monnaie crédible,alilbsdans le monde
entier en alternative au dollar américain.

Alors, qu’en est-il de cette monnaie adulée paules honnie par les autres ? C’est ce a quoidiesies tentent de répondre
en formulant des propositions qui tiennent comptesades défis qui nous attendent.
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